Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Klima-, Milje- og Teknikforvaltningen

SUND OG BZALT PARTNER A/S
Vester Sggade 10
1601 Kgbenhavn V

VVM-tilladelse, opgradering af Refshalevej

Sund og Bealt har den 26. november 2024 ansg abléring og
drift af opgradering af Refshaleve;j.

miljgvurdering af planer o
(VVM) nr. 4 af 3. janug
anleeg af veje.

ammenfletningen med Refshalevej gst for

odt 600 m mod nord, til parkeringsarealet pé
Refshale
retninger, sa

rojektet etableres adskilt cykelsti og fortov i begge
astholdes to vejbaner til biler (én i hver retning).
Derudover etableres buslommer og busperroner.

Af miljgkonsekvensrapporten fremgar det at projektet vil forbedre de
trafikale forhold i driftsfasen, hvor etableringen af cykelstier, fortove og
buslommer gger trafiksikkerheden og fremkommeligheden.

Miljgkonsekvensrapport og udkast til VVM-tilladelse er i offentlig hering
i 8 uger fra den 21. maj 2026 til den 16.juli 2026. Den brede
offentlighed har gennem offentlig fremlaeggelse af hhv.
afgraesningsnotat og Miljgskonsekvensrapport og VVM-tilladelse haft
mulighed for at gere sig bekendt med sagen og for at udtale sig.

Tilladelse
Kebenhavns Kommune udsteder hermed tilladelse til anlaeg og drift af
projektet "Trafikal opgradering af Refshalevej” for hovedforslaget samt
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for de to alternative Igsningsforslag i henhold til § 25 stk. 11
bekendtgerelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM) nr. 4 af 3. januar 2023.

Anleeg og drift skal ske indenfor de fysiske og miljgmaessige rammer,
som angives i miljgkonsekvensrapporten for opgradering af Refshalevej
med de tiltag, der er indbygget i projektet.

Vilkar for tilladelsen
1. Atbygherre giver Kebenhavns Museum mulighed for at blive

tilknyttet anleegsarbejdet, hvor der kan geres nye arkaeologiske
fund. Kebenhavns Museum skal gives mulighed for at lave

undersggelser inden anleegsarbejdet gar i gan@, Hvis der i
forbindelse med anlaeegsarbejdet patreffes ark giske fund af
seerlig karakter, skal museet have mulighed for
udvidet udgravningsarbejder.

2. Atder laves en skrdningsopbygning og € ygnilihg af vejen
for ati
iske lag og sikre den
visuelle fremtonin skrevet i
projektbeskrivelse i
3. Atderibelaegni Quinti Lynette pa tveers af vejen

etableres en ved brug af beleegningsskift
anit eller pdmaling), sa det i
ht aflaese historien om den mur, der ikke

af vejen. Markeringen kan ledsages af

fotodokumentation af de identificerede vibrationsfelsomme
bygvaerkers nuveerende tilstand. Under anleegsarbejdet skal ske
vibrationsovervagning péa naermeste falsomme bygveerk og
arbejdet skal afbrydes og tilpasses, hvis greenseveerdierne
overskrides jf. miljgkonsekvensrapportens Tabel 10-21
"Afveergetiltag for bygningsskadelige vibrationer”.

Begrundelse for afgorelse
Afgerelsen traeffes pa grundlag af bygherres ansggning,
miljgkonsekvensrapporten og resultatet af de heringer, der er foretaget.

Miljgkonsekvensrapporten for Refshalevej har undersggt de
miljgmaessige pavirkninger fra projektet herunder stgj og vibrationer,
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natur - herunder bilag IV arter- og Natura 2000 - overfladevand og
vandkvalitet, grundvand, jord og forurening, kulturarv, trafikale
pavirkninger, materielle goder, luft, samt mennesker og sundhed.
Desuden projektets landskabelige og visuelle pavirkning. Hver
miljgparameter er vurderet i hhv. anleegsfasen og driftsfasen ift. grad af
miljgpévirkning hhv. ingen/ubetydelig eller vaesentlig miljgpavirkning.
Virkningerne af projektet er vurderet i forhold til et referencescenarie,
som udgeres af den aktuelle miljgtilstand inklusive den udvikling, der
forventes at finde sted, hvis projektet ikke gennemferes.

Ansgger har indbygget en raeekke afvaergetiltag i projektet for pa den
méde at begraense de afledte pavirkninger pa miljg og omgivelser ved
anleeg og drift.

Trafik

Projektomradet omfatter ca. 600 meter af Refshalevej, som g udger
den eneste offentlige adgangsvej til Refshalegen rforen (o]
feerdselsare for bade bilister, cyklister og fodgae@i@er veerende

forhold er karakteriseret ved darlig trafiksikkerhe cykligfer og

fodgeengere.

dvide vejarealet og
etablere cykelstier og fortovai@a idS@af¥ejen. Derudover

bdde buspassagerer og @i ter. Disse tiltag forventes at
medfgre en vaesentlig i

opretholdelse a ikafviklingen i starstedelen af perioden. | én af
eta aere ngdvendigt at reducere vejens kapacitet
midlerfi@igt. leres midlertidig signalregulering, som sikrer, at

trafikken s skiftevis i hver retning.

| driftsfasen vurderes projektet at have en ikke vaesentlig pavirkning pa
den overordnede trafikafvikling i vejnettet. Lokalt pa Refshalevej
medferer projektet dog en positiv péavirkning, idet kapaciteten
forbedres for cyklister og fodgeengere, og trafiksikkerheden ages for
alle trafikantgrupper. Derudover etableres hastighedsdaempende
foranstaltninger, som bidrager til en mere sikker trafikafvikling for alle
trafikanter.

Samlet set vurderes projektets trafikale pavirkning i driftsfasen som
vaesentlig positiv for trafiksikkerheden, mens den overordnede
pavirkning pa eendringer i trafikmaengder og rejsetid pa det gvrige
vejnet vurderes som ikke vaesentlig.
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Der vurderes ikke behov for vilkar.

Kulturarv og arkaeologi

Projektet er beliggende ovenpa dele af det beskyttede fortidsminde
Christianshavns Vold, der er del af det udpegede veerdifulde kulturmilje
Feestningsringen.

Derudover ligger projektet inden for fortidsminde- og kulturarvsarealer,
der omfatter hele det centrale Kebenhavn. Dette indebeerer beskyttelse
af bade fladearealer og arkaeologi inden for arealerne samt bygninger
og bygveerker inden for arealerne. Nogle af bygningerne er ligeledes
fredede i sig selv, ligesom Christianshavns Vold er omfattet af

bygningsfredning.

de arkaeologiske lag
rel pavirkning af,

aesentlig i badde anleegs- og

penserende tiltag hvor der etableres en
iden af den oprindelige placering, og et
or Refshalevej opdeles i to spor pa hver side af

af voldanlaegget i den nordlige del af projektomradet, uden dog at
kunne aendre den samlede vurdering.

Igangveerende anlaegsarbejder skal jf. Museumsloven standses, hvis der
findes arkeeologiske fund indenfor projektomradet i forbindelse med
gravearbejder. Bygherre er iht. Museumsloven forpligtet til at kontakte
Kebenhavns Museum.

Der stilles vilkar for at afb@de projektets pavirkninger pa kulturarv og
arkeeologi.
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Landskab og visuelle forhold

Projektet er beliggende i et bylandskab med en blanding af sma og
store bygninger, naturpraeg og industripreeg. Det gamle
feestningsanlaeg er det sammenbindende karaktertraek, der giver tydelig
identitet til det sammensatte bylandskab. Fotos MKV figur 9-2, 9-3, 9-4,
9-5 0g 9-6 fra omradet viser, hvordan voldanleeg, mure og vandflader
definerer de rumlige visuelle oplevelser.

Som en del af opgraderingen af Refshalevej, vil en vold langs den
nordlige del af vejen blive bortgravet. Midt pa vejstraekningen vil en
historisk mur blive revet ned. Begge dele har betydning bade for
bylandskabets karakter og for de rumlige visuelle oplevelser. Derudover
vil der vaere en generel pavirkning af, hvordan bylandskabet opleves,
nar vejen udvides.

De alternative forslag, hvor volden flyttes eller bevares eje
deles rundt om volden, vil stadig medfgre en vees g pavir pa
de rumlige visuelle forhold, selvom de i forskelligiigra \ogar

bevarelse af voldanleegget.

ilkar ift. landskab og
psen ikke skiller sig
aessige funktioneri

ener fra stej og vibrationer fra
ed udgravning, jordhandtering og

indenfor de i bygge-og anleegsforskriftens angivne tidsrum.

Samlet set vurderes anleegsstgjen pa boligfacader og i de rekreative
omréader at have en ikke vaesentlig pavirkning. Der foreslas pa denne
baggrund ingen afvaergeforanstaltninger.

| forbindelse med projektet skal der foretages en kortleegning af
vibrationsfglsomme bygninger i omradet. Flere af bygningerne langs
Refshalevej vurderes at veaere sérbare overfor rystelser og vibrationer,
som kan felge af arbejder i anleegsfasen. Pavirkningen vurderes derfor
som en vaesentlig pavirkning, hvorfor der skal foretages afveergende
foranstaltninger for at hindre bygningsskader. Vibrationspavirkningen
af seerligt falsomme bygninger skal Isbende moniteres ved hjeaelp af
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maleudstyr saledes, at arbejdet kan afbrydes og tilpasses, hvis
graenseveaerdierne overskrides.

Trafikmaengden i driftsfasen er ueendret ift. referencescenariet og der
vurderes derfor at veere ingen pavirkning fra stgj og vibrationeri
driftsfasen.

Der stilles vilkar for at afb@de projektets pavirkninger pé vibrationer i
anleegsfasen.

Materielle goder

Projektet medfgrer midlertidige og lokale pavirkninger af kabler,
ledninger og infrastruktur i anleegsfasen. Der er identificeret seerligt
felsomme installationer, herunder gasledninger, aflgbstrykledninger,

hejspaendingskabler og fjernvarmeledninger, som kr
og koordinering med ledningsejere. Der gennemfares
foranstaltninger for at undga skader og sikre forsyningssik
Arealerhvervelse til vej og stianleeg vurderes ikke dfere
aendringer i anvendelsen af de grenne omrader gler

funktioner.

driftspersonale. Projef
eller forsyningskvalitet,
reduceret belastning pé

forhold i anleegsfasen. | forbindelse med vandmiljget vurderes

badevandskvalitet, fiskeri og sejlads ikke at blive vaesentligt pavirket, da
projektet ikke medfgrer udledning af forurenende stoffer. Desuden
vurderes sedimentpavirkningen kun at veere begraenset til en del af
Minebadsgraven. Adgangsforholdene til havne og fiskepladser
opretholdes, og midlertidige trafikreguleringer medferer kun kortvarig
ventetid. Pa land vurderes projektet ikke at medfare vaesentlige
pavirkninger af kultur- og fritidsaktiviteter, herunder starre
arrangementer. Der arbejdes med tidsplaner, der muligger, at
anleegsarbejder ikke forstyrrer afholdelsen af disse. Midlertidige
ombkersler for cyklister og fodgeengere etableres med fokus pa
trafiksikkerhed og vurderes ikke at pavirke beboeres adgang til omradet.
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Projektet medferer i driftsfasen en vaesentlig positiv effekt pa
adgangsforholdene og trafiksikkerheden. Der etableres nye fortove og
cykelstier, og vejens beskaffenhed forbedres, hvilket styrker sikkerheden
og trygheden for alle trafikantgrupper. Dette vil gavne bade beboere,
besggende, samt understotte omradets rekreative brug.

Projektet vurderes samlet set at medfere ikke vaesentlige pavirkninger af
befolkning og rekreative forhold i anleegsfasen, og at have en vaesentlig
positiv effekt i driftsfasen. Der vurderes ikke behov for vilkar.

Biologisk mangfoldighed (terrestrisk)
| projektomradet findes en § 3-beskyttet se og et overdrev. Sgen
bergres ikke, mens en mindre del af overdrevet inddrages permanent i

overdrevsarter. Pavirkningen vurderes som ikke vaesentfig.
ngdvendigt at ansege om en dispensation fra nat ns §
3.

Langs Refshalevej findes starre traeer, so nge

smébiotoper samt ledelinjer for flagerm e bergres ikke af

projektet.

et bebyggelse, trafik og

Der arbejdes i omrédder med invasive arter iseer pd volden i den nordlige
del af projektomradet. Korrekt handtering af jorden som forurenet vil
forhindre spredning, og pavirkningen vurderes derfor som ikke
vaesentlig.

Det vurderes samlet, at der i anleegsfasen vil vaere tale om en ikke
vaesentlig pavirkning af den biologiske mangfoldighed pé land. Der
forekommer mindre pévirkninger, men disse er lokalt afgreensede,
kortvarige og effekterne er reversible. | driftsfasen er der ingen
pavirkninger af den biologiske mangfoldighed pé land.
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Biologisk mangfoldighed (marin)

Biologisk mangfoldighed i det marine milje omfatter beskyttede arter
og habitater, gvrig flora og fauna, samt redlistede og invasive arter.
Projektomradet omfatter Minebadsgraven og den nordlige del af
Stadsgraven, hvor der ikke er udpeget Natura 2000-omréder eller
registreret bilag IV-arter. De marine omrader er preeget af lav
artsdiversitet, periodisk iltsvind og forhgjet naeringsstofbelastning.
Omradet domineres af robuste arter som bgrstebladet vandaks, sgsalat
og dyndsnegl, mens falsomme arter kun forekommer sporadisk.

Ingen beskyttede marine habitater eller arter vil blive direkte bergrt af
projektet i projektforslaget. Anleegsarbejdet medfarer en midlertidig

fysisk forstyrrelse af havbunden og ophvirvining af sedimenti et

opveekstomrade og fiskebes
undervandsstgj og sp i

ektets pavirkning af den marine biologiske
re lokal, kortvarig og ikke vaesentlig. Der vurderes

Natura 2000

Der er udarbejdet en Natura 2000-vaesentlighedsvurdering
(Baggrundsrapport nr. 7), som konkluderer, at projektet ikke medfarer
en vaesentlig pavirkning af naturtyper eller arter i omrédderne N142 og
N143. Kun troldand (Aythya fuligula) blev vurderet naermere, da arten
raster i Minebddsgraven.

Potentielle forstyrrelser fra anleegsarbejdet (stgj, lys, vibrationer og
neeringsstofudledning) vurderes som uvaesentlige, da omradet i
forvejen er praeget af menneskelig aktivitet. Pavirkningen er desuden
midlertidig og geografisk afgraenset. Troldandens kerneomrader
bergres ikke af projektaktiviteterne, og arten kan desuden benytte
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alternative rasteomrader. | driftsfasen vurderes stgj og lys fra trafik
heller ikke at medfere vaesentlig pavirkning.

Samlet set er der ingen vaesentlig pévirkning pé naturtyper og arter pé
udpegningsgrundlaget for N142 Saltholm og omkringliggende hav
eller for N143 Vestamager og havet syd for. Der vurderes ikke behov for
vilkéar.

Overfladevand

| anlaegsfasen vil der kunne ske ophvirvining og spredning af sediment i
Minebédegraven og dermed ogsé potentielt frigivelse og spredning af
miljgfremmede stoffer og neeringsstoffer. Da denne del af

anlaegsarbejdet udferes i vinterhalvaret, vurderes arbejdet ikke at fore til

potentielt have en vaesentlig lokal pavirk
vurderes at have en vaesentlig lokal pévi

seerligt beskyttet substra
pavirkning af det saml

til

af renset regnvand vurderes derfor at udgere en ikke vaesentlig
pavirkning af @resund. Opheret med udledning af urenset vejvand til
Minebadsgraven vurderes at udgere en lokal, positiv pavirkning. Der
vurderes ikke behov for vilkar.

Grundvand
Grundleeggende vil anleegsprojektet alene pavirke de gvre dele af
jordbunden og det terreenneere grundvand.

| anlaegsfasen er der blot behov for midlertidig og kortvarig leensning af
overfladevand, for at holde arbejdsomraderne terre. Der vil ikke ske en
pavirkning af de underliggende grundvandsmagasiner, og projektet er
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placeret langt fra beskyttede grundvandsressourcer, og der vil derved
ikke veere aendringer i kvantitet og kvalitet af grundvand.

| driftsfasen pavirker projektet ikke grundvandet, idet de udferte
forandringer i de terreenneere jordlag omkring vejanleegget fortsat,
tillader det terreennaere grundvand en generelt fri og uhindret passage
omkring vejanleegget.

Samlet kan det vurderes og konkluderes, at projektet ikke har nogen
pavirkning af grundvand. Der vurderes ikke behov for vilkar.

Jordbund

| anlaegsfasen skal der afgraves, handteres og mellem-oplagres jord.
Foruden afgravning af jord langs vejen, skal der etabl idlertidig
arbejdsplads med plads til maskiner, skure, materialer, emoplag af

jord mv. Anleegsarbejdet kan potentielt medfere en pa
handtering af forurenet jord. Pavirkningen kan bl
stev ved gravearbejde og transport af jord, herufifler ing af

forurening ved selve handteringen, mellemopla ind@ygningen og

bortskaffelsen af jorden.

ere behov for at anvende rastoffer til
bl.a. etablerin j det udvidede vejareal og asfalt til
vejbeleegning. Ti anding af de nye vejarealer skal der bl.a. anvendes
nde af beton samt riste af stebejern. Som fyld
omkri i brende anvendes sand, grus og jord. Det
vurderes, den af rastoffer, der vil skulle bruges i projektets
anlaegsfase, er meget begraenset og miljgpavirkningen som felge heraf

er meget begraenset.

Projektet vil i anleegsfasen medfere, at jord skal afgraves og handteres.
Den afgravede jord vil i videst muligt omfang blive genindbygget i
projektet. En vaesentlig del af den opgravede jord vil pa grund af
jordens geotekniske eller miljgmaessige kvalitet, ikke kunne
genanvendes i projektet. Denne del af jorden vil skulle bortskaffes til
modtageanlaeg, hvor jorden enten vil kunne genanvendes eller
nyttiggeres i andre projekter.

| projektets driftsfase vil der ikke vaere behov for at tilfere rastoffer eller
bortskaffe affald.
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Projektets miljgpavirkninger i forhold til affald og réstoffer er vurderet at
veere ikke vaesentlig. Der vurderes ikke behov for vilkar.

Klima, luft og stevemissioner

| anleegsfasen stammer emissionerne hovedsageligt fra transport af
materialer med lastbil og skib samt brug af anleegsmaskiner. Det er dog
en kun en lille mertilfersel i forhold til det nuveerende niveau.

| driftsfasen forventes en minimal trafikstigning og derfor forventes
ingen vaesentlig pavirkning af luftkvaliteten i fremtiden.

Samlet set vurderes projektets pavirkning pa luft og klima som ikke
vaesentlig. Der vurderes ikke behov for vilkar.

Projektets sarbarhed overfor risici for sterre ulykker efle astrpfer

Der er en lille risiko for a
stammer fra tidligere 1
anleegsarbejdet, hvo

undgrvandslyd, vurderes ikke at have en ikke vaesentlig betydning
omrédet ikke er et vigtigt fiskehabitat. P& land

vurderaghiisi at stede pa UXO som meget lav.

Der er ingen risikovirksomheder i projektomraddet, men anlaegsarbejdet
kan midlertidigt pavirke adgangsforholdene for udrykningskeretgjer. |
en syv maneders periode vil der vil kun veere ét farbart kerespor, hvilket
ger det svaerere for beredskabet at komme frem i en nedsituation. Dette
vurderes som en midlertidig veesentlig pavirkning, og der er en del af
projektet at der udarbejdes plan der skal sikres fri adgang for
udrykningskeretgjer via enten Refshalevej eller Jordtransportvej.

| forhold til sterre arrangementer pa Refshalegen vurderes
anleegsarbejdet at have en ikke vaesentlig pavirkning, idet etapeplanen
er tilrettelagt, sa der vil vaere sikre adgangsforhold for béade publikum
og beredskab via stisystemer og farbare veje.
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I anleegsfasen er der en lav sandsynlighed for, at kraftig nedbegr kan
resultere i udvaskning af forurening fra blottet eller midlertidigt
oplagretjord til Mineb&dsgraven og i mindre grad til Stadsgraven. En
eventuel kortvarig udledning af forureningen til Minebadsgraven
vurderes ikke at have en veesentlig pavirkning pa den i forvejen ringe
tilstand heri.

| driftsfasen vil adgangen til Refshalegen vil veere forbedret og udgere
en veesentlig positiv pdvirkning beredskabsmaessigt, da
udrykningskeretgjer har bedre adgang i tilfaelde af en sterre ulykke i
omradet.

Der vurderes ikke behov for vilkar.

Kumulative forhold

Det er vurderet om @vrige projekters miljgpavirkning kah o en

ra opgraderingen af
vurderes ikke at veere

tlig, ogsé selvom projektet indeholder tiltag til
ngen. Der er i projektet indbygget

Gyldighed

Denne VVM-tilladelse overfladigger ikke tilladelser og godkendelser
efter anden lovgivning. VVM-tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er
udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt og bekendtgjort.

Offentlig bekendtgeorelse
VVM-tilladelsen vil blive offentliggjort pad Kebenhavns kommunens
annonceringsportal: www.kk.dk/annonceringsportalen.
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Klagevejledning

Afgerelsen kan péaklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet jf.
miljgvurderingslovens § 49, stk. 1. Klagen skal indgives inden 4 uger fra
tidspunktet for offentliggerelse af afgerelsen jf. § 51.

Klageberettiget er milje- og fedevareministeren, enhver med retlig
interesse i sagens udfald og landsdaekkende foreninger og
organisationer, der som formal har beskyttelse af natur og miljg eller
varetagelsen af veesentlige brugerinteresser indenfor arealanvendelsen
og har vedtaegter eller love, som dokumenterer deres formal, og som
repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Klage skal indgives via klageportalen, som er at finde péa
https://naevneneshus.dk/. Vejledning omkring hdndtering/teknik i
eniendelse til

forhold til den digitale selvbetjening kan fas ved at ret
Milje- og Fedevareklagenaevnet supportfunktion. Se m erom pa
https://naevneneshus.dk/.

Bemeaerk at Milje- og Fedevareklagenaevnet som@idg nkt skal
afvise en klage, der kommer uden om klageportal@@®nvis d€r ikke er
i bruge

age i Miljg- og Fedevareklage-

Thomas Frederik K Iversen

Sagsbehandler



