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1. Udvalgenes serviceudgifter i budget 2025

1.1 Serviceudgifter fordelt pa udvalg
I lighed med tidligere ar er der beregnet en ramme for det enkelte udvalgs serviceudgifter. Ud-
valgene skal i budgetforslaget holde sig inden for denne budgetramme.

Budgetrammerne i indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 er baseret pé serviceudgifterne i ved-
taget budget 2024, korrigeret for politisk godkendte eendringer siden budgetvedtagelsen og
fremskrevet til 2025-niveau med KL's pris- og lenfremskrivningssatser.

Frem mod budgetvedtagelsen tilpasses udvalgenes budgetrammer Igbende med beslutninger i
Borgerrepraesentationen, som pavirker budget 2025 samt med beslutninger truffet med juniind-
stillingen, augustindstillingen og det tekniske eendringsforslag.

| tabel 1 fremgér budgetrammerne for udvalgene pé styringsomrédet service.

Tabel 1. Budgetrammer for udvalgenes nettoserviceudgifter

Nettoserviceudgif- | Budget 2025 P/l fremskriv- Korrektioner* Budget 2025 i

ter, 1.000 kr. i vedtaget bud- | ning fra 2024 til indkaldelsescir-
get 2024 2025 kulseret for

2025

Revisionen 19.469 946 -16 20.398

Borgerrédgiveren 11.497 563 -4 12.056

@konomiudvalget 2526137 89.274 126.279 2.741.690

Kultur- og Fritids- 1.618.731 75.400 50.307 1.744.439

udvalget

Borne- og Ung- 12.408.366 614.291 53.718 13.076.375

domsudvalget

Sundheds- og Om- 5.446.495 267.537 24168 5.738.200

sorgsudvalget

Socialudvalget 7.127.733 335.267 147 7.463.147

Teknik- og Miljgud- 997.760 75.459 4.405 1.077.624

valget

Beskaeftigelses- og 1.063.518 51.834 -1.982 1.113.370

Integrationsudval-

get

Total 31.219.706 1.510.571 257.022 32.987.299

*) Indeholder alle korrektioner fra vedtaget budget 2024 til og med indkaldelsescirkulseret for budget 2025.

1.2 Centrale puljer under @konomiudvalget
Der er med indkaldelsescirkuleeret til budget 2025 afsat en raekke centrale puljer pé service, der
samlet set udger 476,6 mio. kr.i 2025, jf. tabel 2. Puljerne er afsat under @konomiudvalget.

Tabel 2. Centrale puljer pé service

1.000 kr., 2025 p/1 Udmant- 2025 2026 2027 2028
ning




Pulje til investering i kerne- Overfor- 85.000 - - -
velfeerden (investeringspul- selssag og
jen), 2025 budgetaf-
taler
Pulje til investering i kerne- Overfor- - - - 42.459
velfeerden (investeringspul- selssag og
jen), 2024* budgetaf-
taler
Innovationspuljen 2025 Overfeor- 15.000 - - -
selssag og
budgetaf-
taler
Innovationspuljen 2024* Overfor- - - - 15.000
selssag og
budgetaf-
taler
Puljen til uforudsete udgifter Lebende 67.175 67.175 67.175 67.175
Servicebufferpuljen Overfor- 85.000 - - -
selssag
Pulje til vedligehold til ny- Lebende 27.991 29.756 31.361 32.879
byggeri
Puljer til driftsudgifter til Lebende 118.520 201.564 224.566 254.007
endnu ikke feerdiggjorte an-
leegsprojekter
Pulje til overenskomstforny- Lgbende 30.088 30.088 30.088 30.088
else
Pulje til forventet efterregu- Lebende 32.867 32.867 32.867 32.867
lering af pris- og lgn pé ser-
vicei 2024
Salgsreservationsleje Lebende 15.000 - - -
Total 476.641 361.450 386.057 474.475

*) Midlerne til pulje til investering i kernevelfserden (investeringspuljen 2024 og innovationspuljen 2024) er afsat i
2024.

Pulje til investering i kernevelfeerden (investeringspuljen), budget 2025

Med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 afsaettes 85,0 mio. kr. pa service i 2025 til imple-
menteringsudgifter vedrerende investeringsstrategien for 2026. Puljen udmgntes med overfar-
selssagen 2024-2025 og budgetforhandlingerne for budget 2026.

Det er muligt at justere niveauet i puljerne. En evt. nedjustering af puljen vil medfere lavere finan-
siering til investerings- og innovationsforslag. Der er praksis for, at evt. overskydende finansiering
fra puljerne indgér i budgetforhandlingerne.

Pulje til investering i kernevelfeerden (investeringspuljen), budget 2024
Med vedtagelsen af budget 2024 blev det besluttet at afsaette 85,0 mio. kr. pé service i 2024 til
implementeringsudgifter vedrerende effektiviseringsstrategien for 2025. Da der allerede er ud-

mentet for 37,3 mio. kr. pa service med budget 2024 til internt 1an ifm. godkendelse af



Fremtidens indkeb, resterer der 42,5 mio. kr. Puljen udmegntes med overferselssagen 2023-2024
og budgetforhandlingerne for budget 2025. Safremt de resterende midler i puljen ikke udmen-
tes til budgetforhandlingerne, vil de indgd som finansiering til budgetforhandlingerne for 2025.

Innovationspuljen 2025

Med indkaldelsescirkulaeret for budget 2024 afsaettes 15,0 mio. kr. pé service i 2025 til en innova-
tionspulje ifm. investeringsstrategien for 2026. Puljen udmegntes med overfgrselssagen 2024-
2025 og budgetforhandlingerne for budget 2026.

Det er muligt at justere niveauet i puljen. En evt. nedjustering af puljen vil medfere lavere finan-
siering til udmegntning. Der er praksis for, at evt. overskydende finansiering fra puljen indgar i
budgetforhandlingerne.

Innovationspuljen 2024

Med vedtagelsen af budget 2023 blev det besluttet at afsaette 15,0 mio. kr. pd service i 2024 til en
innovationspulje ifm. investeringsstrategien for 2025. Puljen udmegntes med overfgrselssagen
2023-2024 og budgetforhandlingerne for budget 2025. Safremt de resterende midler i puljen
ikke udmentes til budgetforhandlingerne, vil de indgd som finansiering til budgetforhandlin-
gerne for 2025.

Pulje til uforudsete udgifter

Puljen til uforudsete serviceudgifter er i 2025 fastholdt pa 67,2 mio. kr. Puljen er afsat varigt. Pul-
jen kan udmentes i budgetaret 2025, safremt der i Igbet af aret méatte opsté behov for at afholde
udgifter til uforudsete specifikke aktiviteter eller opgaver, som ikke indgar udvalgenes budgetter.
Puljen eri tidligere ar blevet anvendt til finansiering af folketingsvalg, udgifter til hdndtering af
seerlige haendelser som fx Covid-19 og modtagelsen af fordrevne fra Ukraine. Det er en forudseet-
ning for udmentning af midler fra puljen, at de uforudsete udgifter ikke kan daekkes af mindrefor-
brug pa andre af udvalgets opgaveomrader.

Det er muligt at justere niveauet i puljen. En evt. nedjustering af puljen vil medfere lavere finan-
siering til udmentning og handtering af risikosager i 2025.

Servicebufferpuljen

Borgerrepraesentationen har besluttet, at de decentrale institutioner skal have mulighed for at
overfgre eventuel opsparing mellem arene, samt at der er overferselsadgang for kontraktligt for-
pligtede projekter og eksternt finansierede projekter pa service. Der er derfor i lighed med tidli-
gere &r behov for at afsaette en servicemaltalspulje til at deekke forventede overfersler fra budget
2024 til 2025. Puljen anbefales pa nuveerende tidspunkt at udggre 85,0 mio. kr. med udgangs-
punktien overfgrselsadgang pé 2 pct. og 4 pct. for daginstitutioner med budget under 10 mio.
kr.

Det er muligt at justere niveauet i puljen. En evt. nedjustering af puljen vil medfgre lavere service-
maltal til udmentning med overfgrselssagen 2024-2025.

Pulje til vedligeholdelsesbidrag til nybyggeri

Puljen omfatter midler til vedligeholdelsesbidrag til endnu ikke feerdiggjorte anleegsprojekter, der
vedrgrer de demografiregulerede omrader. Der er med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025



afsat 28,0 mio. kr. pé service i 2025. Vedligeholdelsesudgifter afsaettes ifm. prioritering af an-
leegsprojekter i politiske forhandlinger. Puljen udmentes lzbende.

Vedligeholdelsesbidraget daekker Kebenhavns Ejendommes (KEJD) udgifter til udvendigt vedli-
gehold af bygninger mv. og er pr. 1. januar 2016 udgaet af demografimodellen. Bidraget er nu be-
villingsstyret under KEJD. Der vil vaere en overgangsperiode, hvor anleegsprojekter pd de demo-
grafiregulerede omréder, der er vedtaget i tidligere budgetter, bliver feerdige, men hvor der ikke
er bevilget vedligeholdelsesbidrag sammen med anleegsmidlerne. Der er derfor oprettet en cen-
tral pulje under @konomiudvalget, som kan daekke udgifter til vedligeholdelsesbidrag for de de-
mografiregulerede omrader i overgangsperioden.

Puljen er afsatte midler til vedligehold til endnu ikke faerdiggjorte anleegsprojekter, som udmen-
tes nar anlaegsprojektet ibrugtages. Puljen justeres Iobende i takt med beslutninger om anleegs-

projekter.

Pulje til driftsudqifter til endnu ikke feerdiggjorte anleegsprojekter

Der er afsat en raekke puljer under @konomiudvalget til driftsudgifter til endnu ikke feerdiggjorte
anleegsprojekter i udvalgene péialt 118,5 mio. kr. pé service i 2025. Afledte driftsudgifter afsaettes
ifm. prioritering af anleegsprojekter i politiske forhandlinger. Nér anleegsprojekterne er feerdig-
gjorte, overferes de tilsvarende driftsmidler til fagudvalget i sag om bevillingsmaessige eendrin-
ger. Der er en difference mellem puljens niveau ift. den underliggende fordeling af de afledte
driftsudgifter til endnu ikke feerdiggjorte anleegsprojekter, jf. bilag 8, idet der er mindre forskelle i
pris- og lenfremskrivningen mellem afsatte og udmentet midler.

Puljen er afsatte midler til drift til endnu ikke feerdiggjorte anlaegsprojekter, som udmentes nar
anlaegsprojektet ibrugtages. Puljen justeres lgbende i takt med beslutninger om anleegsprojekter.

Pulje til centrale udgifter ifm. overenskomstfornyelse

Siden overenskomsten for 2011 er der indgéaet centrale udgifter til feelleskommunale uddannel-
sespuljer i overenskomsterne aftalt mellem KL og de faglige organisationer. Der er afsat en varig
pulje pé arligt 30,1 mio. kr. Puljen udmentes lzbende efter opkraevning fra KL og kan blive tilpas-
set som fglge af nye overenskomster.

Puljer til overenskomstfornyelser er finansieret af forvaltningernes lenbudgetter til forventede
udgifter til feelleskommmunale uddannelsespuljer aftalt mellem KL og de faglige organisationer.

Pulje til forventet efterrequlering af pris- og len i 2024

| skonomiaftalen for 2024 er der lagt en forventet pris- og Ignudvikling péa 4,2 pct. fra 2023 til
2024 til grund for fastsaettelsen af den kommunale serviceramme i 2024. KL's fordeling af ser-
vicerammen mellem kommunerne tager afsaet i denne forventning. | juni 2023 har KL pba. opda-
terede forventninger udmeldt en lavere pris- og lgnudvikling fra 2023 til 2024 pa service pa 4,1
pct. P4 den baggrund er der med augustindstillingen for budget 2024 afsat en pulje pd 32,9 mio.
kr.i 2024 og frem til hdndtering af en forventet midtvejsregulering af pris- og lenudviklingen i
2024 og frem.



Det er muligt at prioritere niveauet i puljen. Det anbefales dog at fastholde, da der forventes en
midtvejsregulering pba. udmeldingen om en lavere pris- og lenudvikling fra 2023 til 2024 end
udmeldt med gkonomiaftalen for 2024.

Salgsreservationsleje

Med indkaldelsescirkulaeret for budget 2025 afsaettes der en pulje pé 15,0 mio. kr. i servicemaltal
til salgsreservationsleje. Formélet med puljen er at kompensere Kebenhavns Ejendomme for ud-
gifter og manglende indtaegter ifm. salgsreservationer, men derudover kan puljen ogsa bruges til
at finansiere reservation af en ejendom i en afklaringsperiode med henblik pé at sikre strategisk
fastholdelse af ejendommen. P4 den méde er det muligt at fastholde en ejendom, som kommu-
nen har en strategisk interesse i at beholde, indtil den fremtidige brug af lejemalet er afklaret, og
at det kan overga til en kommunal lejer. Forud for en reservation af en ejendom via salgsreservati-
onspuljen har ledige kommunale lejemaél veeret i forvaltningsudbud, med henblik péa forvaltnin-
gerne kan reservere en ejendom eller indgé en lejekontrakt, hvis de har midler hertil. @konomifor-
valtningens vurdering er, at der med de nuvaerende vaerktgjer eksisterer gode muligheder for
strategisk fastholdelse af relevante ejendomme til kommunal anvendelse.

En eventuel pulje til reservationsleje til tomgang i kommunale lejemél vil kraeve yderligere priori-
tering af finansiering og servicemaltal. Sdfremt det @nskes at afsaette en pulje, anbefaler @kono-
miforvaltningen, at midler i puljen vil veere afgraenset til anvendelse og finansiering frem mod
naestkommende budget/ overfarselssag, samt at puljen udmentes af @konomiudvalget via fag-
udvalg. Det er ikke muligt at opgere det konkrete behov for sterrelsen af en pulje, da det vil af-
hange af hvilke lejemal, der opsiges samt brugen af puljen. @konomiforvaltningen har péa bag-
grund af de seneste &rs opsagte og udbudte lejemaél vurderet, at en pulje kan belgbe sig til 2,0
mio. kr. Midlerne kan afseettes ifm. indkaldelsescirkuleere eller ifm. de politiske forhandlinger om
budgettet.

1.3 Hovedstadens Beredskab
Kegbenhavns Kommunes driftsbidrag til Hovedstadens Beredskab 1/S udger 345,9 mio. kr.i 2025,
jf. tabel 3.

Tabel 3. Budget til Hovedstadens Beredskab I/Si 2025

1.000 kr., labende priser 2025 2026 2027 2028
Kebenhavns Kommunes driftsbi- 345.880 362.366 379.417 385.630
drag

@konomiforvaltningen har ifm. vedtagelsen af budget 2024 konstateret, at der udestar 80 t.kr. i
budget 2025 pa service ift. Hovedstadens Beredskabs behandling af budget ultimo juni 2023.
Justeringen er med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 indarbejdet.

Budget 2025 og overslagsarene opdateres ifm. augustindstillingen for budget 2025, hvor
bestyrelsen for Hovedstadens Beredskab har behandlet budget 2025 samt budgetfordelings-
ngglen til fordeling af udgifter mellem ejerkommunerne. Der forventes mindre korrektioner i
budgettet som fglge af mellemveerendet vedr. tjienestemandspensioner mellem Kgbenhavns
Kommune og Hovedstadens Beredskab ift. antallet af tjenestemaend, der pensioneres eller i gv-
rigt forlader beredskabet. Kebenhavns Kommunes andel af udgifterne til Hovedstadens Bered-
skab udger 80,21 pct. i 2024 i henhold til budgetfordelingsngglen.



1.4 Movia

Kzbenhavns Kormmune afseetter i alt 459,7 mio. kr. til busdriften i Kebenhavn med indkaldelses-
cirkuleeret for budget 2025. Det svarer til et mindre fald pé 1,1 mio. kr. siden vedtaget budget
2024, jf. tabel 4. Det mindre fald er et udtryk for, at Kebenhavns Kommune ikke har bestilt een-
dringer i trafikbestillingen for 2024 og skyldes afledte effekter af andre kommuners trafikbestillin-
ger, bl.a. justeringer pa buslinje 37 i Frederiksberg Kommune.

Tabel 4. Movias budget for 2025

1.000 kr., 2025 p/1 2025 2026 2027 2028*
Budget for Movia (vedtaget bud- 460.819 486.938 464.408 463.956
get 2024)

Budget for Movia (indkaldelses- 459.742 474.942 459.474 459.184
cirkuleeret for budget 2025)

- Acontobetaling til Movia 445.897 442.450 440.522 440.522
- Ophear af buskontrakter ifm. nulemis- 846 19.492 5.953 5.662
sion

- Pulje til usikkerhed i Movias budget 10.000 10.000 10.000 10.000
- Pulje til vedligehold, udvikling af tra- 3.000 3.000 3.000 3.000
fikinformation pd stoppesteder og min-

dre kapacitets- og rutejusteringer

Andringi alt -1.077 -11.997 -4.934 -4.772

*) Budgettet for 2028 svarer til budget 2027, da Movia ikke har lagt et budget for 3. overslagsar.

Budget for Movia for 2025 bestar af:
e A conto-betaling til Movia pé 445,9 mio. kr., jf. Movias 2. behandling af budget 2024.
e En buffer pa 10 mio. kr. til at imedekomme fremtidige budgetusikkerheder.
e Etbelgb til vedligehold, udvikling af trafikinformation péa stoppesteder og mindre kapaci-
tetsjusteringer mv. p& 3 mio. kr.

| lighed med tidligere ar afsaettes en bufferpulje p& 10 mio. kr. i budget 2025. Det skyldes, at Mo-
vias budget er et forelgbigt overslag over udgifterne i 2025. Historisk set, er der 5 pct. forskel pé
dette budgetoverslag og det endelige budget.

Merudgifter ved opher af buskontrakter ifm. omstilling til nulemissionsbusser
Borgerrepraesentationen besluttede den 2. februar 2023, at Kebenhavns Kommune skal bede
Movia opsige en raekke buskontrakter faor kontraktudlgb for at opnéa de sidste ca. 10 pct. ift. malet
om 100 pct. nulemissionsbusser i 2025. Det vil koste Kebenhavns Kommune i sterrelsesordenen
32,9 mio. kr. samlet set i perioden 2025 til 2029, hvilket er 15,3 mio. kr. lavere end forventet i bud-
get 2024 (2025 p/I). Estimatet er dog forbundet med en vis usikkerhed, da den preecise kompen-
sation til busoperatererne afhaenger af en raekke kontraktuelle forhold, der ikke kan opgeres pa
forhand. De endelige merudgifter tilpasses og indarbejdes i kommende ars budgetforslag, nar
buskontrakterne er indgéet.

1.5 Budget for modtagelse af flygtninge og familiesammenfarte
Ifm. juniindstillingen for budget 2024 reviderede @konomiforvaltningen i samarbejde med de
bergrte forvaltninger (Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen, Barne- og



Ungdomsforvaltningen, Socialforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen) budgetteringsmo-
dellen for flygtninge og familiesammenfarte i ankomstaret til kommunen og arene efter ankomst.

Det nuveerende budget for 2025 blev fastlagt med juniindstillingen for budget 2024 og er base-
ret pa antallet af ankomne flygtninge og familiesammenferte i perioden 2019-2024 pba. nye
prognoser for 2023 og 2024. De faktiske data for antal ankomne flygtninge og familiesammen-
forte vil blive indarbejdet ifm. juniindstillingen for budget 2025. Beskaeftigelses- og Integrations-
forvaltningens prognose for flygtninge og familiesammenfarte tager udgangspunkt i Udlaendin-
gestyrelsens forventede antal ankomne flygtninge, indtil det faktiske antal flygtninge ankommet
til kommunen er kendt. Hvis det faktiske antal afviger fra prognosen, vil der veere modpost pé kas-
sen/rdderum med de fastsatte enhedsomkostninger.

De skennet udgifter til modtagelse af flygtninge og familiesammenferte udger 52,9 mio. kr. i
2025, jf. tabel 5.

Tabel 5. Budget for modtagelse af flygtninge og familiesammenfgrte fordelt pd udvalg

1.000 kr., 2025 p/I1 2025 2026 2027 2028
Berne- og Ungdomsudvalget 18.757 14.102 8.695 8.695
Socialudvalget 12.333 10.185 7.694 7.694
Beskaeftigelses- og Integrations- 21.847 20.907 20.046 20.046
udvalget

Udgifteri alt 52.936 45.194 36.435 36.435

@konomiforvaltningen vil i samarbejde med de @vrige forvaltninger evaluere modellen i 2026,
nar regnskabet for 2025 foreligger, og afrapportere til @konomiudvalget i juniindstillingen for
budget 2027. | evalueringen vil det blive vurderet, om der er grundlag for at overga til en fast ind-
budgettering, hvor udvalgenes udgifter til flygtninge leegges fast i budgettet. Desuden kan der
foretages en revurdering af enhedsomkostningerne.

1.6 Fordrevne Ukrainere

Den russiske invasion af Ukraine den 24. februar 2022 har startet en sterre flygtningestrem. Re-
geringen har tidligere oplyst primo 2022, at man forventer, at 100.000 fordrevne ukrainere vil an-
komme til Danmark, mens der i @konomisk Redeggrelse fra august 2022 var en forventning om
50.000 fordrevne ukrainere ville ankomme i 2022. De afledte merudgifter til fordrevne ukrainere
vil afheenge af det konkrete antal og sammenseetning, og handteringen af flygtningestremmen vil
palaegge en vaesentlig meropgave for Kebenhavns Kommune.

Ifm. gkonomiaftale 2024 blev regeringen og KL enige om at falge op pa handteringen for 2024
ifm. skonomiaftale 2025. Videre fremgar det i skonomiaftale 2024, at regeringen og KL som led i
en normalisering af udgiftsstyringen afsaetter en samlet ramme pa 0,9 mia. kr. for 2024 til modta-
gelsen af fordrevne fra Ukraine. Tilsvarende i 2024 fglges udgifter relateret til ukrainere fortsat
saerskilti 2025, og der tages stilling til den endelige handtering i kommunens budget 2025, nar
kommunernes kompensation for 2025 kendes med gkonomiaftale 2025.

Borgerrepraesentationen besluttede den 19. september 2019, at Kebenhavns Kommune skal til-
byde flygtninge en permanent bolig, nar det er muligt. Der arbejdes pé at fa anvist permanente
almene boliger, ogsa til gruppen af ukrainske flygtninge. Borgerrepraesentationen besluttede, at



dette vil ske inden for de eksisterende aftaler og rammer, hvilket bl.a. indebeerer, at anvisning af
boliger til flygtninge ikke ma medfare leengere ventetider for borgere, som er indstillet til boligso-
cial anvisning.

Det er fortsat uklart, hvordan styringen af udgifterne relateret til fordrevne fra Ukraine skal norma-
liseres. Derfor oprettes der en teknisk modpost pé servicebufferpuljeni 2025 pé 35,0 mio. kr., sa-
ledes budgetterede udgifter til midlertidige boliger ikke belaster kommunens servicemaltal.
Modposten annulleres i overfgrselssagen 2024-2025. Regeringen og KL vil falge op pa handte-
ringen ifm. gkonomiaftale 2025.

1.7 Afledt drift til omradefornyelser

Borgerrepraesentationen vedtager igangseettelser af omradefornyelser 1-2 gange om éaret pba.
indstilling fra Teknik- og Miljgudvalget. Omradefornyelserne finansieres af byfornyelsesrammen
under Teknik- og Miljgudvalget. Udgifterne til afledt drift som felge af de vedtagne omradeforny-
elser indarbejdes i indkaldelsescirkulzaeret i det &r, hvor fgrste &r med behov for afledt drift indgér i
budgetperioden.

Midlerne placeres i puljen til afledt drift under @konomiudvalget og udmentes til Teknik- og Mil-
joudvalget, aret efter omréddefornyelsesindsatsen er gennemfert. Med denne indstilling afsaettes
der 1,5 mio. kr. i 2028 og frem til afledt drift til én omradefornyelse, hvor ferste &r med afledt drift
er 2028, jf. tabel 6.

Tabel 6. Afledt drift til omradefornyelse

1.000 kr., 2025 p/1 2025 2026 2027 2028
Omradefornyelse Bispebjerg - - - 1.475
Bakke

1.8 Afledt drift til overdragelse af anlaeg som felge af udbygningsaftaler og gaver

I lighed med tidligere ar afsaettes der finansiering til afledt drift til de anleeg, der overdrages til
kommunen af ekstern part som felge af udbygningsaftaler. Formalet er at sikre, at de gkonomiske
konsekvenser af udbygningsaftalerne hdndteres, nédr Borgerrepraesentationen vedtager en ud-
bygningsaftale.

Udbygningsaftaler omhandler de frivillige aftaler, der indgas efter planlovens § 21b mellem en
grundejer og Kebenhavns Kommune ifm. udarbejdelse af en lokalplan. Kgbenhavns Kommune
og en grundejer kan f.eks. indgé en udbygningsaftale om, at grundejer etablerer et fortov eller en
plads med en bedre kvalitet eller standard. Udbygningsaftalerne vedtages lzbende af Borgerre-
preesentationen. Det indebeerer i visse tilfeelde, at Teknik- og Miljgudvalget skal afholde ggede
driftsudgifter til f.eks. renhold og vedligehold. Der er ikke anledning til at foretage eendringer med
indkaldelsescirkuleeret for budget 2025.

1.9 Finanslovspuljer

| finanslovsaftalerne bliver der jeevnligt afsat puljer til Iaft af kommunale velfeerdsomrader. Pul-
jerne fordeles som regel ud fra en tildelingsnggle baseret pa den enkelte kommunes andel af
malgruppen. Nar puljerne overgar fra ansegningspuljer til det generelle tilskud til kommunerne
(bloktilskud), fordeles der typisk efter den generelle bloktilskudsnegle. Evt. manglende eller



overskydende finansiering ved overgangen handteres pd rdderummet og af den ledige servicer-
amme i kommunen.

Fra budget 2025 udmentes midlerne vedrgrende flere haender og hgjere kvalitet i eeldreplejen
via bloktilskuddet, som beskrives nedenfor.

Midler til flere heender og hejere kvalitet i seldreplejen
Med finanslov 2021 blev det besluttet, at der i perioden 2021-2024 skulle udmeantes midler til
kommunerne til ansaettelse af erstatningspersonale under forudseetning af, at ufagleert personale

i eeldreplejen tager en uddannelse som social- og sundhedshjeelper eller social- og sundhedsas-
sistent. Midlerne har i ovenstédende periode veeret indarbejdet i Sundheds- og Omsorgsudvalgets
og Socialudvalgets servicerammer med udlgb i 2024.

Af finanslovsaftalen fremgik det ligeledes, at midlerne fra budget 2025 overgar til at blive ud-
montet via bloktilskuddet. Med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 indarbejdes udgiftsni-
veauet for budget 2024 péa 32,1 mio. kr. i 2025 og frem under Sundheds- og Omsorgsudvalgets
og Socialudvalgets servicerammer, jf. tabel 7. Der er pt. usikkerhed om, bade hvornar og hvordan
finansieringen og et laft af kommunernes serviceramme indarbejdes i kommunernes budgetter
for 2025. @konomiforvaltningen vil falge hdndteringen og tilpasse kommunens indtaeegter og
serviceramme i budget 2025, nar der er endelig klarhed om finansiering og tildelt serviceramme
til Kebenhavns Kommune.

Tabel 7. Midler til flere haender og hgjere kvalitet i eeldreplejen

1.000 kr., 2025 p/1 2025 2026 2027 2028
Sundheds- og Omsorgsudvalget 28.955 28.955 28.955 28.955
Socialudvalget 3.186 3.186 3.186 3.186
Total 32141 32141 32141 32141

1.10 Afledt drift til Vandkulturhuset pa Papireen

| lobet af 2025 er Vandkulturhuset pa Papirgen faerdigbygget. P4 @konomiudvalgets made den
11. september 2018 fremgar det, at afledte udgifter til drift og vedligehold af Vandkulturhuset skal
indarbejdes i budgettet. Der er lagt til grund, at Vandkulturhuset vil have udvidet dbningstid ift.
gvrige svemmehaller fra kl. 6.00 - 21.00. Der afsaettes derfor med denne indstilling 46,5 mio. kr. i
2025 0g 36,3 mio. kr. i 2026 og frem til afledt drift. Fra 2026 og frem budgetteres der med 6,8
mio. kr. fra Erhvervsfonden, der ejer Vandkulturhuset, hvoraf Kebenhavns Kommune skal betale
1,2 mio. kr. i fondsmoms, jf. tabel 8.

Tabel 8. Driftsudgifter til Vandkulturhuset pé Papirgen

1.000 kr., 2025 p/1 2025 2026 og frem
Personale, svesmmehal og havnebad 18.258 18.258
Drifts- og forbrugsudgifter mv. 18.410 18.410
Vedligehold i Kebenhavns Ejendomme 3.163 3.163
Personale, kulturhus 2.824 2.824
Aktivitetsbudget, kulturhus 1.141 1.141
Husleje til Erhvervsfonden 7.859 7.859
Donation fra Erhvervsfonden fra 2026 og frem 0 -6.773




Indteegter, billetsalg -8.587 -8.587
Inventar (et-arigt) 3.386 -
Serviceudgifteri alt 46.455 36.295
Fondsmoms fra 2026 og frem (Finansposter) - 1.185
Udgifteri alt 46.455 37.481

| 2029 forfalder Ejendomsfondens ferste 1an til indfrielse. Det er aftalt med Ejendomsfonden, at
der inden da optages forhandlinger om lanets vilkar, herunder eventuel forleengelse af lanet.

1.11 Annullering af afledt drift til botilbud pa Jagtvej 157

Ifm. budgetaftale 2024 blev det besluttet at afsaette 52 t.kr. fra 2023 til 2027 til ejendomsdrift af
botilbud pa jagtvej 157. Midlerne er ved en fejl blevet indarbejdet varigt med budgetaftalen,
hvorfor der med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 tilbageferes 52 t.kr. kr. fra 2028 og frem
til kommunens rdderum.

1.12 Afledt drift til grenne bylivsgader i den eksisterende by

Der blev med budgetaftale 2022 afsat midler til greanne bylivsgader i den eksisterende by. Ved en
fejl blev der kun afsat afledte driftsmidler til og med budget 2025, selv om driftsbehovet er varigt.
Der afseettes derfor 620 t.kr. arligt pé service i 2026 og frem, der placeres i puljen til afledt drift
under @konomiudvalget. Der afsaettes desuden 653 t.kr. pé service til reduktion af parkeringsind-
teegter og -653 t.kr. pa finansposter til statslig modregning af reduktion af parkeringsindteegter
under Teknik- og Miljgudvalget.

1.13 Justering af prisen for standardrengering

@konomiudvalget besluttede pd medet den 13. juni 2023, at Kebenhavns Ejendomme érligt skal
regulere prisen for standardrengering i indkaldelsescirkulaeret efter kostaegte principper. Time-
prisen nedjusteres til 319,18 kr. Forvaltningerne forventes samlet at have udgifter til rengering for
438,0 mio. kr., hvilket reducerer udvalgenes udgifter med 0,6 mio. kr. ift. vedtaget budget 2024,
men som ikke har betydning for kommunens nettoudgifter.

1.14 Kommunal- og regionsradsvalg

| 2025 afholdes kommunal- og regionsradsvalg. Der er afsat en grundbevilling til afholdelse af
kommunal- og regionsrédsvalg, som i 2025 vil udgere ca. 22,7 mio. kr. (2025 p/I). Ved kommu-
nal- og regionsrédsvalgene i 2013, 2017 og 2021 har grundbevillingen ikke vaeret deekkende for
de ngdvendige udgifter til afholdelse af valgene, hvorfor der forud for hvert valg er segt og givet
en tilleegsbevilling til afholdelse af valget ifm. budgetforhandlingerne. Frem mod forhandlin-
gerne om budget 2025 vil Kultur- og Fritidsforvaltningen i samarbejde med @konomiforvaltnin-
gen beregne de forventede udgifter ifm. afholdelse af valget, hvor bl.a. konsekvenserne af et nyt
valgsystem, et nyt rekrutteringssystem til tilforordnede mv. og befolkningstilveeksten i Kebenhavn
afdaekkes.

1.15 Forvaltningsfinansierede fallesordninger
Principper for kommunens feellesordninger

Feellesordningerne er Kgbenhavns Kommunes tveergdende ordninger, der administreres af Kon-
cernservice og Koncern IT.



Feelles for ordningerne er, at udgiftsniveauet er direkte afhaengigt af aktiviteter i forvaltningerne,
eller beslutninger truffet af forvaltningerne i faellesskab. For faellessystemerne er udgiftsniveauet
typisk afheengigt af antal brugere, mens det for feellesordningerne typisk er antallet af sager. Ord-
ningerne finansieres af samtlige forvaltninger. Opkraevningerne reguleres arligt ifm. indkaldelses-
cirkuleeret og kan tilpasses i juniindstillingen og augustindstillingen.

OPUS Lgn og Kgbenhavns Arbejdstidsplanleegningssystem (KAS), den faelles arbejdsgiverfunk-
tion, monopolbrud, gkonomisystemer samt faellessystemer og driftsaftaler falger nedenstaende
principper for hdndtering af mer- og mindreforbrug:
e Hvisderiindeveerende &r kommer afvigelser pd ordningerne, sa haefter ordningerne pé
tveers.
e Hvis der er mindreforbrug pé tveaers af ordningerne, indgér midlerne i overferselssagen.
e Hvis der er et udeekket merforbrug pé tveers af ordningerne, optages et internt 1dn pa den
konkrete ordning, og afdragene pa lanet finansieres af forvaltningerne.

Barselfonden, arbejdsskadeordningen og forsikringsordningen er underlagt hvile-i-sig-selv be-
stemmelser. Overholdelse af hvile-i-sig-selv bestemmelserne sker ved falgende principper:

e Over- eller underdaekning afvikles ved at tilpasse forvaltningernes betaling, sédledes ind-
teegter og udgifter for ordningerne balancerer over tid. Der tilstraebes balance for hver
ordnings gkonomi inden for en tidshorisont pa maksimalt 10 ar.

e Pba. afsluttet regnskab tilpasses ordningernes skonomi i juniindstillingen eller indkaldel-
sescirkuleeret.

e Derrapporteres lgbende status for ordningernes over- og underdaekning, herunder ifm.
kommunens budget og regnskab.

To finansieringsformer

Feellesordningerne er finansieret via henholdsvis en opkraevnings- og en bevillingsmodel. Op-
kreevningsmodellen skal bruges for ordninger, hvor en forbrugsafheengig opkraevning vurderes
at have en adfeerdsregulerende virkning, og hvor der kan veere relative store udsving mellem for-
valtningerne. Bevillingsmodellen bruges for ordninger, hvor forvaltningernes adfeerd har mindre
indvirkning pa udgiftsniveauet. Nedenfor fremgaér hvilke koncernenheder, der administrerer feel-
lesordningerne.

Tabel 9. Oversigt over hvilke koncernenheder, der administrerer faellesordningerne

Koncernservice administrerer: Koncern IT administrerer:
e OPUS Len og Kgbenhavns Arbejdstids- e Fellessystemer og driftsaftaler
planlaegningssystem (KAS) e KOMBIT-systemerne (Monopolbruddet)

e Barselsfonden

e @konomisystemer

e Forsikringsordningen

e Arbejdsskadeordningen

Feellessystemer og driftsaftaler, KOMBIT, LON og KAS mv.
| nedenstdende tabel 10 fremgar et overblik over de samlede ordninger samt eendringer, der ind-
arbejdes med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025.




Tabel 10. Overblik over feellesordninger og eendringer fra vedtaget budget 2024 til indkaldelses-

cirkuleret for budget 2025

1.000 kr., 2025 | Ordning Budget 2025 Budget 2025 Andring
p/l (Vedtaget | (Indkaldelses-
budget 2024) cirkulaere)
Feellesystemer og Drifts- 43.347 43.347 0
. aftaler
Opkreevnings- | 15 7 _systemer 16.785 15.814 971
finansieret (Monopolbrud)
Forsikringsordning 45.000 52.000 7.000
Feellesystemer og Drifts- 32.216 31.988 -228
aftaler
KOMBIT-systemer 6.590 6.590 0
Bevillings- (Monopolbrud)
finansieret OPUS Len og KAS 40.434 40.683 249
Barselsfond 313.991 313.195 -796
@konomisystemer 69.569 70.053 484
Arbejdsskadeordning 78.207 74.908 -3.299
l alt 646.139 648.578 2.439

Feellesordningernes samlede udgifter udger 646,1 mio. kr. i budget 2025. Udgifterne er samlet
set steget med 2,4 mio. kr. fra vedtaget budget 2024 til indkaldelsescirkuleeret for budget 2025.
Stigningen vedrgrer:

KOMBIT-systemer (monopolbrud) (opkraevning) falder i udgifterne med 1,0 mio. kr., som
skyldes et fald i udgifterne til systemerne SAPA, IT - infrastruktur og serviceplatformen
pga. seenkning af priserne pr. borger og en mindre befolkningstilveekst end tidligere for-
ventet.

Forsikringsordning som stiger med 7,0 mio. kr., som skyldes stigning i niveauet for skade-
udgifter samt udgifter til ekstern administration og ekstern preemie.

Feellessystemer og driftsaftaler falder med 0,2 mio. kr. Faldet skyldes bortfald af udgifter
pé 0,2 mio. kr. som var afsat til udbud af Schultz Lovssystem i 2023-2024.

Opus lgn og KAS stiger med 0,2 mio. kr. Stigningen i udgifterne skyldes ggede udgifter til
licenser grundet et stigende antal brugere af Ledelsesinfo Personale (OPUS LIS). Derud-
over er den en teknisk udvikling i pris- og lenfremskrivning pa -0,1 mio. kr. som ikke pavir-
ker udvalgenes gkonomi.

Barselfonden nedjusteres marginalt med 0,8 mio. kr. p& baggrund af teknisk udvikling i
priser og lanninger. Dette pavirker ikke udvalgenes gkonomi.

@konomisystemer stiger med 0,5 mio. kr. som skyldes en stigning pé 1,8 mio. kr. ved at
flytte Koncernservices driftsbevilling til feellesordning Kvantum. Dette pavirker ikke udval-
genes gkonomi. Derudover falder udgifterne med 1,3 mio. kr. Faldet skyldes mindreudgif-
ter til OPUS Debitor med 1,3 mio. kr.

Arbejdsskadeordning falder med 3,3 mio. kr. som felge af et generelt fald i skadeudbeta-
linger.



Tabel 11 nedenfor redeger for eendringer for udvalgenes gkonomi i 2025 fra vedtaget budget
2024 til indkaldelsescirkuleeret for budget 2025. Udvalgenes udgifter til faellesordningerne stiger
samlet set med 1,4 mio. kr.

Tabel 11. Overblik over eendringer for udvalgenes gkonomi fra vedtaget budget 2024 til indkaldel-
sescirkuleeret for budget 2025

Opkraevningsfinansieret Bevillingsfinansieret
1.000 | Feelles- | KOM- Forsik- Feelles- | KOM- OPUS Bar- Oko- Ar- l alt
kr., syste- BIT sy- | rings- syste- BIT-sy- | Lenog | sels- nomi- bejds-
2025 | merog | stemer | ordning | merog | stemer | KAS fond system | skade-
p/1 drifts- drifts- ord-

aftaler aftaler ning
REV 0 0 0 0 0 0 0 -2 0 -2
BOR 0 0 1 0 0 0 0 -1 0 0
ou 0 -14 848 -32 0 49 0 -269 -73 509
KFU 0 -44 912 -32 0 49 0 -120 -79 686
BUU 0 -17 3.084 -32 0 49 0 -1.375 -587 1122
SOou 0 -13 545 -32 0 49 0 -589 -254 -294
SuUD 0 -733 773 -32 0 49 0 -579 -327 -849
TMU 0 -13 680 -32 0 49 0 -195 -49 440
BIU 0 -137 157 -32 0 49 0 -167 -54 -184
lalt 0 -971 7.000 -228 0 343 0| -3.299 1.423 1.422

Af bilag 7 fremmgar en naermere beskrivelse af budgetteringen af de enkelte ordninger.

1.16 Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark

Kebenhavns Kommune skal arligt betale et IT-administrationsbidrag og et administrationsbidrag
til kundedrift til Udbetaling Danmark (UDK). De samlede udgifter til administrationsbidrag til
UDK forventes at veere 127,2 mio. kr. i 2025, hvilket er useendret ift. de hidtidige forventninger. Det
er dog et fald pa 7,2 mio. kr. i forhold budgettet til omradet i 2024. Faldet skyldes forventede re-
duktion af omkostninger til drift og vedligehold, som er meldt ud af KL.

Tabel 12. Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark

1.000 kr., 2025 p/1 Budget 2025 Budget 2025 Andring
(Vedtaget budget (Indkaldelses-
2024) cirkulaere)

Samlet 127.201 127.201 0

Der er med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 lagt op til, at besparelser pd Udbetaling Dan-
mark kan indgé i indfrielse af de administrative effektiviseringer. @konomiforvaltningen har mod-
taget et opdateret forelgbigt sken for udgifterne i 2025 til Udbetaling Danmark, der medfarer en
stigning i udgifterne pa 1,5 mio. kr. fra 2025 og frem, hvilket samlet set er et fald pé& 5,6 mio. kr. i
forhold til budgettet for 2024, som indgar i opfyldelsen af de administrative effektiviseringer.




Ifm. augustindstillingen for budget 2025 indarbejdes Arbejdsmarkedets Tilleegspensions (ATP)
nye skan for administrationsbidrag til UDK. Det nye skan udarbejdes pa baggrund af UDKs bud-
get, der forventes forstebehandlet af UDKs bestyrelse i juni.

Kebenhavns Kommunes andel af omkostninger til leverandegrer af nye it-lgsninger ses nedenfor i
tabel 13. 12024 forventes der udgifter pé i alt 18,8 mio. kr.

Tabel 13. Specifikation af leverandgromkostninger til nye IT-lgzsninger for 2025 fordelt pa fagles-

ning
1.000 kr., 2025 p/1 Budget 2025 Budget 2025 Andring
(Vedtaget budget (Indkaldelses-
2024) cirkulaere)
Samlet 18.751 18.751 o

Ifelge Udbetaling Danmark forventes Kebenhavns Kommunes andel af administrationsbidraget
at falde med 32 mio. kr. fra 2025-2029. Det forventede fald i udgifterne blev indarbejdet med au-
gustindstillingen for budget 2024.

Tabel 14. Sken over den samlede administrationsbidrag til Udbetaling Danmarki drene 2025-
2029

Mio. kr., 2025 p/I| 2025 2026 2027 2028 2029 | A£ndring

i2025-
2029

Skan over kommunernes 1.381 1.282 1.254 1.056 1.029 -352

samlede administrations-

bidrag

Kabenhavns forventede 127 118 116 97 95 -32

andel af betalinger til Ud-

betaling Danmark

1.17 Faelles arbejdsgiverfunktion

Den feelles arbejdsgiverfunktion administrerer de centrale udgifter ift. arbejdsgivers finansiering
af tillidsrepreesentanternes arbejde, som kommunen har forpligtet sig til at afholde ifm. overens-
komstforhandlingerne. Midlerne forvaltes af de faglige organisationer. Udgiftsniveauet fastseettes
ved aftale mellem KL og de faglige organisationer med de kommunale overenskomstforhandlin-

ger.

Det forventes, at udgifterne til den feelles arbejdsgiverfunktion i 2025 vil udgere 27,3 mio. kr.,
hvilket er en stigning pa 0,6 mio. kr. ift. vedtaget budget 2024, jf. tabel 15. Stigningen skyldes
oget befolkningstilveekst, der indgér i KL's beregning af kommunernes indbetalinger. Midlerne
finansieres af puljen til eventuelle merudgifter ifm. overenskomster under @konomiudvalget.

Tabel 15. Udgifter til den feelles arbejdsgiverfunktion i 2025

1.000 kr., 2025 p/1 Budget 2025 Budget 2025 Andring
(Vedtaget budget (Indkaldelses-
2024) cirkulaere)

Arbejdsgiverfunktion 26.654 27.265 611




Udgiftsniveauet aftales mellem KL og de faglige organisationer ifm. forbindelse med de kommu-
nale overenskomstforhandlinger i foréret 2024, hvor det forventes, at udgiftsniveauet for perio-

den 2024-2026 godkendes.

1.18 Udfasning af KMD-systemer (Monopolbrud)
Borgerrepraesentationen besluttede i december 2012, at Kebenhavns Kommune skulle tilslutte

sig den feelleskommunale aftale om at frigere kommunerne fra 18 KMD-systemer kaldet mono-

polbruddet. Udskiftning og implementering af disse systemer foretages af kommunernes IT-feel-

lesskab, KOMBIT og Udbetaling Danmark. Kebenhavns Kommune har udgifter til udvikling og

drift af de KMD-systemer, som KOMBIT péa vegne af kommunerne arbejder pé at udskifte. Kon-

cern-IT administrerer en raekke af systemerne, som skal udfases med monopolbruddet, hvorfor

bevillingerne ligeledes er overflyttet til Koncern IT. Systemerne hdndteres sdledes som bevillings-

finansierede feellessystemer, og udgifterne har modpost pa raderummet.

Den samlede udgift for disse systemer forventes at udgere 5,2 mio. kr. i 2025, hvilket er uaendret
ift. de hidtidige forventninger, jf. tabel 16. Det er dog en stigning péa 0,1 mio. kr. i forhold budget-
tet til omradet i 2024. Stigningen i udgifterne skyldes udfasning af KMD Sag Journal og vil blive

brugt til en opbevaringslgsning til UDK-sager.

Tabel 16. Udgifter til KMD-systemer

1.000 kr., 2025 p/1 Budget 2025 Budget 2025 Andring
(Vedtaget budget (Indkaldelses-
2024) cirkulaere)
KMD Sag Journal 253 253 0
P-data 4.959 4.959 0
I alt 5.212 5.212 o

1.19 Tjenestemandspension

Kgbenhavn Kommune har udgifter til tienestemandspensioner pa bade styringsomradet service

og overfersler mv. P styringsomrade service afholdes udgifter til pension til tjenestemaend, der

har arbejdet inden for de ordineere serviceomréader, mens udgifter til pension til tjenestemaend

pa forsyningsomrader afholdes pa overfarsler mv.

| 2025 forventes der en samlet udgift pa 1.490,5 mio. kr. fordelt med 1.268,5 mio. kr. pa service og
222,0 mio. kr. pa overfarsler mv., jf. tabel 17. Budgetlaegningen ifm. indkaldelsescirkuleeret for
budget 2025 er uaendret ift. vedtaget budget 2024.

Tabel 17. Forventet udvikling i udgifter til tjenestemandspensioner

1.000 kr., 2025 p/1 2025 ‘ 2026 2028
Service

Budget 2025 i vedtaget budget 1.268.479 1.272.010 1.275.610 1.275.610
2024

Indkaldelsescirkulaeret 2025 1.268.479 1.272.010 1.275.610 1.275.610
AEndring pa service 0 0 0

Overfarsler mv.




(service og overfgrsler mv.)

Budget 2025 i vedtaget budget 222.001 218.919 215.878 215.878
2024

Indkaldelsescirkulaeret 2025 222.001 218.919 215.878 215.878
AEndring pa overfarsler mv. 0 0 0 0
Andringi alt 0 0 0 0
Indkaldelsescirkulaeret 2025 i alt 1.490.480 1.490.929 1.491.488 1.491.488

| nedenstaende tabel 18 er udgifterne til tjenestemandspensioner fordelt pa underkategorier.

Tabel 18. Oversigt over forventede udgifter til tjenestemandspensioner

1.000 kr., 2025 p/1 2025 2026 2028 2028
Service

Tjenestemaend uden refusion 1.183.171 1.186.219 1.189.275 1.189.275
Tjenestemaend med refusion 555171 539.465 524.202 524.202
Refusionsindteegt -539.735 -524.833 -510.341 -510.341
Refusion til staten (SKAT) 55.911 57.199 58.514 58.514
Hovedstadens Beredskab -12.481 -12.481 -12.481 -12.481
@vrige -5.089 -5.089 -5.089 -5.089
Risikoreserve 31.530 31.530 31.530 31.530
Servicei alt 1.268.479 1.272.010 1.275.610 1.275.610
Forsyning

Udgifter 232.856 229.775 226.733 226.733
Indteegter -10.856 -10.856 -10.856 -10.856
Forsyningi alt 222.001 218.919 215.878 215.878
| alt 1.490.480 1.490.929 1.491.488 1.491.488

Budgetteringen af udgifterne til tienestemandspensioner foretages pba. budgetmodellen for tje-

nestemandspensioner samt en robusthedsanalyse op imod aktuarberegninger og sammenlig-
ninger mellem tidligere regnskaber og estimater.

Ifm. augustindstillingen for budget 2025 vil @konomiforvaltningen pba. aktuarberegninger og
egne analyser genberegne udgifterne for tjenestemandspensioner. Ifm. udarbejdelsen af bud-
gettet aftales de arlige betalinger mellem kommunen og Hovedstadens Beredskab for tjeneste-
mandspension. Indtaegten udger 12,5 mio. kr. i indkaldelsescirkulaeret for budget 2025, hvilket er

uaendret ift. vedtaget budget 2024.

2. Udvalgenes anlaegsudgifter i budget 2025

2.1 Anlaegsudgifter fordelt pa udvalg

Nedenfor fremgar udvalgenes aktuelle anleegsbudgetter sammenholdt med budgetterne ved

vedtagelse af budget 2025.

Tabel 19. Budgetrammer for udvalgenes nettoanleegsudgifter




Nettoanlaegsudgif- Budget 2025 P/l fremskriv- Korrektioner* Budget 2025 i

ter, 1.000 kr. i vedtaget bud- | ning fra 2024 til indkaldelsescir-
get 2024 2025 kulseret for

2025

Revisionen - - - -

Borgerréddgiveren - - - -

@konomiudvalget 3.480.629 89.612 -694.647 2.875.595

Kultur- og Fritids- 41.098 1.320 4.996 47.414

udvalget

Borne- og Ung- 287.847 9.662 14.679 312.188

domsudvalget

Sundheds- og Om- 177.105 6.216 17.135 200.456

sorgsudvalget

Socialudvalget 82.632 2.780 4.258 89.670

Teknik- og Miljgud- 1.137.649 31.465 151.481 1.320.595

valget

Beskaeftigelses- og 4.854 155 0 5.009

Integrationsudval-

get

Total 5.211.815 141.211 -502.098 4.850.928

*) Indeholder alle korrektioner fra vedtaget budget 2024 til og med indkaldelsescirkulseret for budget 2025.
2.2 Centrale puljer under @konomiudvalget
Der er i budget 2025 afsat en raekke centrale puljer pa anleeg, der samlet set udger 94,1 mio. kr. i

2025, jf. tabel 20. Puljerne ligger under @konomiudvalget.

Tabel 20. Centrale puljer pd anleeg

1.000 kr., 2025 p/1 2025 2026 2027 2028
Pulje til investering i kernevelfeer- 65.000 65.000 65.000 80.000
den (investeringspuljen), 2025

Pulje til investering i kernevelfeer- - - - 269.472
den (investeringspuljen), 2024*

Puljen til uforudsete udgifter 29.050 28.678 28.310 27.946
Pulje til renovering af veje og - - - 180.497
broer mv.

Pulje til grundkeb - - - 225.000
Total 94.050 93.678 93.310 782.915

*) 48,8 mio. kr. af midlerne til pulje til investering i kernevelfseerden er afsati 2024.

Pulje til investering i kernevelfeerden (investeringspuljen), budget 2025

Med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 afsaettes der 275,0 mio. kr. pa anlaeg til investerings-
forslag til effektiviseringsstrategien for 2026. Der reserveres anlaegsmaltal for 65,0 mio. kr.i 2025
til investeringspuljen, jf. model for anlaegsstyring, og puljen er periodiseret i perioden 2025-2028
og udmegntes med overferselssagen 2024-2025 og vedtagelsen af budget 2026.



Det er muligt at justere niveauet i puljen. En evt. nedjustering af puljen vil medfere lavere finan-
siering til udmegntning til investeringsforslag. Der er praksis for, at evt. overskydende finansiering
fra puljerne indgér i budgetforhandlingerne.

Pulje til investering i kernevelfserden (investeringspuljen), budget 2024

Med vedtagelsen af budget 2024 blev der afsat 275,0 mio. kr. (2024 p/I) péa anleeg i investerings-
puljen til investeringsforslag vedrerende effektiviseringsstrategien for 2025, heraf 65,0 mio. kr. i
2024. Da der allerede er udmentet midler pa anleeg med budget 2024, resterer der 269,5 mio.
kr., heraf 48,8 mio. kr. i 2024 til udmentning med overfarselssagen 2023-2024. Den resterende

del af puljen er periodiseret til 2028 og udmentes med vedtagelsen af overfgrselssagen 2023-
2024 og budget 2025. Safremt de resterende midler i puljen ikke udmentes til budgetforhand-
lingerne, vil de indgé som finansiering til budgetforhandlingerne for 2025.

Puljen til uforudsete udgifter
Puljen til uforudsete anleegsudgifter i 2025 udger 29,1 mio. kr. Puljen er afsat varigt. Puljen kan

udmentes i budgetédret 2025, hvis der i Igbet af dret opstar behov for at afholde udgifter til ufor-
udsete specifikke aktiviteter eller opgaver, som ikke indgar i udvalgenes budgetter. Det er en for-
udseetning for udmentning af midler fra puljen, at de uforudsete udgifter ikke kan daekkes af f.eks.
overskuds-/underskudsmodeller.

Det er muligt at prioritere niveauet i puljen. En evt. nedjustering af puljen vil medfere lavere finan-
siering og anleegsmaéltal til uforudsete udgifter.

Pulje til atimedegé yderligere nedslidning af veje og broer mv.
Med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 afsaettes en pulje p& 180,5 mio. kr. i 2028 til imgde-
gaelse af yderligere nedslidning af veje og broer, jf. bilag 2. Der er ikke afsat maéltal til puljen i

2025. Puljen udmentes til Teknik- og Miljgudvalget ifm. forhandlingerne om budget 2025 pba.
opleeg fra Teknik- og Miljgforvaltningen. Sdfremt midlerne skal fremrykkes, skal Teknik- og Milje-
udvalget anvise anlaegsmaltal hertil, eller der skal anvises anleegsmaltal ifm. forhandlingerne om
budget 2025.

Det er muligt at prioritere niveauet i puljen. En evt. nedjustering af puljen vil medfere lavere finan-
siering til nedslidning af veje og broer.

Pulje til grundkeb
Der afsaettes en pulje pd 225,0 mio. kr. i 2028 til demografibetingede og strategiske opkab af
grunde og byggerettigheder, jf. bilag 2. Puljen udmentes lzbende af Borgerrepraesentationen.

@konomiforvaltningen vil &rligt frem mod indkaldelsescirkulzeret se pd behovet for at justere ni-
veauet for grundkebspuljen.

Det er muligt at prioritere niveauet i puljen. En evt. nedjustering af puljen vil medfere lavere finan-
siering og anleegsmaltal til opkeb af grunde og byggerettigheder.

2.3 Loft af idraetsfaciliteter (idraetsmilliarden)
Den tidligere regering besluttede i 2021 laft af idreetsfaciliteter i hovedstaden. P4 den baggrund
kan Kebenhavns Kommune @ge investeringer til idraetsfaciliteter med 860 mio. kr. i perioden



2022-2030. Det ekstra idreetsanleegsmaltal kan anvendes til at renovere og modernisere eksiste-
rende idraetsfaciliteter og etablere nye idraetsfaciliteter. Investeringerne kan foretages udover det
aftalte bruttoanlaegsniveau i skonomiaftalen mellem KL og regeringen.

Fra budget 2022 til budget 2024 er der sammenlagt disponeret for 362,8 mio. kr. i anlaegsmaltal
fra idreetsmilliarden i 2022-2026, hvoraf 91,8 mio. kr. vedrgrer budget 2025, jf. tabel 21. | budget
2025 er der séledes 13,2 mio. kr. i ledigt anleegsmdltal til anlaegsprojekter pé idreetsomradet og
yderligere 481,3 mio. kr. fra 2026-2030. Den resterende disponering af idraetsmilliarden kan ske
ifm. forhandlingerne om budget og overfgrselssag. Der resterer 2,6 mio. kr. i budget 2024, som
skal prioriteres ifm. overferselssagen 2023-2024, jf. budgetaftale 2024.

Tabel 21. Oversigt over profil for Kebenhavns Kommune og status pé disponering, &rets p/l og
2025 og frem i 2025 p/I

1.000 kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027- lalt
2030

Idraetsan- 20.000 | 105.000 | 105.000 | 105.000 | 105.000 | 420.000 | 860.000

leegsméltal

Disponeret i 18.965 21.918 1.749 1.625 - - 44.256

budget 2022

Disponereti 1.035 83.082 92.162 81.470 30.650 - | 288.399

budget 2023 (322)* (6.705)* (7.027)*

Disponeret i - - 8.442 8.662 13.091 - 30.194

budget 2024

Ledigt 0 0] 2.648 13.244 61.259 | 420.000 | 497.150

idraetsan-

laegsmaltal

*) Der er sket en overdisponering i 2022 og 2023 for sammenlagt 7,0 mio. kr. Denne overdisponering far ikke ind-
flydelse p& maltallene i de kommende dr, idet idraetsmdltallet forbliver i de ar, hvor de er tildelt Kebenhavns Kom-
mune, ligesom anlaeegsmaltallet ikke kan flyttes ifm. eventuelle reperiodiseringer af budgettet. Udsving mellem

arene skal derfor handteres via det generelle anleegsmaltal.

2.4 Tilbageforsel af pris- og lenfremskrivning af ekstraordinaer anlaegspulje under
@konomiudvalget

Med 4. sag om bevillingsmaessige eendringer for 2023 blev der udmeantet 173,0 mio. kr. til kon-
krete anleegsprojekter ud af @konomiudvalgets andel af den ekstraordinaere pulje til ekstraordi-
neer pris- og lenfremskrivning af anleegsprojekter pa 221,6 mio. kr. i 2027. Den resterende andel
pa 49,6 mio. kr. i 2027 indeholder en fremskrivning af centrale puljer, f.eks. uforudsete udgifter,
grundkebspuljen eller busfremkommelighed, som ved en fejl er blevet pris- og lenfremskrevet.
Midlerne pa 49,6 mio. kr. tilbagefares derfor til kommunens rdderum.

2.5 Handtering af varig anlaegspulje bestaende af aldre pris- og lonkorrektioner pa
@konomiudvalget

@konomiforvaltningens anleegsramme har siden 2010 indeholdt en varig anleegspulje pa 4,7 mio.
kr., der for 2018 har veeret anvendt til at hdndtere merforbrug pa Rddhusets anleegsprojekter. Pul-
jen er opstaet pga. den tekniske handtering af prisfremskrivning af tilleegsbevillinger ifm. anleegs-
periodiseringer vedtaget i 2008. Der er Izbende blevet periodiseret midler ud i budgetéarene,



seerligt 2027, for at frigere anleegsmaéltal. Da der ikke er et behov for anleegsmidlerne, annulleres
puljen, og midlerne tilgar til kommmunens raderum, jf. tabel 22.

Tabel 22. Hdndtering af varig anleegspulje bestdende af seldre pris- og lgnkorrektioner

1.000 kr., 2025 p/1 2025 2026 2027 2028

Annullering af varig anleegspulje -2.273 -6.877 -39.531 -3.904

under @konomiudvalget

2.6 Opdatering af pris- og leanfremskrivning af puljen tilimedega yderligere nedslidning af veje
og broer i budget 2024 samt udgaede pulje til finansiering af kommunal medfinansiering
@konomiforvaltningen har konstateret en fejl i vedtaget budget 2024 i pris- og lenfremskrivnin-
gen af puljen til imedegé yderligere nedslidning af veje og broer pa 25 t.kr. p4 anleeg i 2027 samt
pris- og lenfremskrivningen af annullering af puljen til finansiering af kommunal medfinansiering
pa 32 t.kr. pa overfaersler i 2025. Med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 tilbageferes de
overskydende midler til kommunens rd&derum.

3. Udvalgenes overforselsudgifter i budget 2025
3.1 Overforselsudgifter fordelt pa udvalg

Nedenfor fremgar budgetrammerne for udvalgene pa styringsomradet overfarsler mv.

Tabel 23. Budgetrammer for udvalgenes overfgrsler mv.i 2025

Udgifter til over- Budget 2025 P/l fremskriv- Korrektioner* Budget 2025 i

forsler mv., 1.000 i vedtaget bud- | ning fra 2024 til indkaldelsescir-

kr. get 2024 2025 kulaeret for
2025

Revisionen - - - -

Borgerréddgiveren - - - -

@konomiudvalget 535.357 21.789 -37 557.109

Kultur- og Fritids- 608.278 20.132 0 628.409

udvalget

Barne- og Ung- 75.471 2.687 -1.894 76.264

domsudvalget

Sundheds- og Om- 2.180.047 74176 -6.987 2.247.236

sorgsudvalget

Socialudvalget 57.307 13.319 -30.803 39.822

Teknik- og Miljgud- -175.605 - -651 -176.255

valget

Beskeeftigelses- og 8.771.754 289.468 -121.557 8.939.665

Integrationsudval-

get

Total 12.052.609 421.571 -161.929 12.312.250

*) Indeholder alle korrektioner fra vedtaget budget 2024 til og med indkaldelsescirkulaeret for budget 2025.

Obligatoriske redegerelser pa overfarsler ifm. udvalgenes budgetbidrag

For bevillingsomrader pa overfarsler i tabel 24 nedenfor skal forvaltningerne ifm. udvalgenes

budgetleegning fremsende et notat til @konomiforvaltningen senest den 8. marts 2024, der




redeger for 2025-niveauet, herunder sammenholde det med niveauet fastsat i indkaldelsescirku-
leeret for budget 2025. Pba. notatet draeftes forudseetninger for budgetteringen mellem forvalt-
ningerne og @konomiforvaltningen. Notatskabelon udsendes sammen med retningslinjer og
krav til udarbejdelse af udvalgenes budgetforslag for 2025.

Tabel 24. Bevillingsomrader pé overfarsler med saerskilt vurdering ifm. budgetforslag

Udvalg Bevilling Indkaldelsescirkuleeret for 2025,
mio. kr., 2025 p/I|
Beskaeftigelses- og Efterspergselsstyrede overfarsler 8.422,8
Integrationsudvalget
Socialudvalget Efterspergselsstyrede overfors- 195,3
ler*
Kultur- og Fritidsud- | Kgbenhavns Borgerservice, 595,4
valget Efterspergselsstyrede overforsler
*%k
Sundheds- og Om- Overfarslerx** 30,2
sorgsudvalget
lalt 9.243,7

Note: Opdatering af budgettet for tienestemandspension sker i augustindstillingen.
*) Ekskl. indtaegter vedr. seerligt dyre enkeltsager og udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering.
**) Ekskl. daghgjskoler.

**¥) \Vedrorer aeldreboliger.

For de naevnte bevillinger skal forvaltningerne efterfalgende vurdere evt. pavirkning fra DUT-sa-
ger pa omradet medio juni 2024, som indarbejdes i budgetforslaget ifm. augustindstillingen for
budget 2025. For at have opdaterede og retvisende skan pé beskaeftigelsesomradet kan niveauet
revideres ifm. augustindstillingen for budget 2025 bl.a. som felge af @konomiministeriets @ko-
nomisk Redegearelse, jf. tabel 25.

Arsagen til de obligatoriske redeggrelser er, at budgettet pa de naevnte bevillinger afhaeenger af
aktivitetsudviklingen og/ eller opdaterede statsligt fastsatte satser, som kan variere fra ar til ar. De
delvist eksternt givne faktorer betyder, at forvaltningerne under alle omsteendigheder skal rede-
gere for niveauet, herunder forholde sig til eendringer ift. méltallet fra indkaldelsescirkuleeret for
budget 2025. Hertil kommer, at afvigelser fra maltallet har direkte pavirkning péa det finansielle
rdderum, der indgar i budgetforhandlingerne.

Tabel 25. Proces for budgettering pa udvalgte bevillinger péa overfgrsler mv.

Aktivitet Datagrundlag Frist

Niveau for overfgrsler udmeldes med Baseret péa overfgrselsudgifter i tidli- 24 januar
indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 | gere ars vedtaget budget, korrigeret
for kendte aendringer siden budget-
vedtagelsen og fremskrevet med sats-
reguleringsprocent

Forvaltningerne udarbejder notat med Udgangspunkt i niveau fra indkaldel- 8. marts
sken for niveau for overfersler. Notatet sescirkuleeret, kendte DUT-sager (lov-
dreftes med @konomiforvaltningen andringer el.lign.) samt nye aktivitets-

data




Med budgetbidraget indleveres opda- Udgangspunkt i niveau fra indkaldel- 29. april
teret sken for overfersler pba. dreftelser | sescirkuleeret, kendte loveendringer

med @konomiforvaltningen. Niveauet el.lign. samt nye aktivitetsdata

justeres ifm. juniindstillingen

Evt. justering af niveau for overfarsler DUT-sager, skonomiaftale 2025 og 13.juni
pba. @konomisk redegerelse (maj) og @konomisk redeggrelse (maj)

evt. DUT-sager. Justering medtages i

augustindstillingen

Indlaesning af endeligt overferselssken, | DUT-sager, skonomiaftale 2025 og 18.juni
inkl. effekten af eendret satsregulerings- | @konomisk redeggrelse (maj)

procent i Kvantum efter aftale med @ko-

nomiforvaltningen

Evt. justering af niveau for overfarsler @konomisk redegerelse (august) pa TAF

pba. @konomisk redegerelse (august)
samt nye aktivitetsdata for indkomst-
ydelser. Justering medtages i tekniske

aendringsforslag (TAF)

beskaeftigelsesomradet

Note: Fristen den 8. marts 2024 er fastsat, s& eventuelle justeringer af skennet for overfarsler kan indgad i fagudval-

genes 2. behandling af budgetbidraget.

Seerskilte procedurer

Det bemeerkes, at der er en seaerskilt proces for tjenestemandspension, jf. afsnit 1.19, seerligt dyre
enkeltsager, jf. afsnit 3.4, og kommunal medfinansiering pd sundhedsomréadet, jf. afsnit 3.5.

Tabel 26. Bevillingsomrader pé overfgrsler mv. med seerskilt proces

delse)

finansiering* (Borgere med sindsli-

Udvalg Bevilling Indkaldelsescirkulaeret for
2025, mio. kr., 2025 p/l

@konomiudvalget Forsyningsvirksomheder (Tjeneste- 222,0
mandspension)

Berne- og Ungdomsfor- Seerligt dyre enkeltsager -388,6

valtningen, Sundheds- og | (Indteegter fra den centrale refusi-

Omsorgsudvalget og So- | onsordning)

cialudvalget

Sundheds- og Omsorgs- | Aktivitetsbestemt kommunal med- 2.210,9

udvalget finansiering af sundhedsvaesenet*

Socialudvalget Aktivitetsbestemt kommunal med- 215,4

*) Eksklusiv afsatte puljer under @konomiudvalget, der fremgadr af afsnit 3.2.

3.2 Centrale puljer under @konomiudvalget

Der er i budget 2025 afsat en raekke centrale puljer pa styringsomrédet overfersler mv., der sam-

let set udger 60,5 mio. kr.i 2025, jf. tabel 27. Puljerne ligger under @konomiudvalget.

Tabel 27. Centrale puljer pd overfgrsler mv.

1.000 kr., 2025 p/1

2025 2026

2027

2028




Pulje til merudgifter for forsik- 60.052 60.052 60.052 60.052
rede ledige
Pulje til overenskomstfornyelse 481 481 481 481
I alt 60.533 60.533 60.533 60.533

Pulje til merudgifter for forsikrede ledige

Der er siden 2013 budgetteret med en pulje til at deekke eventuelle merudgifter til forsikrede le-
dige. Fra 2025 og frem udger puljen 60,1 mio. kr. svarende til Kebenhavns Kommunes nettomer-
udgifter, hvis ledigheden for kommunens forsikrede ledige stiger med 1.000 flere heldrsmodta-
gere end forventet. Puljen genberegnes ifm. augustindstillingen for budget 2025.

Det er muligt at prioritere niveauet i puljen. En evt. nedjustering af puljen vil medfare lavere finan-
siering til at deekke merudgifter til forsikrede ledige, safremt ledigheden i kommunen stiger mere
end prognosticeret.

Pulje til overenskomstfornyelse
Der er afsat en varig pulje pé i alt 0,5 mio. kr. under @konomiudvalget til centrale udgifter aftalt

ved overenskomstfornyelsen i 2015. Puljen udmentes lgbende efter opkraevning fra KL.

3.3 Neutralisering af indtaegtsstigning pa overferselsomradet

Kommunens overferselsudgifter i budgetoverslagsérene budgetteres fladt, hvilket betyder, at der
ikke indarbejdes nye skan for konjunkturudviklingen, vedtagne reformer mv. Indtaegter fra tilskud
og udligning budgetteres imidlertid pa baggrund af KL's tilskudsmodel, hvor der i budgetover-
slagsarene bl.a. tages hojde for sken for konjunkturudvikling og vedtagne reformer pa overfer-
selsomradet. Kommunens udgifter og indtaegter budgetteres derfor forskelligt pa dette omrade,
hvilket kan medfere en overvurdering af rdderummet i budgetoverslagsarene. Der er derfor afsat
en reservation under @konomiudvalget til at neutralisere denne raderumseffekti 2025-2028. Re-
servationen er opgjort ved at beregne kommunens forventede udgifter til overfersler og KL's skan
for udvikling i overslagsarene pé indteegtssiden. Der er taget udgangspunkt i Kebenhavns Kom-
munes forventede andel af udgifter til efterspergselsstyrede overfarsler mv. Reservationen gen-
beregnes ifm. augustindstillingen for budget 2025.

3.4 Refusion for saerligt dyre enkeltsager

| Kebenhavns Kommune hjemtages refusion for saerligt dyre enkeltsager (SDE) af Socialforvalt-
ningen for hhv. Socialforvaltningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Berne- og Ung-
domsforvaltningen. Det forelgbige indtaegtsniveau for SDE i indkaldelsescirkulaeret for budget
2025 er pa 388,6 mio. kr., jf. tabel 28. Det er en stigning i de skennede refusionsindtaegter pa 41,1
mio. kr. i forhold til vedtaget budget 2024 pa 347,6 mio. kr. Den endelige regulering af skennet
for indtaegtsniveauet for udvalgene sker ifm. augustindstillingen for budget 2025.

Tabel 28. Arligt indteegtsniveau for SDE i 2025-2028 fordelt pé udvalg

1.000 kr., 2025 p/1 Arligti 2025-

2028
Berne- og Ungdomsudvalget -7.860
Sundheds- og Omsorgsudvalget -9.900
Socialudvalget -370.850




Total -388.610

Note: Negativt fortegn indikerer indtaegt.

Fastleeggelse af niveauet for 2025

@konomiforvaltningen og fagforvaltningerne drgfter medio juni 2024 forudsaetningerne for fag-
forvaltningernes forventninger til indteegtsniveauet i 2025, jf. nedenstadende tabel 29. Socialfor-
valtningen udarbejder pd vegne af de tre bergrte forvaltninger forventningerne til hjemtagning af
refusionsindteegter. Fastleeggelsen af indteegtsniveauet i budget 2025 tager udgangspunkti den
endelige opgerelse af refusion i SDE for 2023, som forventes at foreligge i maj 2024 i Socialfor-
valtningens regnskab. Socialforvaltningen koordinerer alle tre forvaltningers budgettering af SDE
og har gennem flere &r vurderet, at tidligere ars resultater udger det mest sikre budgetterings-
grundlag for refusionsindtaeegterne fra SDE. Der pagér dialog mellem Socialforvaltningen og @ko-
nomiforvaltningen om modellen og eventuelle sager pd omréadet, der kan medfgre udsving i fast-
leeggelsen af niveauet.

Tabel 29. Proces for fastleeggelse af det skennede indtaegtsniveau fra SDE i 2025

Indstilling/Dato

Aktivitet

Datagrundlag

Indkaldelsescirku-
leere 2025, januar
2024

Tidligere ars indteegtsniveau for
SDE viderefgres og indgar som
samlet pd niveau pd overforsler.

Baseret pa overfgrselsudgifter i
tidligere ars vedtaget budget, kor-
rigeret for kendte eendringer siden
budgetvedtagelsen og fremskre-
vet med satsreguleringsprocent.

Udvalgenes bud-
getbidrag 2025,
primo maj 2024

Niveau fra indkaldelsescirkuleeret
viderefores i budgetbidraget.

Jf. ovenfor

3.juni 2024

SOF fremsender notat til OKF om
forventet indteegtsniveau for SDE i
2025. Notatet skal inden godken-
des af BUF, SUF og SOF.

Forventet antal sager, der udlgser
refusion, og eendringer i service pa
omrader, der udlgser refusion.

Uge 23 og primo
uge 24 2024

Eventuel dialog mellem fagforvalt-
ningerne og @KF om indteegtskrav

Notat fra SOF (pé vegne af SOF,
SUF og BUF).

for SDE mhp. Fastseettelse af ni-
veau for indtaegter fra SDE i bud-
getforslag 2025.

Handtering af eventuelt mer- eller mindreforbrug

Der sker en seerskilt opfelgning for SDE i prognoserne for hver forvaltning, hvor eventuelt forven-
tede afvigelser i indteegter fra SDE forklares. | oktoberprognosen vil eventuelle bevillingsmeaessige
aendringer blive indarbejdet sammen med den generelle opgerelse af overfarsler. Ifm. regn-
skabsforklaringerne tages der udgangspunkt i det korrigerede budget. Afvigelser ift. vedtaget
budget kan ligeledes indgé i regnskabslukning.

3.5 Afregning for kommunal medfinansiering af sundhedsvaesenet

Budgettet til kommunal medfinansiering af sundhedsvaesenet er delt mellem Sundheds- og Om-
sorgsforvaltningen og Socialforvaltningen, hvoraf Sundheds-og Omsorgsforvaltningen har bud-
gettet til det somatiske omrade og sygesikringen (ca. 91 pct.), mens Socialforvaltningen har bud-
gettet til psykiatriomradet (ca. 9 pct.).



Afregningen af kommunal medfinansiering af sundhedsvaesenet blev i marts 2019 fastfrosset
pba. kommunernes budget for 2019. Det er siden blevet besluttet at fortseette fastfrysningeni
2020 til 2024. Det indgik i aftalen om kommunernes gkonomi for 2024, at stillingtagen til den
fremtidige ordning vil afvente arbejdet i Sundhedsstrukturkommissionen. Det er derfor endnu
ikke afklaret, hvad de skonomiske konsekvenser af den fremtidige model vil veere. Budgetlaegnin-
gen tager derfor udgangspunkt i afregningsniveauet for Socialudvalget og Sundheds- og Om-
sorgsudvalget for 2024 pa 2.380,9 mio. kr. i 2025. Med augustindstillingen for budget 2024 blev
det politisk vedtaget, at budgettet tager hojde for efterreguleringen af budgettet til kommmunal
medfinansiering af sundhedsveesenet, som indgér i aconto-afregningen. Med juniindstillingen
for budget 2025 vil der blive fulgt op med et opdateret sken, og efterreguleringen indleveres
som en del af Sundheds- og Omsorgsudvalgets budgetbidrag for finansposter i maj.

Tabel 30. Budget for kommunal medfinansiering af sundhedsvaesenet

1.000 kr., 2025 p/1 2025 2026 2027 2028
Sundheds- og Omsorgsudvalget 2.210.907 2.210.907 2.210.907 2.210.907
Socialudvalget 215.399 217.672 218.808 213.333
Sundheds- og Omsorgsudvalget -45.444 -45.444 -45.444 -45.444
(efterregulering)

I alt 2.380.862 2.383.135 2.384.271 2.378.796

3.6 Finansiering af lovpligtige erhvervsgrunduddannelsespladser

| overfgrselssagen 2016-2017 fremgik det, at finansieringen af lovmaessige erhvervsgrund-
uddannelsespladser pladser (EGU) handteres med indkaldelsescirkuleeret. Sundheds- og Om-
sorgsforvaltningen vurderer, at niveauet for malgruppen er pa 100 arselever. Budgettet for 2025
er dermed uaendret pa 14,2 mio. kr. Niveauet genbesgges ifm. augustindstillingen for budget
2025.

3.7 Skon for indkomstoverforsler

Pa baggrund af @konomisk Redegearelse august 2023 er der indarbejdet en tilpasning af skennet
for udgifter til overfgrsler under Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget fra 2024. Med budget-
forslag 2024 blev tilpasningen indarbejdet i 2024, mens skgnnet fra 2025 og frem indarbejdes
med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025. Skennet medferer en nedjustering af budgettet
med 121,6 mio. kr.i 2025 og frem. Samtidig tilpasses indteegtssiden tilsvarende med en reserva-
tion pa 108,2 mio. kr. for at have parallelitet mellem udgifter og indtegter.

4. Finansposter i budget 2025

4.1 Finansposter

Finansposterne vedrerer kommunens indteegter og udgifter fra skatter, tilskud og udligning mv.
samt balanceforskydninger. Indteegter fra skatter, tilskud og udligning mv. reguleres som ud-
gangspunkt ikke med indkaldelsescirkuleeret. Som en del af udvalgenes budgetbidrag indleverer
forvaltningerne i maj bidrag for finansposter, som afrapporteres med juniindstillingen. Kommu-
nens indtaegter opgeres pba. aftalen om kommunernes gkonomi 2025 mellem regeringen og KL,
tilskudsudmeldingen til kommunerne mv. og indarbejdes med budgetforslaget (augustindstil-
lingen).



Balanceforskydninger er f.eks. langsigtede tilgodehavender og langsigtet geeld, kortfristede tilgo-
dehavender og geaeld samt likvide aktiver. Principperne for budgetlaegningen af balanceforskyd-
ninger fremgér af afsnit 4.2.

4.2 Principper for budgetlaegning af finansielle konti
I augustindstillingen for budget 2025 vil niveauet for finansposter samt eendringerne siden ind-
kaldelsescirkuleeret for budget 2025 blive gennemgdet.

Ved budgetvedtagelsen giver Borgerrepraesentationen bruttobevillinger pd hovedkonto 7 og 8.
Det betyder, at der afgives seerskilte indteegts- og udgiftsbevillinger pa de finansielle poster. Ved
budgetleegningen skal der tages stilling til de finansielle poster pa funktionsniveau, og budgetfor-
slaget skal som udgangspunkt afspejle forventningerne til regnskabsresultatet. P4 hovedkonto 8
er det som udgangspunkt kun de felgende poster, som skal budgetleegges:

e Forskydninger i likvide aktiver
e Forskydningerilangfristede tilgodehavender
e Forskydningerilangfristet geeld

Med hensyn til udlan/debetsiden vedrgrende 8.32 langfristede tilgodehavender samt ldnopta-
gelse/kreditsiden vedrgrende 8.55 langfristet gaeld skal budgettet afspejle de radighedsbelgb,
som Borgerrepraesentationen allerede har afgivet. Udmeantningen af disse midler (f.eks. indskud i
landsbyggefonden, selskaber eller udlan til fonde) kreever derfor, at Borgerrepraesentationen be-
slutter de konkrete forhold i seerskilt sag. Det skyldes, at reglerne for anleegsbevillinger geelder for
disse poster, mens reglerne for driftsbevillinger geaelder for de gvrige poster. Budgetbidraget for
de finansielle konti skal som de gvrige poster budgetleegges med udgangspunkt i udvalgenes ud-
meldte budgetrammer den 18. marts 2024. Budgetbidraget for finansposter skal indeholde alle
relevante poster pa funktionsniveau, som forvaltningerne gnsker bevilling til. Derudover skal bud-
getforslaget konteres korrekt ift. Indenrigs- og Sundhedsministeriets kontoplan samt artskonti i
Kvantum.

4.3 Ejendomsskatter

Folketinget vedtog den 30. maj 2023 en raekke lovforslag, der udmentede stgrstedelen af boligs-
katteforliget fra maj 2017 og de efterfelgende aftaler fra maj 2018 og maj 2020. Den nye ejen-
domsskattelovning har eendret méden hvorpa boligejerne skal betale ejendomsskat p& med virk-
ning fra skattedret 2021.

Ejendomsskatterne opkraeves fremover pd baggrund af Skatteministeriets ejendomsvurderinger,
der endnu ikke er endeligt udarbejdet. Indtil det sker, vil ejendomsskatten blive opkraevet pé bag-
grund af Skatteministeriets forelgbige sken over beskatningsgrundlaget ved de nye vurderinger.
Nar de endelige ejendomsvurderinger foreligger, vil der ske en efterregulering af de enkelte bo-
ligejeres beskatning. Hertil er opkreevningen af de kommunale ejendomsskatter pr. 1. januar 2024
overgdet fra kommunerne til staten.

Kgbenhavns Kommune har budgetlagt indteegter fra ejendomsskatter pa baggrund af Skattemi-
nisteriets forelebige vurderinger fra august 2023. | takt med de nye vurderinger udsendes, vil op-
kreevningen blive efterreguleret i de kommende &r, hvilket indarbejdes Iabende i budgetterne
fremadrettet. De endelige vurderinger for ejerboliger udsendes ifglge Skatteministeriets seneste



tidsplan fra og med 2025, hvorefter erhvervsvurderingerne forventes udsendt. For skattedrene
2021-2023 sker efterreguleringen i takt med at vurderingerne udsendes.

KL har overfor kommunerne bemaerket, at Skatteministeriets skan for ejendomsskatterne ved de
kommende vurderinger fortsat er behaeftet med usikkerhed. Savel Skatteministeriets vurderinger
samt de forestdende efterreguleringer skaber derfor usikkerhed om kommunens strukturelle ind-
taegtsniveau i de kommende ér.

Fra 2024 er opkraevningen af grundskyld blevet omlagt til beskatning p& grundveerdien for bolig-
ejerne, hvilket @ger beskatningsgrundlaget markant. Med henblik pé at sikre indtaegterne fra
grundskyld i 2024 svarer til, hvad de ville udgere med en stigningsbegraensning pé 2,8 pct. fra
2023 til 2024, indgér det i den nye ejendomsskattelovgivning, at der er fastsat grundskyldspro-
miller pd kommuneniveau. Den lovfastsatte grundskyldspromille er for Kebenhavns Kommune
fastsat til 5,10 promille mod tidligere 34,00 promille. @konomiforvaltningen bemeerker, at det
fremgar i et svar fra Skatteministeriet til Folketingets Skatteudvalg den 5. december 2023, at fast-
seettelsen af grundskyldspromillen for Kebenhavn og en raekke andre kommuner er foretaget pé
et forventet beskatningsgrundlag, der er hgjere end Skatteministeriets forelgbige vurderinger fra
august til 2023. @konomiforvaltningen falger udviklingen i indteegtsgrundlaget teet og har lo-
bende dialog med KL om konsekvenserne.

Ejendomsskatten udger foruden grundskyld af deekningsafgift af offentlige ejendomme og for-
retningsejendomme. Usikkerheden om indteegten fra ejendomsskat geelder ogsa disse poster.
Med virkning fra 2022 er grundlaget samt satsen for opkraevning af deekningsafgift for erhvervs-
ejendomme aendret til at opgeres pd grundveerdien mod hidtil forskelsveerdien, der blev opgjort
som forskellen mellem ejendomsveerdien og grundveerdien. Fastsaettelsen af satsen pr. lov blev
foretaget pba. sken for de kommende vurderinger, og provenuet er 37 pct. hgjere end 2021-ni-
veauet, som kommunen vil blive efterreguleret.

Folketingets partier har den 10. november 2023 indgéaet 'Aftale om gget tryghed om de nye er-
hvervsvurderinger'. Aftalen indebaerer bl.a., at der indfgres en stigningsbegraensning pa 10 pct.
for deekningsafgiften pa forretningsejendomme. Det betyder, at deekningsafgiften arligt ikke kan
stige med mere end 10 pct. af den nye fuldt indfasede daekningsafgift. Stigningsbegraensningen
for deekningsafgift vil ogsé geelde ved kab efter den 1. januar 2024, og den tilleegges bagudrettet
virkning fra den 1. januar 2022. Dermed reducerer aftalen efterreguleringerne i betydeligt om-
fang. Kebenhavns Kommunes forventede merindtegt fra deekningsafgift af forretningsejen-
domme indfases sdledes over en leengere periode end hidtil antaget, og det reducerer det sam-
lede merprovenu som falge af omlaegningen af deekningsafgiften. Det har stor betydning for Ka-
benhavns potentielle tab, hvordan stigningsbegraensningen konkret vil blive udmentet. Skattemi-
nisteren har i et svar til Folketingets Finansudvalg bekreeftet, at stigningsbegreensningen ikke vil
pavirke kommunernes gkonomi samlet set. @konomiforvaltningen bemaerker, at det aktuelt er
uvist om der sker en kompensation pa kommuneniveau. Aftalen ventes udmeantet ved lov senere i
2024. Kgbenhavns Kommune har budgetlagt indteegterne fra daeekningsafgifti 2024 og frem pé
baggrund af Skatteministeriets sken fra august 2023, der ikke udviser en stigning i provenuet i
forhold 2021 pa 37 pct. Den 10. december 2023 har Skatteministeriet offentliggjort forelgbige
ejendomsvurderinger for forretningsejendomme pé ejendomsniveau. Kommunerne har endnu
ikke modtaget et opdateret skan for et aggregeret provenu fra deekningsafgift pd kommunalt ni-
veau.



4.4 Kobenhavns Kommunes investeringsforening

Kommunens investeringsforening havde i 2022 negativt afkast. | overfgrselssagen 2022-2023
blev det aftalt at hdndtere tabet pd 1.228 mio. kr. i 2022 ved, at afkastet i 2024 og frem tilgar kas-
sen, indtil tabet er indhentet, og kassen er genopbygget. | 2023 blev afkastet i investeringsfor-
eningen 518 mio. kr. hgjere end forudsat. Det medfarer, at tabet nu forventes indhentet i Igbet af
2025, og behovet for genopbygning af kassen vil veere tilsvarende mindre fremadrettet. Den
budgetterede kasseopbygning i 2025 og 2026 reduceres derfor med 518 mio. kr. fraialt 702
mio. kr. til 184 mio. kr., jf. tabel 31. P4 den baggrund kan det fremtidige, forventede afkast fra inve-
steringsforeningen tilgd rdderummet.

Tabel 31. Afkast og genopretning af kassen

Mio. kr. 2024 2025 2026
Genopbygning af kassen i juniindstillingen for 350 359 343
budget 2024

Tilbagebetaling til kassen sfa. afkast i investe- - -175 -343
ringsforeningen 2023

Resterende kasseopbygning i budgettet 350 184 0

4.5 Skattesanktion

Regeringen kan tilbageholde en del af bloktilskuddet svarende til en eventuel samlet skatteforhg-
jelse for kommunerne under ét. Sdfremt skattestoppet overskrides, vil den enkelte kommune, der
haever skatten, som udgangspunkt blive modregnet med 75 pct. af overskridelsen i budgetéret,
50 pct. i ferste og andet budgetoverslagsar og 25 pct. i tredje overslagsar. Den resterende del vil
blive modregnet i det samlede bloktilskud og finansieres saledes af alle 98 kommuner.

Det bemeerkes, at kommunerne under ét har haevet skatterne for budget 2024 med omkring 668
mio. kr. udover de rammer til skattestigninger og skattereduktioner, der er blevet tildelt pba. ud-
ligningsreformen. Kebenhavns Kommune har for budget 2024 saenket skatterne med 143 mio. kr.
med delvist tilskud fra skattepuljen relateret til udligningsreformen. Regeringen kan i henhold til
geeldende lov sanktionere kommunerne med et belgb svarende til overskridelsen. Sanktionen for-
deles pé en kollektiv og en individuel sanktion. Det er alene den kollektive sanktion, der fordeles
efter folketal, der er relevant for Kebenhavns Kommune, og det er endnu ikke udmeldt hvor stor
en andel heraf Kebenhavns Kommune konkret vil blive ramt af. Den kollektive del af sanktionen
opgeres forelgbigt til %4 af den samlede sanktion i 2024 og dermed omkring 167 mio. kr. stigende
til 668 mio. kr.i 2028 og frem, hvor hele sanktionen er kollektiv. Kgbenhavns Kommunes andel
udger forventeligt 19 mio. kr. i 2024 og stigende til 76 mio. kr. arligt fra 2028, nér skattesanktio-
nen er fuldt indfaset, jf. tabel 32. Herudover medfgrer skattecendringer i relationen til udlignings-
reformen justeringer balancetilskuddet, som for Kebenhavns Kommune forventeligt vil svarer til

2 mio. kr. arligt fra 2025 og frem, jf. tabel 32.

Tabel 32. Kgbenhavns Kommunes forventede andel af sanktion

Mio. kr., labende priser 2024 2025 2026 2027 2028 og

frem
Forventet sanktion for skatte- 19 37 38 57 76
stigning uden ramme




Yderligere effekt via balancetil- 0 2 2 2 2
skud af ubalance i ordning vedr.
udligning

I alt 19 40 40 59 78

Den forventede skattesanktion i drene 2025 og frem indarbejdes i indkaldelsescirkuleeret for bud-
get 2025, mens effekten af skattesanktionen i 2024 handteres i overferselssagen 2023-2024. Sa-
fremt den forventede skattesanktion afviger fra den endelige skattesanktion i &rene 2025 og frem
indarbejdes denne i juniindstillingen for budget 2025.

4.6 Kasseopbygning - Anlaeegsperiodiseringer og periodisering af midler til indskud i Landsbyg-
gefonden

Nar forvaltningerne ifm. de fire arlige anlaegsoversigter periodiserer anleegsmidler mellem &rene,
reguleres bevillingerne med den forventede prisudvikling, sa bevillingerne ikke udhules af pris-
udviklingen. Reperiodiseringen mellem &rene i de fire anlaegsoversigter i 2023 har medfert ned-
justering af budgettet for &rene 2025-2028, mens budgettet for 2029 og frem blev opjusteret.
Opjusteringen af budgetteti 2029 og frem medferer et aget kassetraeek som felge af prisfrem-
skrivning, og derfor afsaettes der midler med indkaldelsescirkuleeret for budget 2025 til at finan-
siere dette kassetraek pé i alt 354,2 mio. kr.

P& kommunens finansposter sker der en tilsvarende prisfremskrivning af midler til indskud i
Landsbyggefonden, ndr midlerne bliver periodiseret i sagerne om bevillingsmeaessige eendringer.
Der afseettes derfor med indkaldelsescirkeleeret for budget 2025 midler til at finansiere kasse-
traekket som folge af prisfremskrivningen, jf. tabel 33.

Tabel 33. Kasseopbygning som felge af anleegsperiodiseringer og periodisering af midler til ind-
skud i Landsbyggefonden i indkaldelsescirkelaeret for budget 2025

1.000 kr., labende priser 2025 2026 2027 2028 2025-
2033

Anleegsperiodiseringer -23.977 -50.988 -27.701 -27.659 333.620

Reperiodiseringer af midler til 7.384 2.990 - 10.243 20.617

indskud i Landsbyggefonden

I alt -16.593 -47.998 -27.701 -17.415 354.237

4.7 Kasseopbygning af mere metro og infrastruktur

Med budgetaftale 2024 blev det vedtaget at viderefgre den nuvaerende kasseopbygning pa 225
mio. kr. fra 2029 og frem til 2035 samt at opbygge kassen yderligere med 150 mio. kr. fra 2026 til
2035 til at finansiere mere metro i byen. Med indkaldelsescirkuleaeret for budget 2025 er de gko-
nomiske konsekvenser indarbejdet. Dertil er der indarbejdet en kassereservation pé i alt 150,4
mio. kr. i perioden 2025-2027, der er udgjort af det forventede merprovenu fra daekningsafgift
pa forretningsejendomme i samme periode.

4.8 Pris- og lenregulering af udgifter til Nordhavnstunnellen

Kebenhavns Kommune er forpligtet til at pris- og lenregulere kommunens medfinansieringsbi-
drag til Nordhavnstunnellen, jf. anleegslov for Nordhavnstunnellen og dertilhgrende samarbejds-
aftale med Vejdirektoratet, By & Havn og godkendt af Borgerrepraesentationen 31. oktober 2019.
Kebenhavns Kommunes finansieringsbidrag udgjorde oprindeligt 746 mio. kr. i 2018 p/I.



Finansieringsbidraget blev efter endt udbud af den samlede entreprise fgrste gang fremskrevet
af Vejdirektorateti 2022, hvorefter Kgbenhavns Kommunes finansieringsbidrag blev opgjort til
930 mio. kr.i 2024 p/l med indkaldelsescirkuleeret for budget 2024. Udgifterne til fremskrivnin-
gen blev hdndteret med indkaldelsescirkuleeret for budget 2024. Vejdirektoratet anvender i hen-
hold til samarbejdsaftalen statens vejindeks i fremskrivningen, som pt. er veesentligt hgjere end
den kommunale p/l-sats pd anleeg. Kebenhavns Kommune er forpligtet til at medfinansiere den
del af et eventuelt merforbrug pé det samlede budget, der skyldes pris- og lenfremskrivning. P&
den baggrund lgftets Kebenhavns Kommunes finansieringsbidrag i henhold til Vejdirektoratets
forventede fremskrivning med 139 mio. kr. i indkaldelsescirkulaeret for budget 2025 2025 p/I.

Udgiften pa 139 mio. kr. reserveres forelgbigt i kommmunens kasse, idet midlerne vil indga i an-

leegsprojektets samlede reserve. Finansiering sker ved rdderumstreek i de ar, som det samlede an-
leegsbudget er periodiseret i 2025 og frem, jf. tabel 34.

Tabel 34. Vejdirektoratets periodisering af anleegsbudget samt anbefalet rdderumstraek

Mio. kr.,
2025 p/1

2019-
2024*

2025

2026

2027

2028

2029

| alt

Vejdirektora-
tets periodi-
sering i mio.
kr.

2.504

792

462

382

265

77

4.482

Vejdirektora-
tets periodi-
sering i pct.

40

23

19

100

Traek pa ra-
derum

-56

-32

-27

-19

-139

*) Faktisk forbrug i regnskab 2019-2022 udger 486 mio. kr. Budget 2023-2024 udger 2.018 mio. kr.

Idet pris- og lznreguleringen til statslige projekter reguleres med et andet indeks end anleegs-p/I
pa det kommunale omréde, kan der opstd behov for at tilpasse budgettet til Nordhavnstunnellen
senere i processen. Eventuelle tilpasninger vil blive indarbejdet i kommende ars budgetforslag.




