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Udarbejdelse af behovsprognoser 0-17 drs omradet 26-05-2010
Sagsnr.

Nedenstaende tabel viser behovet for yderligere kapacitet, hvis
serviceniveauet skal holdes 1 forhold til:

2010-78961

e pasning inden for fire kilometer pa 0-5 ars omradet Dokumentnr.

e overgang fra vuggestue til bernehave i samme integrerede 2010-352204
institution

e pladstilbud i et skoletilknyttet fritidstilbud

e pladstilbud til de 10-13 &rige i en klub i eget distrikt

e hjemklasseprincippet (udbygning af skoler, sé der kun er
midlertidige vandreklasser ikke permanente vandreklasser)

I de efterfolgende afsnit beskrives metoden til udarbejdelse af
behovsprognoserne pé det samlede omrade.

Nedenstidende skema viser behovet opgjort i de 8 distrikter pa dagtilbud
og skole, samt de allerede igangsatte og planlagte udbygningsprojekter,
som er finansieret i nuvaerende anlagsplaner.

Behov for dagtilbud og skoler*
Indre By
Tilbud Igangsat udbygning Yderligere behov
Vuggestuegrupper 23 vuggestuegrupper 0 grupper
(276 pladser)
Bgrnehavegrupper 13 bgrnehavegrupper 0 grupper
(282 pladser)




Fritidshjem 100 pladser 100 pladser
Klub 0 pladser 210 pladser
Skole 1 spor pa @ster 1 spor
Farimagsgade
1 spor pa Den Classenske
@sterbro
Tilbud Igangsat udbygning Yderligere behov
Vuggestuegrupper 11 vuggestuegrupper 15 grupper
(132 pladser)
Bornehavegrupper 14 bgrnehavegrupper 0 grupper
(321 pladser)
Fritidshjem 240 pladser 200 pladser
Klub 0 pladser 350 pladser
Skole 2 spor pa Kastelsvejens 3 spor
Skole
Ngrrebro
Tilbud Igangsat udbygning Yderligere behov
Vuggestuegrupper - 6 vuggestuegrupper
Bgrnehavegrupper - 3 bgrnehavegrupper
Fritidshjem - -
Klub - -
Skole - -
Vesterbro/Kgs. Enghave
Tilbud Igangsat udbygning Yderligere behov
Vuggestuegrupper 25 vuggestuegrupper 10 vuggestuegrupper
(310 pladser)
Bornehavegrupper 16 bgrnehavegrupper 3 bgrnehavegrupper
(370 pladser)
Fritidshjem 400 pladser 200 pladser
Klub 0 pladser 420 pladser
Skole 1 spor pa Tove Ditlevsens |2 - 3 spor
Skole, 3 spor pa ny skole i
Sydhavn
Valby
Tilbud Igangsat udbygning Yderligere behov
Vuggestuegrupper 17 vuggestuegrupper Daekket
(202 pladser)
Bornehavegrupper 7 bgrnehavegrupper Daekket
(156 pladser)
Fritidshjem Daekket
Klub Daekket
Skole Daekket
Vanlgse/Brgnshgj Husum
Tilbud Igangsat udbygning Yderligere behov
Vuggestuegrupper 8 vuggestuegrupper 12 vuggestuegrupper
(96 pladser)
Bgrnehavegrupper 8 bgrnehavegrupper 5 bgrnehavegrupper
(168 pladser)
Fritidshjem 200 pladser 400 pladser
Klub 0 pladser 420 pladser
Skole 1 spor pa Vanlgse Skole 4 spor
1 spor pa Kirkebjerg Skole
Bispebjerg
Tilbud | Igangsat udbygning | Yderligere behov
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Vuggestuegrupper - 10 vuggestuegrupper
Bgrnehavegrupper - 8 bgrnehavegrupper
Fritidshjem 100 pladser 100 pladser
Klub 0 pladser 140 pladser
Skole 1 spor pa Utterslev Skole 1 spor
Amager
Tilbud Igangsat udbygning Yderligere behov
Vuggestuegrupper 45 vuggestuegrupper Daekket
Bgrnehavegrupper 29 bgrnehavegrupper Daekket
Fritidshjem 300 pladser 700 pladser
Klub 120 pladser 580 pladser
Skole 3 spor pa Ny skole i 7 spor
@restad City
Samlet Kgbenhavn
Tilbud Igangsat udbygning Yderligere behov
Dagtilbudsgrupper 216 grupper 72 grupper
Fritidshjem 1340 pladser 1700 pladser
Klub 120 pladser 2120 pladser
Skole 14 spor 18 - 19 spor

*Behovet for dagtilbud er beregnet i daginstitutionsgrupper (a4 12 vuggestuebgrn
eller 22 bgrnehavebgrn). Antallet af daginstitutioner, der anlaegges, afhanger af
antallet af grupper, der kan udbygges til i de enkelte projekter. 5 grupper er den
mindste institutionsenhed, der etableres. Behovet for skolespor er vurderet i forhold
til prognoseperioden fra 2010 til 2018, idet der gnskes en sikkerhed for, at
prognosebehovet er for udbygning er blivende.

Det fremgar af skemaet, at de igangsatte udbygninger dekker en del af
behovet, men at der udestar et udekket behov pa bade skole og
dagtilbud.

Prognosemetode pa 0-5 ars omradet

Behovsprognosen pa 0-5 ars omradet udarbejdes pd baggrund af flere
elementer og i samarbejde med en ekstern leverander Dynasoft.
Dynasoft har siden 2003 udarbejdet behovsprognosen pa 0-5 érs
omrédet.

Processen foregér ved, at antallet af born 1 de enkelte distrikter (samt
bernenes alder), antal indmeldte pé distriktsniveau, normeringen i det
enkelte distrikt samt befolkningsprognosen leveres til Dynasoft, som
herefter benytter en analysemodel, til at udarbejde en behovsvurdering.
Dette datasat sendes til Dynasoft fire gange om dret. Modellen er
udarbejdet og forfinet over en arraekke og anvendes af mange
kommuner i Danmark.

Dynasoft udarbejder bade behovsvurdering for Kebenhavn som helhed
og pa de otte distrikter. I beregningen af behovet for pladser pa 0-5 rs
omridet anvender Dynasoft en model for hvert enkelt distrikt, som
bestar af tre dele:

¢ En indslusningsdel (gelder for bern under 17 méneder)
e En kernedrgangsdel (gelder for bern fra 17 maneder til 5 ar)

¢ En udslusningsdel (gelder for bern fra 5 4r)
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Ind- og udslusningsdelen tager udgangspunkt i Dynasofts erfaringer
med behovsberegninger i andre kommuner tilpasset deres erfaringer fra
Kebenhavn de sidste 5 ar i forhold til hvert af de 8 distrikter 1
Kebenhavn. Indslusningen af bern 1 vuggestue varierer fra distrikt til
distrikt, idet der er forskelle p4, hvor tidligt foreldrene ensker deres
bern i institution og hvor lenge de er villige til at vente pd en bestemt
institutionsplads.

Figur 1. Eksempel p4 en indslusningsdel, som viser
dzekningsgraden for bern mellem 0 — 19 méneder

Eksempel pa indslusning for 0-2 arige - deekningsgrad og alder i
maneder
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I beregningen af behovet indgér endvidere en analyse af
krydsbelagningen — dvs. hvor mange foraldre, der far passet deres
barn 1 et andet distrikt eller kommune, end den de bor i.
Krydsbelegningen er en indikator for i hvilken grad foreldre
eftersporger pladser i andre distrikter og, i hvor hej grad foraldre tager
imod en ledig plads, i et andet distrikt.

Hvis mange bern fra Amager fér tilbudt en garantiplads pa Nerrebro,
fordi der ikke er pladser tettere pa, er dette ikke nedvendigvis et
udtryk for en “naturlig” krydsbelegning — men narmere at foraeldrene
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tager 1 mod pladsen pa grund af generelle kapacitetsproblemer. Derfor
antages dele af krydsbelaegningen at vare “naturlig” mens andre dele af
krydsbelaegningen forventes at blive tilbagerullet, nar der er etableret
tilstraekkelige pladser til at deekke behovet lokalt.

Krydsbelegningen i Kebenhavns Kommune er hgj og generelt kan man
sige, at specielt Indre By/Christianshavn traditionelt altid har haft hej
krydsbelaegning, idet der er mange foraldre der eksempelvis arbejder 1
Indre By men bor i andre distrikter/kommuner. Dette betyder, at
eftersporgslen pa pladser i Indre By/Christianshavn traditionelt altid er
hgj og at udbygning i det centrale byomrade kan dekke behovet i

nabodistrikter.

Endvidere foretages via et CPR-trek en analyse af til- og fraflyttere,

som Dynasoft kontrollerer ved lgbende at traekke data herfor.

Behovsprognosemetoden er illustreret i nedenstaende eksempel:

Tabel 1. Eksempel pa en behovsprognose

Eksempel pa behovsberegning (0-2 ir)

Data

Antal

Dzekningsgrad

Antal behov

Forklaring

Befolkningsprognose
1-2 arige

3000 bern

92 %

2760

Antallet af 1-
2 &rige
(3000) i
forhold til
daekningsgr
aden i det
konkrete
distrikt

(92 % 1
dette
eksempel).

0-argang
(befolkningsprognose)

2000 bern

15 % *

300

Antal 0-
arige (2000)
1 forhold til
daekningsgr
aden i det
konkrete
distrikt

(15 %1
dette
eksempel).

Flyttemenstre

20

15 % *

Justering i
forhold til
til - og
fraflytning.

Samlet
befolkningsgrundlag

3063

Krydsbelegning

150

Behovsvurdering

2913
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* Det bemarkes, at dekningsgraden for hele mélgruppen af 0 &rige pa 15% er et
estimat ud fra en samlet deekningsgrad pa 30% for de '%-1 érige.

Ovenstaende er et metode-eksempel for en behovsprognoseberegning.
Behovet pa 0-2 ars omradet opgeres ved at tage differencen mellem
kapaciteten og det antal bern, som mé forventes at eftersperge pasning.
I forhold til ovenstdende eksempel, sa er der et behov for 2913 pladser
pa 0-2 &rs omradet, Hvis den samlede kapacitet i det pageldende
distrikt var 2500 pladser pa 0-2 ars omradet, sd ville behovet for
pladser altsa se saledes ud (tabel 2):

Tabel 2. Eksempel pi opgerelse af anleegsbehovet/overskud af
pladser

O .
0 -2 arige
proce.  noe.
Maned behov kapac, &ty

Januar | 2913 | 250 | -413
2010 0

I ovenstdende eksempel mangler der pr. januar 2010 413
vuggestuepladser for, at Kebenhavns Kommune kan sikre pasning
inden for fire kilometer i det pdgaeldende distrikt og pé det tidspunkt,
hvor foraldrene har behov.

I den normerede kapacitet (i ovenstdende eksempel de 2500 pladser) er
indlagt alle de institutionspladser og dagplejepladser, der er ibrugtaget.
Derudover er der i kapaciteten indlagt de pladser, som etableres og
fremadrettet forventes i private ordninger, i busordninger, i dagplejen
samt i allerede vedtagne anlagsprojekter.

Udgangspunktet i behovsprognosen er, at den normerede kapacitet
udnyttes fuldt ud - altsé at alle pladser er belagte, séledes at der ikke
estimeres et merbehov pa baggrund af kortvarig tom kapacitet eller
lignende.

Afvigelsen er altsa udtryk for et behov, som:
- Ligger udover alle eksisterende pladser
- Ligger udover alle allerede vedtagne anlaegsprojekter
fremadrettet
- Ligger udover alle de pladser, man forventer at kunne etablere i
fleksible ordninger som for eksempel busordningen

Udbygningsbehov til 90 %

I Kebenhavn er det politisk valgt (i forbindelse med Berneplanens
vedtagelse 1 2003), at man udbygger til 90 % af det afdekkede
spidsbelastningsbehov, mens de resterende 10 % af behovet skal kunne
dekkes med ekstra stigning 1 de fleksible pasningsordninger og
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merindskrivninger i de eksisterende institutioner. Det vil sige, at man
allerede i vurderingen af anlaegsbehovet i udgangspunktet indlaegger, at
institutionerne skal kunne tage ekstra bern ind udover deres fastlagte
normering.

Tabel 3. Eksempel pa beregning af udbygningsbehov

Behovsprognosebehov | Udbygningsgrad | Udbygningsbehov
0-2 ar 0-2 &r
-413 pladser 90 % -371 pladser

Néar man 1 ovenstaende behovsprognose-eksempel kan se, at der er
behov for 371 ekstra 0-2 érs pladser, s vurderes anleegsbehovet til at
vaere pa 371 vuggestuepladser, mens der er 41

vuggestuepladser, som skal findes via merindskrivninger.

Udover den konkrete behovsprognose, der udarbejdes for en 4 érs
periode, vurderes det ogsa i et lengere perspektiv, om behovet er
permanent ved at se pa befolkningsprognosen, som estimerer
befolkningstallet for en 15-arig periode.

Prognosemetode pa 5-15 drs omradet

Behovsprognosen pé skoleomrédet beregnes pd baggrund af
berneprognosen og sggefrekvensen til folkeskolerne (elever), og
behovet holdes derefter op imod skolernes fysiske kapacitet

(bygninger).

Forudsatninger

Behovet for kapacitet er beregnet pd baggrund af undervisningspligten
(alle bern skal have et tilbud om skolegang) og, at
hjemklasseprincippet opfyldes (forstdet som, at man kun arbejder med
vandreklasser midlertidigt).

Det vil sige, behovet ses som opfyldt, hvis hjemklasseprincippet
overholdes, og de undervisningspligtige bern, der ensker folkeskolen,
kan komme 1 skole.

Forste forudsetning for beregning af behovet er, at skolernes
grunddistrikter tilpasses efter behovet, i alle de dele af byen hvor dette
er muligt. Det betyder, at hvis elevtallet vokser ved en skole, og der er
mulighed for at fa eleverne kanaliseret over pd en naboskole, der har
plads til flere elever, sd gares dette forst ved at @endre
grunddistrikterne. Det derefter udestdende udakkede behov for plads
pa skolerne, er det behov, som behandles i denne nervarende
prognose.

Der er ikke indlagt yderligere behov i beregningerne, f.eks. udbygning

af kapacitet 1 Indre By og Osterbro til integration af tosprogede bern
fra f.eks. Norrebro. Derudover skal det understreges, at
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udgangspunktet er, at seggefrekvensen til de kommunale folkeskoler
ikke oges. Det vil sige, at der ikke udbygges til, at man kan fa flere
elever til at valge den kommunale folkeskole i stedet for privatskoler.

Teknik
Planleegningskoefficient pa 23

Det forventede elevtal i bernehaveklassetrinnet omdannes til spor ved
hjelp af en planlaegningskoefficient pa 23 elever 1 en bernehaveklasse.
Planlaegningskoefficienten pd 23 er deduceret pa baggrund af
erfaringen fra klassedannelsen pé skolerne i Kabenhavn. Skolerne
forseger at have klassekvotienten sd meget som muligt, idet
ressourcetildelingsmodellen tilsiger, at haje klassekvotienter er
nedvendige for at fa driftsekonomien til at balancere pé skolerne.

Der er dog grenser for, hvor hgj klassekvotienten kan blive, idet
folkeskoleloven har et loft pa 28 elever. Skoler, der har 28 elever i en
klasse, er nadt til at dele klassen op, hvis der kommer en elev mere, og
sa falder kvotienten igen. Af denne grund kan enkelte skoler enkelte ar
have enkelte klasser med 28 elever, men nasten alle gvrige skoler har
lavere klassekvotienter, idet de har overskredet greensen pa 28.
Skolerne har derfor som oftest ikke mulighed for at arbejde med en
klassekvotient pa lige praecis 28. Den ligger 1 Kebenhavn p.t. pa lige
under 22, hvilket er meget hejt i forhold til andre kommuner.

Selvom gennemsnittet for, hvor store skolerne 1 praksis kan lave de
klasser, der etableres ved skoleindskrivning, er lige under 22, arbejdes
der med en lidt hgjere planlegningskoefficient pa 23, da denne
koefficient har vist sig at give den mest pracise prognose.

Hvis man f.eks. ser pa Osterbro viser det sig, at
planleegningskoefficienten pa 23 rammer en over mélet i 2007 og
precist 1 2008 og 2009.

Idet prognosen skal kunne forudsige behovet sa praecist som muligt,
anvendes planlegningskoefficienten pd 23, idet denne har faerre
fejlskud.

Stabilt behov

Antallet af spor holdes derefter op imod skolernes fysiske kapacitet,
maélt i antallet af spor. S&fremt der er og kommer flere spor end
skolerne er bygget til over en arraekke, vurderes der at vare et behov
for udbygning. Et spor er 10 klasser pé en skole fra 0. — 9. klassetrin pa
en skole og bygningsmassigt er det et bernehaveklasselokale og 9
basislokaler (10 lokaler i alt).

Der foretages en vurdering af behovet over en leengere periode, for det
vurderes at behovet er reelt. Dette betyder at hvis der et enkelt eller to
ar mangler et skolespor, bygges der ikke pa baggrund af dette

Side 8 af 9



korterevarende behov. Hvis der er tale om et behov, der er varigt over
en lengere drraekke, kan der bygges ekstra spor pa baggrund af dette.

Udskydelse af behov

Pé skoleomradet vil der i nogle tilfaelde veere mulighed for at udskyde
et behov. Dette kan forekomme 1 omrader, hvor eleverne i en kortere
arreekke ma leve med, at der ikke er hjemklasselokaler nok pa deres
skole.

Eksempelvis vil et stigende behov i1 et omrade ofte fore til, at eleverne
ma undvare hjemklasselokaler i en periode indtil skolen udbygges.
Dette er ofte forekommet idet skoleudbygningsprojekter tager 3 — 5 ar
at gennemfore.

Til gengeeld kan et gennemfort udbygningsprojekt pd en skole,
midlertidigt afhjelpe behovet pa naboskolerne. Dette fordi et
udbygningsprojekt giver midlertidig overkapacitet pa skolen.

Dette fordi f.eks. en gennemfort udbygning med et spor tilforer skolen
10 lokaler pé en gang og f.eks. en nybygget skole pd 3 spor har 30
lokaler. Eksempelvis har Gasvarksvejens Skole pd Vesterbro,
medvirket til at deekke behovet i dette distrikt midlertidigt i en periode,
ligesom Skolen pa Islands Brygge har dekket hele behovet i Orestad,
og den nye skole i OQrestad City fremadrettet kan dekke en del af
behovet pd Amager, og skolen i Sydhavn kan dakke behovet pa
Vesterbro / Kgs. Enghave midlertidigt. Skolerne er nye, eller udbygget
og har derfor i en efter abningen haft en overkapacitet der er anvendt
midlertidigt til dekning af det evrige behov for udbygning i disse
skolers neromrader.

I andre tilfeelde kan klassesammenlagninger medfore, at
udbygningsbehovet udskydes. Det er ofte i omrader med forholdsvis
mange tosprogede elever, at denne mekanisme traeder i kraft.

Fritidshjem/KKFO og Klub

Behovet for KKFO- og fritidsklubpladser er beregnet med
udgangspunkt i, at et skolespor medferer et behov for ca. 100 KKFO-
og 70 klubpladser, herunder 40 klubpladser til 10-11 &rige og 30
klubpladser til 12-13 érige. De tre seneste udbygningsprojekter har
vist, at behovet er ca. 100 pladser pr. spor.

Denne planlagning sikrer overholdelse af pladsgarantien samt
etablering af tilstraekkeligt med pladser i naerheden af den folkeskole,
som bernene planlegges at gd pa.

I enkelte distrikter er en del af behovet for fritidshjem/KKFO pladser
allerede dekket ved udvidelser af eksisterende institutioner udenfor
skolen. Ligesom der vil vaere mulighed for at deekke en del af behovet
ved at fordele fritidshjemsbern fra samme skoleklasse ligeligt pé alle
fritidsinstitutioner 1 distriktet.
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