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Bl2 En samlet og styrket indsats mod social kontrol

Baggrund

Der er tale om social kontrol, nar individet gennem pres, tvang eller vold begranses i sin
livsudfoldelse og ret til at traeffe selvsteendige valg angaende eget liv og fremtid. Det
galder f.eks. den enkeltes selvbestemmelse over egen krop, frihed til at vaelge venner,
fritidsaktiviteter, religion, pakladning, uddannelse, kereste eller aegtefaelle.1

Unge med etnisk minoritetsbaggrund oplever social kontrol i markant hgjere grad end unge
med etnisk dansk baggrund. Det er s@rligt i forhold til kgn, seksualitet og parforhold, at de
unge begrenses i deres selvbestemmelse. En landsdekkende undersggelse fra 2011 blandt
3.000 unge viser, at cirka hver fjerde 15-20-arig ung med minoritetsetnisk baggrund er
bekymrede for, at deres familie valger en @gtefzlle for dem mod deres vilje.
Undersggelsens konklusion understgttes af Kgbenhavns Kommunes egen arlige
medborgerskabsundersggelse.

Kgbenhavns Kommune har siden 2013 haft en indsats til forebyggelse af social
kontrol forankret 1 Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen. For at
kvalificere og styrke kommunens indsats mod social kontrol yderligere nedsatte
Kgbenhavns Kommune i efteraret 2016 en ekspertgruppe til forebyggelse af
social kontrol. Ekspertgruppen afleverede i maj 2017 en rapport med 12
anbefalinger til en styrket indsats mod social kontrol 1 Kgbenhavn.

Besk&ftigelses- og Integrationsudvalget har 1 august 2017 besluttet en reekke initiativer,
som udmgnter dele af ekspertgruppens anbefalinger. Disse initiativer er finansieret inden
for Kgbenhavns Kommunes Integrationshandleplan 2017-2018. Dette flles budgetnotat
beskriver forslag til initiativer til forebyggelse af social kontrol, som udmgnter de dele af
ekspertgruppens anbefalinger, som ikke er finansieret inden for integrationshandleplanen,
og som gar pa tvers af forvaltninger. Indsatserne skal samlet set bidrage til malet i
Kgbenhavns Integrationspolitik 2015-18, om at ferre kgbenhavnere udsttes for social
kontrol.

Indhold

Med dette budgetnotat forslas afsat i alt 23,5 mio. kr. (service) i 2018-2020 til
nedenstdende seks tiltag, der styrker Kgbenhavns Kommunes samlede indsats mod social
kontrol. Indsatsen ’Skolesocialrddgivere pd udvalgte fri- og privatskoler’ seges som varig
bevilling (3,3 mio. kr. arligt) fra 2021 og frem.

1. Skolesocialradgivere pa udvalgte fri- og privatskoler

2. @get inklusion af etniske minoritetsforaldre pa skoler

3. Udgéende forebyggelsesindsats mod social kontrol

4. Kompetenceudvikling af ressourcepersoner pa skoler

5. Styrket indsats for unge under og efter ophold pa krisecentre
6. Styrket koordinering og én indgang for borgere

! Definitionen er udarbejdet af Kgbenhavns Kommunes ekspertgruppe til forebyggelse af social kontrol, 2017
*”Ung i 2011 — nydanske unges oplevelse af social kontrol, frihed og graenser”, Ministeriet for Born,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, 2011



1. Skolesocialradgivere pa udvalgte fri- og privatskoler

I Kgbenhavns Kommune er der en skolesocialradgiverordning, der deekker alle folkeskoler,
to specialskoler og en privatskole. Ordningen er bl.a. med til at understgtte skolernes
inklusionsarbejde samt at brobygge fra skolerne til Socialforvaltningen, nar der er behov
for en mere indgribende indsats, end hvad der kan tilbydes pa almenomradet.

En fjerdedel af alle kgbenhavnske bgrn i den skolesggende alder gar imidlertid pa en fri-
eller privatskole, og de er derfor ikke omfattet af ordningen med skolesocialradgivere. En
opggrelse af de sociale belastningsgrader pa skoler i Kgbenhavn viser, at en del af fri- og
privatskolerne i Kgbenhavn har en belastningsgrad, der ligger over eller svarer til de mest
belastede folkeskoler. Samtidig viser en undersggelse af samtlige underretninger,
Socialforvaltningen har modtaget i 2016, at fri- og privatskolerne underretter om under én
procent af deres elever, mens folkeskolerne underretter om knap 4,5 procent af deres
elever.

De forholdsmessigt fa underretninger, som fri- og privatskolerne foretager, kan
have den konsekvens, at elever, der mistrives, ikke far den forngdne hjalp,
herunder elever der mistrives pga. social kontrol.

Ekspertgruppen anbefaler derfor, at den skolesocialradgiverordning, som blev indfgrt
permanent pa de kgbenhavnske folkeskoler i 2015, ogsa udbredes pa udvalgte fri- og
privatskoler i Kgbenhavn. En udvidelse af skolesocialradgiverordningen til de 14 mest
belastede’ fri- og privatskoler vil styrke samarbejdet og dialogen med skolerne og sikre, at
flere udsatte bgrn og unge far den ngdvendige hjelp og stgtte.

Der forslés afsat 3,3 mio. kr. arligt til 6 ¥2 skolesocialradgivere pa 14 fri- og privatskoler.
Da den eksisterende skolesocialradgiverordning er permanent, gnskes udvidelsen til de 14
mest belastede fri- og privatskoler ligeledes at vere permanent. En aftale med
privatskolerne om skolesocialradgiverordningen beror pa skolernes frivillige deltagelse. 1
lighed med den eksisterende skolesocialradgiverordning forankres indsatsen i
Socialforvaltningen og koordineres med det dialogforum, som allerede er etableret mellem
kommunen og de foreninger, der repraesenterer fri- og privatskolerne.

Ansvarlig forvaltning: Socialforvaltningen. Indsatsen koordineres i samarbejde med Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Budgetgnsket er ligeledes bestilt af SF, og der ligger derfor ogsa et separat budgetnotat pa
skolesocialradgivere til de socialt mest belastede fri- og privatskoler [budgetpakke SO20].

2. Pget inklusion af etniske minoritetsforeeldre pa skoler

Etniske minoritetsforeldre er generelt lavt repraesenteret i skoler og institutioners
demokratiske fora. En intern kortlegning i forbindelse med kommunens hidtidige
forebyggelsesindsats mod social kontrol viser, at foreldrereprasentationen i skolens
demokratiske fora pa 12 ud af 14 udvalgte skoler er 0-10 pct.

Ekspertgruppen anbefaler, at kommunen forpligter skoler til at prioritere og arbejde
systematisk med at styrke samarbejdet med og inklusion af minoritetsetniske foreldre. Det
gode samarbejde mellem foreldre og skoler er en foruds@tning for at tage den svaere

3 Belastningsgraden er et udtryk for elevernes gennemsnitlige sociogkonomi pé skolen. En belastet skole vil
saledes vere defineret ved, at eleverne gennemsnitligt har en sociogkonomi, der ligger under gennemsnittet
for alle kgbenhavnere mellem 0-24 ar.
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dialog med foraldre om social kontrol. Udvalgte skoler skal styrke samarbejdet om bgrns
udvikling og trivsel og i den forbindelse vare opmarksomme pa at bruge forskellige
redskaber, der understgtter et godt samarbejde med minoritetsetniske foraeldre (fx tolkning
ved foreldremgder eller hjemmebesgg) samt at gge minoritetsetniske foraldres
repraesentation 1 fx skolebestyrelser.

Der foreslas afsat 0,5 mio. kr. arligt i perioden 2018-2020 til en indsats pa mindst 10
skoler. Formalet med indsatsen er at styrke samarbejdet mellem skoler og minoritetsetniske
foreldre om bgrns trivsel og udvikling samt forbedre foraldrenes reprasentation i skolens
demokratiske fora sa som skolebestyrelse. Malsatningen er, at alle 10 skoler udvikler en
lokal strategi for inklusion og inddragelse af minoritetsetniske foraldre. Relevante
medarbejdere pa udvalgte skoler tilretteleegger en indsats, der skal sikre det gode
samarbejde mellem skolen og forazldrene generelt (fx deltagelse i foreldremgder og skole-
hjem-samarbejdet) samt engagere flere etniske minoritetsforaldre 1 skolens demokratiske
fora. Indsatsen udarbejdes i tet samarbejde med de udvalgte skoler med udgangspunkt i
skolens konkrete udfordringer.

Ansvarlig forvaltning: Bgrne- og Ungdomsforvaltningen. Indsatsen koordineres 1 tet
samarbejde med Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen.

3. Udgdende forebyggelsesindsats mod social kontrol

Skolen er en vigtig platform for bade den brede, forebyggende indsats mod social
kontrol og i forhold til at opfange de unge, der udviser tegn pa mistrivsel relateret
til social kontrol. Derfor har Kgbenhavns Kommune haft en indsats mod social
kontrol pa byens skoler, hvor elever er blevet oplyst om deres rettigheder og
handlemuligheder i forhold til social kontrol, og hvor en udgaende SSP-
medarbejder gennem fysisk tilstedeverelse pa skolerne har veret i lgbende dialog
med skolerne om konkrete udfordringer med social kontrol.

Ekspertgruppen anbefaler en videreudvikling af kommunens udgaende
forebyggelsesindsats, sa skoleindsatsen suppleres med en opsggende indsats pa fx
klubber, foreninger og boligsociale omrader. Dette skal sikre, at indsatsen nar ud
til grupper af bgrn og unge, som ikke ngdvendigvis nas gennem skoleindsatsen.
Dette gelder sarligt den gruppe af drenge, der har mistillid til og modstand mod
skolen og derfor bedre kan nas gennem fx klubpadagoger.

Der foreslas afsat 0,3 mio. kr. arligt i 2018-2019 og 0,7 mio. kr. i 2020 til udgaende
medarbejder, som skal varetage det opsggende arbejde pa skoler, klubber,
foreninger og boligsociale omrader. Indsatsen omfatter samlet ca. 1.800 bgrn og
unge pa skoler, klubber, foreninger mm. Midlerne anvendes til 0, 5 arsveerk i
perioden 2018-19 og 1 arsveerk i 2020 til en udgaende og opsggende medarbejder i
SSP.

Ansvarlig forvaltning: Socialforvaltningen. Indsatsen koordineres i taet samarbejde med
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

4. Kompetenceudvikling af ressourcepersoner pa skoler

Det er erfaringen fra Kgbenhavns Kommunes hidtidige forebyggelsesindsats, at lerere,
padagoger og andet skolepersonale oplever udfordringer med social kontrol pa skolen,
men mangler viden og redskaber til at handtere udfordringerne, herunder at tage den svare
dialog med foraldre om mistrivsel relateret til social kontrol. Blandt de 135 medarbejdere
fra ca. 40 skoler, som deltog i kommunens opkvalificeringskurser i 2015 og 2016, svarede
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saledes 72 pct., at de oplever udfordringer med social kontrol pa deres skole. Kun 30 pct.
oplever imidlertid, at deres skole er pa kladt pa til at handtere udfordringerne.
Ekspertgruppen anbefaler, at der ud over en generel opkvalificering af frontmedarbejdere
med bgrne- og ungekontakt ogsa udpeges en ressourceperson pa folkeskoler med serlig
interkulturelle kompetencer og viden om social kontrol. Ekspertgruppens anbefaling har
afset i gode erfaringer fra Norge med sakaldte *minoritetsradgivere’.

Der foreslas afsat 1,2 mio. kr. arligt i 2018-2020 til indsatsen. Midlerne afsettes til
efteruddannelse af medarbejderne, samt kompensering af skolerne for de timer,
medarbejderne bruger pa at varetage funktionen. Efteruddannelsen skal have fokus pa at
medarbejderne bliver i stand til:

e At hjelpe bgrn og unge udsat for social kontrol

e At yde radgivning og sparring til andre kolleger pa skolen ift. social kontrol

e At varetage det relationelle arbejde mellem skole og sarligt minoritetsetniske foreldre

Indsatsen omfatter efteruddannelse af i alt 10 medarbejdere pa 10 folkeskoler og
ivaerksattes pa skoler, som oplever stgrst udfordringer med social kontrol.

Ansvarlig forvaltning: Bgrne- og Ungdomsforvaltningen. Indsatsen koordineres 1 tat
samarbejde med Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen.

5. Styrket indsats for unge under og efter ophold pa krisecentre

Unge, der som fglge af alvorlige @resrelaterede konflikter har mattet bryde med familie og
omgangskreds, er i en s@rlig udsat position. Disse unge kan have svert ved at overskue og
navigere igennem konfliktforlgbet, ligesom de ofte mangler basale hverdagskompetencer
som fglge af den kontrol, der har praget deres liv. Ud over at det for mange unge er en
skremmende og psykisk belastende situation at bryde med familien, sa star de ogsa ofte
tilbage uden netvaerk og kan som fglge heraf opleve stor ensomhed. Samtidig er det
erfaringen fra bl.a. RED-Safehouse (sikkert botilbud for unge udsat for @®resrelaterede
konflikter), at der for de allermest udsatte unge kan vere behov for en flerarig og teet
opfglgning, da der er eksempler pa, at disse unge i modsat fald *vender tilbage’ i
krisecentersystemet.

Ekspertgruppen anbefaler, at der ivaerksattes tiltag, der pa den korte bane stgtter den unge
gennem konfliktforlgbet og pa den lange bane hjelper de unge til at opbygge nye netvaerk
og fellesskaber samt genoptage kontakt til familien 1 det omfang, den unge gnsker det.

Der forslas afsat 1 mio. kr. arligt i perioden 2018-2020 til fglgende to indsatser, som
tilsammen skal sikre, at unge far de bedst mulige foruds@tninger for at etablere et
selvstaendigt liv efter ophold pa krisecenter:

o Styrket opfplgning pa unge: Indsatsen skal supplere kommunens eksisterende
stgttekontaktpersonordning og sikre, at der er handholdt og vedvarende stgtte til og
opfglgning pa unge bade under og efter ophold pa krisecenter. Det galder saledes stgtte
under opholdet pa et krisecenter, opfglgning og stgtte ved overgangen fra krisecenter til
ophold 1 udslusningsbolig og endelig stgtte ved flytning til egen bolig.

Indsatsen omfatter ogsa unge, som af sikkerhedsmessige arsager bliver ngdt til at flytte
over kommunegranser. Endelig skal indsatsen sikre, at den unge far stgtte via
mentorforlgb, samtalegrupper og andre relevante netvarksopbyggende, frivillige
tilbud.

Side 4 af 8



o Familiemeegling efter ophold pa krisecenter:
Mange unge, som har mattet flygte fra familien pga. social kontrol, gnsker at
genetablere en kontakt til familien (foraldre, sgskende eller andre pargrende), nar
konflikten er aftrappet. Med indsatsen foreslas afsat midler til tilkgb af
maglingsforlgb, som imgdekommer den enkelte unge og families behov. Indsatsen
skal derudover have fokus pa eventuelt andre udsatte sgskende i familien, sa der kan
iverksattes de ngdvendige tiltag.

Ansvarlig forvaltning: Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen. Den samlede indsats
udvikles 1 tet samarbejde med Socialforvaltningen og RED-Safehouse.

6. Styrket koordinering og én indgang for borgere

Kommunens indsats mod social kontrol varetages i dag i flere forvaltninger. Hvor den brede
forebyggende indsats primert varetages i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen,
varetages den akutte indsats i Socialforvaltningen. Samtidig er en vaesentlig del af kommunens
indsats malrettet elever og medarbejdere pa skoler, hvorfor Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
i samarbejde med SSP ogsa er centrale aktgrer i den kommunale indsats.

Netop fordi indsatsen i Kgbenhavn er flerstrenget og gar pa tveers af forvaltninger, er der
behov for koordinering for at sikre sammenh@ng og overblik over den samlede indsats 1
kommunen, herunder kortleegning af sagsgange, afdeekning af mgrketal pa omradet og
vurdering af indsatsernes effekt.

Ekspertgruppen anbefaler en styrket koordinering af den samlede indsats mod social
kontrol i Kgbenhavn samt en hgjere grad af viden og kortleegning pa omradet.
Ekspertgruppen anbefaler ligeledes, at der etableres én indgang i kommunen, hvorfra der
henvises til relevante tilbud i kommunen savel som i staten og civilsamfundet. Kommunen
har allerede en radgivningsenhed (Etnisk Konsulentteam under Socialforvaltningen) for
frontmedarbejdere, som kan fa vejledning og sparring i sager relateret til social kontrol.
Ekspertgruppen anbefaler, at denne radgivning udvides til ogsa at omfatte borgere.

Der forslas afsat 1,4 mio. kr. arligt i perioden 2018-2020 til fglgende tiltag, som skal samle

og styrke koordineringen af kommunens indsats mod social kontrol:

e Koordinering af Kpbenhavnermodel for indsatsen mod social kontrol:

Indsatsen skal sikre koordinering, sammenh@ng og overblik over kommunens samlede
indsatser mod social kontrol pa tvers af forvaltninger. Herunder at Kgbenhavns
Kommunes indsats mod social kontrol sammentenkes med nationale og
civilsamfundsbarne indsatser. Indsatsen skal ligeledes sikre en kortlagning af omradet,
herunder mgrketal og sagsgange vedr. social kontrol og @resrelaterede konflikter samt
lgbende monitorere og evaluere indsatserne. Der nedszattes en koordineringsenhed pa
tveers af relevante kommunale aktgrer pa indsatsniveau. Enheden referer til en
styregruppe pa strategisk niveau, jf. figur 1. Indsatsen forankres i Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen.

e FEtablering af én indgang til kommunen: Der etableres en telefonradgivning i
Socialforvaltningen, hvor borgere kan fa radgivning og vejledning om @resrelaterede
konflikter og social kontrol. Via telefonradgivningen kan borgeren ligeledes henvises
til kommunens relevante tilbud og instanser.

Med indsatsen foreslds dermed midler til ét arsvark i Socialforvaltningen og ét arsveerk i

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen samt midler til ekstern evaluering af kommunens
samlede indsats.
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Organisering af Kgbenhavnermodellen, herunder placering af de foreslaede tiltag, fremgar af
figur 1. Beskaftigelses- og Integrationsudvalget nedsatte i august 2017 en styregruppe i
Kgbenhavns Kommune med representanter fra relevante forvaltninger og med ad hoc-
inddragelse af civilsamfundsaktgrer. Styregruppen finansieres inden for Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningens eksisterende budgetramme.

Figur 1. Organisering af Kgbenhavnermodellen for indsats mod social kontrol

STYREGRUPPE

(Fagdirektgrer eller kontorchefer i
relevante forvaltninger fx BIF, SOF,

<# Strategisk niveau

BUF)
Sekretariatsbetjening |
|
KOORDINERINGSENHED Indsatsniveau
(Praktikere/aktgrer i KK,
civilsamfund og stat)
Indsatser i BIF Indsatser i SOF Indsatser i BUF Indsatser i Statslige
Fx opkvalificering Fx akutradgivning Fx forzldre- civilsamfund og indsatser
af fagpersoner, til fagpersoner og inddragelse og private Fx
udvikling af borgere samt minoritets- organisationer undervisnings-
dialogaktiviteter opsggende radgivning Fx RED- materialer og
og undervisnings- ungeindsats Safehouse, leerings-
materialer Bydelsmgdre og konsulenter
Exitcirklen

Ansvarlig forvaltning: Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, Socialforvaltningen.
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Okonomi
Der sgges om en trearig bevilling i perioden 2018-2020. Derudover sgges en varig
bevilling til indsats 1. ’Skolesocialradgivere pa udvalgte fri- og privatskoler’.

Tabel 1 — Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle styringsomrader

Aktiviteter i forslaget Styrings-

(1.000 kr. — 2018 p/l ) omrade AL AR Al Talt
1..Skolesomalradglvere pa udvalgte fri- og Service 3300 3300 3300| 9.900%
privatskoler

2. @get inklusion af minoritetsetniske
foreldre pa skoler

3. Udgaende forebyggelsesindsats mod
social kontrol

4. Kompetenceudvikling af Service 1200 1200 | 1.200 | 3.600
ressourcepersoner pa skoler

5. Styrket indsats for unge under og efter

Service 500 500 500 1.500

Service 330 330 660 1.320

ophold pa krisecentre Service 1.000 1.000 1.000 3.000
6. Styrket koordinering og gget viden Service 1.400 1.400 1.400 4.200
Udgifter i alt Service 7.730 | 7.730 8.060 | 23.520

*Sg@ges som varig bevilling

Risikovurdering

Der vurderes ikke at veere vaesentlige gkonomiske risici ved de foreslaede indsatser, da
indsatserne bygger pa tidligere erfaringer og i overvejende grad er en videreudvikling af
eksisterende indsatser i Kgbenhavns Kommune.

Bevillingstekniske oplysninger
Tabel2 — Udgifter til service:

(1.000 kr. — 2018 p/l ) Udvalg Bevilling [ 2018 2019 2020 I alt
Service BIU 1740 | 1740 | 1.740 5.220
Service SUb 4290 | 4290 | 4620 | 13.200
Service BUU 1700| 1700|1700 5.100
Udgifter i alt 7730 | 7730 | 8060 | 23520

Dvrige tekniske oplysninger
Bydel og adresse

Bydazkkende X
Bispebjerg Indre by Vesterbro/kgs. Enghave Valby Amager @st
Ngrrebro Dsterbro Brgnshgj/Husum Vanlgse Amager Vest

Tidligere afsatte midler
Beskceftigelses- og Integrationsforvaltningen

(1.000 kr., Ipbende p/l) 2016 2017 2018 (2019
Budgetaftale 2016 0,2 0,2 0,2 0,2
Afsatte midler i alt 0,2 0,2 0,2 0,2

* Der er desuden afsat 2 mio. kr. arligt i 2017-18 via Integrationshandleplan 2017-18
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Socialforvaltningen

(1.000 kr., lpbende p/l) 2015 2016 2017
Budgetaftale 2015

(Skolesocialradgivere, kommunale 12.700 12.700 12.700
skoler )

Afsatte midler i alt 12.700 12.700 12.700
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