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Borgerradgiverudvalget

Borgerréddgiverudvalget gnsker indledningsvis at fremheaeve, at Borger-
repraesentationen i forbindelse med beslutningen om at iveerksaette en
evaluering af Borgerradgiverfunktionen, ogséa besluttede,' at evaluerin-
gens resultat og anbefalinger skulle foreleegges for Gruppeformands-
kredsen med henblik pé efterfelgende forelaeggelse for @konomiudval-
get og Borgerrepraesentationen.

Borgerréddgiverudvalget vil pad den baggrund give udtryk for forundring
over, at @konomiforvaltningen har skrevet et udkast til &endring af ved-
taegt for Borgerradgiverfunktionen, fgr resultatet af evalueringen er poli-
tisk feerdigbehandlet.

Borgerréddgiverudvalget gnsker ogsd at understrege, at protokolbe-
meaerkningen fra Borgerrepraesentationens beslutning af 28. februar
2019 om godkendelse af evaluering af Borgerradgiverfunktionen er ret-
ningsgivende for Borgerradgiverudvalgets arbejde med evalueringens
anbefalinger.

Protokolbemeaerkningen har falgende ordlyd:

“Borgerrddgiveren skal vaere kommunens vagthund og vi kan se p& rap-
porterne at der sker fejl, og at borgerradgiveren er med til at sikre bor-
gernes retssikkerhed. Mdlet med evalueringen er derfor ikke at ned-
leegge eller staeekke borgerradgiveren, men at give funktionen de rigtige
og nadvendige redskaber.”

Borgerréddgiverudvalget tilslutter sig evalueringens anbefaling om, at
vedtaegten for Borgerradgiveren gennemskrives, sa beskrivelsen af Bor-
gerraddgiverens opgaver systematiseres i ét kapitel, og at Borgerréddgive-
rens opgaver i forhold til rddgivning og medvirken til konkrete forbedrin-
ger i forvaltningen fremstar tydeligere.

Dette er, efter Borgerrddgiverudvalgets opfattelse, i det store og hele lyk-
kedes i @konomiforvaltningens udkast til opdaterede vedteegter for Bor-
gerradgiverfunktionen.

Borgerréddgiverudvalget undrer sig imidlertid over, at @konomiforvalt-
ningen i sit udkast til endring af vedtaegten i nogle tilfeelde er gaet ud
over evalueringsrapportens anbefalinger.

Dette geelder, efter Borgerradgiverudvalgets opfattelse i forhold til de
aendringer, der fremgar af hhv. udkastets § 3, stk. 1og 2 (beskrivelse af
Borgerradgiverudvalgets kompetence ved anseettelse af ny

L https://www.kk.dk/indhold/borgerrepraesentationens-modemateri-
ale/28022019/edoc-agenda/3b5e621b-ac70-48cf-88ad-b41a79324a03/825cc16a-
b750-45df-ae32-ea77f14910e4
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Borgerradgiverudvalget

borgerradgiver og krav til Borgerrddgiverens uddannelse), § 6, stk. 1
(den positive kompetenceafgraensning, herunder diskriminationstilsy-
net), § 13 (den selvsteendige kompetence til at foretage inspektioner i
forbindelse med egen driftsager) og § 22, stk. 2 (beskrivelsen af beskyt-
telsen af whistleblowere) .

Borgerrédgiverudvalget bemeerker, at eendringerne i udkastets §§ 6, stk.
1,13 og 22, stk. 1, efter udvalgets opfattelse bar udgé, sdledes, at vedtaegt
for Borgerrddgiverfunktionen fremadrettet har samme indhold vedrg-
rende kompetenceafgraensning, inspektioner og beskyttelse af whist-
leblowere, som ifelge den nugeeldende vedtaegt.

Borgerréadgiverudvalget redeggr nedenfor for sine seerlige bemaerknin-
ger vedrerende @konomiforvaltningens udkast til eendringer af vedtaeg-
tens § 3.

Det anferes i evalueringsrapporten? at det kan overvejes, at Borgerrad-
giverfunktionen i hgjere grad end i dag ber rekruttere andre fagligheder
end jurister, "fx personer, hvis faglighed kan understatte bedre kommu-
nikation og samarbejde mellem forvaltningerne og Borgerradgiverfunk-
tionen.”

Det er, efter Borgerréddgiverudvalgets opfattelse, hensigtsmeaessigt, at en
borgerrddgiver besidder personlige kompetencer, der understatter
kommunikation og samarbejde, men Borgerrddgiverudvalget mener
ikke, at der er beleeg i rapportens anbefalinger for at aeendre vedtaegten
som foresldet i @konomiforvaltningens udkast til en ny § 3, hvor det hidtil
gaeldende krav om, at Kebenhavns Kommunes Borgerréddgiver skal have
bestdet den juridiske embedseksamen, er fjernet.

Det er Borgerradgiverudvalgets opfattelse, at det vil betyde en klar svaek-
kelse af Borgerrédgiveren og dermed borgernes retssikkerhed, hvis det
ikke leengere kraeves, at Kebenhavns Kommunes uafhaengige forvalt-
ningsretlige fyrtarn er uddannetjurist.

Det ville svare til at foresla, at chefen for Intern Revision ikke le&engere be-
hevede at veere uddannet revisor.

Dertil kommer, at Kebenhavn er landets stgrste kommune, hvor admini-
stration og sagsbehandling er meget kompleks, og forholdene alene af
den grund ikke kan sammenlignes med forholdene i mindre kommuner,
hvor det ikke alle steder kraeves, at en borgerréadgiver er jurist.

2 Evalueringsrapporten s. 8.
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Horten fremheaever i evalueringsrapporten, at Borgerradgiveren er ken-
detegnet ved et "meget hgijt forvaltningsretligt niveau, og det vil, efter
Borgerréddgiverudvalgets opfattelse, ikke vaere tilstraekkeligt til at sikre
det meget hgje forvaltningsretlige niveau ved fremtidige ansaettelser, at
det fortsat er muligt at anseette en cand.jur. i stillingen som Kgbenhavns
Kommunes Borgerradgiver.

Det mé sdledes antages at pavirke rekrutteringen, hvis deti et stillingsop-
slag signaleres, at deri hgjere grad leegges vaegt pé eksempelvis “erfaring
som sagsbehandler og gode mundtlige og skriftlige formuleringsev-

ner"*

Borgerréadgiverudvalget foreslar derfor, at man bevarer kravet om, at Kg-
benhavns Kommunes Borgerradgiver skal have bestdet den juridiske
embedseksamen, men supplerer det med de personlige kompetencer
som @konomiforvaltningen beskriver i udkastets § 3, stk. 2.

Set i sammenhang med, at det i @konomiforvaltningens notat om aen-
dringer i Borgerradgiverfunktionens vedtaegter fremgar, at "de neermere
kvalifikationer (...) vil blive uddybet i forbindelse med opslaget til stillin-
gen som Borgerréadgiver”®, og at det i udkastets § 3, stk. 1 foreslas indsat,
at Borgerradgiverudvalget alene kan udtale sig om valg af kandidat, be-
tyder @konomiforvaltningens forslag desuden, at den politiske indfly-
delse pé ansaettelsen af en kommende borgerrddgiver bliver udhulet, da
@konomiforvaltningen, ved formuleringen og veegtningen af gnskede
kvalifikationer i stillingsopslaget, reelt vil kunne styre ansggerfeltet.

Borgerréddgiverudvalget skal i den forbindelse bemeerke, at det fremgar
utvetydigt af Styrelsesvedtaegt for Kebenhavns Kommune § 24, stk. 3om
Kgbenhavns Kommunes Borgerrddgiver, at Borgerrepraesentationen an-
saetter og afskediger borgerradgiveren.

Bortset fra forslaget om aendring af kravet om, at Borgerradgiveren skal
veaere cand.jur. tilslutter Borgerrddgiverudvalget sig tankerne bag @ko-
nomiforvaltningens forslag til opdaterede vedteegter for Borgerradgi-
verfunktionen, herunder forslaget om at stillingen aendres til en dremals-
ansattelse.

@konomiforvaltningen har dog ikke begrundet afvigelsen fra Hortens
forslag om at lade sig inspirere af ordningen for Folketingets

3 Evalueringsrapporten s. 35.

4 Som det er anfgrt i @konomiforvaltningens udkast til § 3, stk. 2.

> Som beskrevet i @konomiforvaltningens notat med oversigt over andringsforsla-
gene pas. 2.
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Ombudsmand?, som, efter Borgerradgiverudvalgets opfattelse, er en
neerliggende institution at sammenligne Borgerrddgiveren med.

Borgerréddgiverudvalget foreslar pa denne baggrund udkastets § 3 affat-
tet som falger:

§ 3. Borgerrepraesentationen ansaetter og afskediger Borgerradgiveren
efter indstilling fra @konomiudvalget efter forud indhentet erkleering fra
Borgerréddgiverudvalget.

Stk. 2. Borgerradgiveren skal have bestdet den juridiske embedseksa-
men. Derudover skal borgerrddgiveren besidde de ngdvendige kvalifika-
tioner til at opfylde formalet med Borgerradgiverfunktionen samt be-
sidde gode skriftlige og mundtlige formidlingsevner.

Stk. 3. Borgerrddgiverens samlede embedsperiode kan ikke overstige 10
ar.

Med venlig hilsen
Susan Hedlund
Formand

6 Se note 5 i evalueringsrapporten s. 8.
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