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Den nye budgetmodel

Baggrund ,
Borgerrepraesentationen besluttede i forbindelse med vedtagelsen af Budget 2004 en rekke
hensigtserkleringer, der samiet har til formal at styrke det fremtidige budgetarbejde. Som folge
heraf har @konomiforvaltningen i samarbejde med de evrige forvaltninger udarbejdet en ny
overordnet budgetmodel for Kebenhavns Kommune.

Den nye budgetmodel skal sikre sterre gennemsigtighed og bedre muhghed for politisk
prioritering gennem synliggarelse af udgifter (pris og mangde) og serviceniveau
(ydelseskatalog). Den nye budgetmodel skal endvidere forbedre skonomistyringen gennem en
tzttere sammenkobling mellem ressourceforbrug og aktivitetsniveau (efterregulering) og pget
sammenlignelighed (6-by nagletal).

Den vasentligste aendring i den nye budgetmodel, i forhold til den nuverende budgetmodel, er,
at kommunens aktivitetsomrader skal beskrives 1 et ydelseskatalog. I ydelseskataloget vil der

veere krav til oplysnmg af bl.a. priser og mengder samt hvilke serviceparametre som har
betydmng for prisen.

Den nye budgetmodel indeberer sdledes, at kommunens virksomhed opdeles i en rekke
‘overordnede ydelser. Da en ny budgetmode! indeberer et omfattende arbejde, med savel
@ndringer i beskrivelser af ydelser (aktivitetsomréder), som endringer i beregning af
udvalgenes rammer, indfases ydelserne i et ydelseskatalog over 2 ér.

Med den nye budgetmodel indferes ogsa 4 nye bev1ll1ngsomrﬁder Efterspergselsstyrede
serviceomrader, Efterspergselsstyrede overfersler, Rammebelagte omrade og Anlaeg Fraog
med Budget 2006 afskaffes de gamle bevillingsomrader og alle omrader overgér til de nye
bevillingsomréader. Det skal dog bemmrkes at anlegspuljen forst indferes fra Budget 2007,

En anden vesentlig &ndring i den nye budgetmodel er, at udvalgenes budgetter pa de
eftersporgselsstyrede serviceomrader fremover vil blive efterreguleret i forhold til endringer i
befolkningsudviklingen i selve budgetaret. Efterreguleringen har sivel betydning for

beregningen af udvalgenes budgetrammer som betydning for udvalgets styring af omradct i
lgbet af budgetaret .

1 de folgende afsnit gennemgas de vasentligste @ndringer med indfarslen af den nye
budgetmodel.

Ydelseskatalog med priser og maengder

En af de mest synlige @ndringer i den nye budgetmodel er, at kommunens aktiviteter fremover
skal beskrives som ydelser i et ydelseskatalog. I den nye budgetmodel er en ydelse defineret
som et sammenhangende aktivitetsomrade som fx dagpasning, kontanthjzlp eller biblioteker.

De politiske krav der har veret stillet til ydelseskataloget er, at ydelseskataloget:

»  Skal belyse pris og serviceniveau for samtlige budgetomrader



+  Skal bidrage til at sge gennemsigtigheden og muligheden for en politisk prioritering
mellem forskellige ydelser pa tvaers af omrader i kommunen ‘

+ Skal precisere hvad man far for pengene
I den nye budgetmodel skal der med andre ord tilvejebringes oplysninger om, hvad

servicetilbuddene indeholder, hvor mange personer, som modtager hvert tilbud, og hvad prisen
er for de pdgeldende tilbud. Indholdet i ydelseskataloget fremgér af falgende tabel.

Indhold i ydelseskatalog:

* Hvad servicetilbudet indeholder

Hvor mange personer der modtager hvert tilbud
Hvad (enheds)prisen er

Sammenligninger med 6- byerne

Effektmal, fx brugerundersggelser

I den nye budgetmodel vil der fremover blive taget politisk stillingtagen til beskrivelsen af de
ydelser som udvalgene leverer. Herudover vil der ske en politisk stillingtagen til det valgte
serviceniveau som er udtrykt via den fastsatte enhedspris. Ved at ydelserne beskrives ensartet

-ved hjlp af priser og m&ngder samt beskrivelse af hvilke serviceparametre som har betydning
for prisen, vil der blive en @get gennemsigtighed i budgettet til brug for den politiske
prioritering mellem ydelser pa tvars af omrider i kommunen.

Som suppiement til beskrivelsen af ydelserne vil der ogsé blive sat krav til oplysning af
udvalgte aktivitetsforudsatninger og (6-by) nogletal samt eventuelle effektmal som fx

brugerundersggelser. Dette er for at sge gennemsigtigheden i forhold til produktiviteten og
effektiviteten inden for de forskellige ydelser. ‘

De 4 nye bevillingsomrader :
I den nye budgetmodel inddeles ydelserne under 4 nye bevillingsomréder. De 4
bevillingsomrader er: ‘

» Efterspergselsstyrede serviceomrader, som er omrader, hvor udgiften er athengig af
befolkningsudviklingen i kommunen.

* Efterspargselsstyrede overforsler, som er omréder, hvor udgifterne kun kan styres via
fx indirekte pavirkning af antallet af modtagere. ‘ '

* Rammestyrede omrider, som er evrige omrader, hvor bade udgift og mengde kan
styres, . '

¢ Anl2g, kommunens anlegsudgifter vises separat.

En ydelses placefing under bevillingsorﬁréder har betydning for savel den gkonomiske som
aktivitetsmassige styring af ydelsen, fordi der til hver type af bevillingsomride horer
forskellige styringsmekanismer,



Styringsmekanismerne i den nye budgetmodel

Bevillingstype Styringsmekanisme

Politisk besluttet:

Serviceniveau/enhedspris

Eftersporgselsstyrede serviceomrader ' Udefrakommende:
PxM Antal modtagere (demografi)
| Efterregulering pé baggrund af:

Den seneste befolkningsprognose

Rammebeviiling
Rammestyret omrade '
M4l og resultater
PxM
Mer-/mindreudgift afholdes af udvalget
. Efterspargselsstyrede overfarsier Rammebevilling
PxM

Som det fremgar af ovenstaende tabel vil udvalgene fremover skulle styre ydelserne under de 4

nye bevillingsomrader ud fra forskellige styringsparametre som fx pns eller meengde for at sikre
overholdelse af det samlede budget.

P4 de eftersporgselsstyrede serviceomrader er den vigtigste styringsparameter at fastholde
enhedsprisen/serviceniveauet. P4 @ldreomradet er det saledes vigtigt, at udvalget fremover
folger op pa, at den fastsatte enhedspris pa fx en plejehjemsplads overholdes. Dette skyldes, at
‘udvalgets budgetramme til zldreomradet kan blive efterreguleret i lgbet af budgetaret i forhold
til udviklingen i malgruppen. For at sikre rammeoverholdelse skal udvalget saledes sikre, at den
vedtagne enhedspris overholdes i kraft af at mangden kan blive aand.ret 1 forhold til udviklingen
i malgruppen.

I forhold til det rammestyrede omréde skal udvalgene béde styre efter priser og maengder for
at sikre rammeoverholdelse. P4 biblioteksomrédet skal udvalget saledes i fremtiden bade falge
op pa en pris og mengde for at sikre rammeoverholdelse. Safremt udgifterne til
biblioteksomrédet er stigende kan udvalget enten regulere pa prisen ved fx at andre 1
bibliotekemes dbningstid eller pa mangden ved fx at eendre i antallet af filialer for at sikre
rammeoverholdelse.

P4 det rammestyrede omrade skal udvalget selv atholde en mer- eller mmdreudglft ligesom det
er kendt i den nuveerende budgetmodel. Forskellen pa styringen af det rammebelagte omrade i
den nuveerende og den nye budgetmodel bestér saledes primert af ggede krav til
oplysningsniveauet (priser, mangder og serviceparametre), hvilket bevirker at styringen vil ske



pé et mere kvalificeret grundlag. For at sikre en s effektiv udnyttelse af ressourcerne som

muligt anbefales udvalgene at opsatte mal og resultatkrav for produktionen af ydelserne pa det
rammebelagte omréde. ' :

Pé de efterspergselsstyrede overforsler er den vigtigste styringsparameter meengden. Som
eksempel herpa er kontanthjzlpsomréadet, hvor det ikke er muligt for udvalget at pavirke prisen,
da denne er fastsat ved lov. P4 kontanthjzlpsomridet er udvalgets styringsmulighed at forsege
at pavirke mengden fx via aktiveringstilbud. Udvalgets mulighed for at mindske udgifterne til
de efterspergselsstyrede overfarsler bestar siledes primart i at pavirke tilgangen til ydelserne.

I den nye budgetmodel 2ndres udvalgets styring af anlegsomradet ikke. P2 anlegsomradet skal
udvalgene ligesom pé det rammebelagte omrade styre efter bide priser og meengder. P4

anlegsomradet vil der som oftest veere tale om én pris og én maengde fx udgifterne forbundet -
med at bygge én svemmehal. '

Det skal bemzrkes, at den nye budgetmodel kun @ndrer i styringsrelationen mellem
Borgerreprasentationen/@konomiudvalget og fagudvalget. Indferslen af den nye budgetmodel
vil séledes ikke medfere @ndringer i de decentrale styringsmekanismer. En ny budgetmodel

endrer sledes ikke pd, at det er fagudvalgenes opgave at tilrettelzegge styringen internt i
forvaltningen. ‘

Budgetprocessén

Efterregulering
1 ‘
Aflevering af budgetbidrag til @U

l .
Indkaldelsescirkulaere Forste behandling af budgettet Vedtaget Budget
1 [ [ [ —
- Januar R April Maj August Oktober

Med indferslen af den nye budgetmodel @®ndres der ikke i budgetprocessen ud over at der
indfares en efterregulering p de efterspargselsstyrede serviceomrader i selve budgetaret. Der er
dog en rzzkke ogede krav til fx oplysningsniveauet i udvalgenes budgetbidrag, muligheden for
overfersler mellem bevillingsomrider mv,

I Indkaldelsescirkulﬁaret far udvalgene udmeldt et bﬁdgetbelgb som bestar af nettoudgifterne
til Efterspergselsstyrede serviceomrader, det rammebelagte omrade og anlaeg, inkl.
korrektioner. I forhold til i dag ®ndres beregningsmetoden kun pa de eftersporgselsstyrede

serviceomrader, hvor budgettet beregnes som en korrigeret enhedspris gange med &ndringen i
befolkningstallet.



I den nye budgetmodel far udvalget saledes et sa.mlet budget ligesom i den nuverende
budgetmodel

Herefter skal udvalgene udarbejde deres budgetbidrag. Udvalgene har mulighed for at
prioritere mellem det eftersporgselsstyrede serviceomréade og det rammebelagte omrade.
Der er dog i den nye budgetmodel sat krav til oplysningsniveauet i det budgetbidrag som
udvalgene udarbejder. Oplysningsniveauet zndres ved at alle ydelser skal beskrives ud fra

-priser og mangder samt hvilke parametre der pavirker serviceniveauet (jf. tldhgere omtalt
ydelseskatalog).

- Laugust starter @konomiudvalgets og Borgerrepraesentationens forste behandling af budgettet, I
labet af budgetforhandlingemme kan der ske en raekke @ndringer til udvalgenes budgetbidrag der
bade kan pévirke priser, mangder og serviceniveau som folge af en politisk bestutning, Det er
her kommunens samlede budget udarbejdes og det er muligt at prioritere pa tveers af
udvalgsomrader. Til brug for prioriteringen er der med den nye budgetmodel tilvejebragt en
rekke nye oplysninger om priser, mengder og serviceniveauer inden for de forskellige ydelser i
" kommunen.

I oktober vedtages budgettet af Borgerrepresentationen. Nar budgettet er vedtaget er det ikke
leengere muligt for fagudvalgene at overfere midler mellem det efterspergselsstyrede
serviceomréde, det rammebelagte omrade og anleg uden at fremlegge en sag for
@Okonomiudvalget og Borgerrepresentationen, sdfremt der er tale om vaesentlige ndringer.

I den nye budgetmodel mindskes dermed fagudvalgenes mulighed for at overfare mellem de
forskellige bevillingsomrader i budgetaret i forhold til i dag. Dette skyldes at prisen skal holdes

konstant pd de eftersporgselsstyrede serviceomrader, hvor udvalgenes budgetter cfterreguleres 1
forhold til ndringer i befolknlngsudwkhngen

Det skal i gvrigt bemerkes, at kommunens bev1llingsre.gler skal revideres pd baggrund af den
nye budgetmodel. De hidtidige regler om at vaesentlige ®ndringer i forhold til bevﬂlmgeme skal.
forelegger Borgerreprasentationen gzlder fortsat.

Udvalgenes generelle overferselsadgang &ndres ikke i den nye budgetmodel. I opgorelsen af

mmdreforbrug til overfersel vil dog indgé, om den aftalte aktivitet er leveret til det aftalte
serviceniveau.

Efterregulering af de efterspargselsstyrede serviceomrader og budgetqpfblgning
En af de sterre &ndringer som indferes med den nye budgetmodel er, at budgettet pa de
efterspergselsstyrede serviceomrider samt tilharende anlaeg vil blive efterreguleret i budgetaret.

Efterreguleringen falger af, at bevillingen i den nye budgetmodel er givet ud fra en fast pris og
en mangde fastsat ud fra en forventet befolkningsudvikling.

Befolkningsprognoser udarbejdes i Kebenhavns Kommune af Statistisk Kontor en gang arligt i
marts méned. Derfor er det den seneste befolkningsprognose fra april 2005 som ligger til grund
for beregningen af de efterspergselsstyrede omrader i Budget 2006.



I den nye budgetrﬁodel vil bevillingerne pa de efterspergselsstyrede serviceomrader i Budget
2006 blive cfterreguleret med befolkningsprognosen fra april 2006, dvs. efterreguleringen
finder sted i budgetaret. o

Af nedenstiende tabel fremgar hvornér udvalgenes budgetter efterréguleres eller justeres og i
forhold til hvilken befolkningsprognose.

AR 2006 Januar April Maj/Juni
' Der fremlzgges en BR tager stilling til
. indstilling om efterreguleringen af
Vedtaget efterregulering pa udvalgenes
Budget 2006 ) baggrund af - budgetter.
: befolkningsprognosen
i april 2006.

I Indkaldelsescirkulaeret | Budgetforslaget for
udarbejdes endringeni | 2007 justeres pa .
befolkningsudviklingen | baggrund af -

Budgetforslag pé baggrund af den befolkningsprognosen
2007 . .
, seneste i april 2006.
befolkningsprognose fra '
april 2003.

En efterregulering kan bade &ndfe budgettet i en opadgéende eller nedadgéende retning. Ved
efterreguleringen vil udvalgene enten blive reguleret i forhold til @ndringen i antal modtagere
eller der vil blive truffet en politisk beslutning om et lavere eller hgjere serviceniveau.

Efterreguléringen af ‘udvalgenesl budgetter pa de efterspargselsstyrede serviceomrader i
budgetéret 2006 sker efter politisk behandling 1 @konomiudvalget og Borgerreprasentationen i
maj/juni med hering af de relevante fagudvalg.

I den sag som vil blive fremlagt til politisk beslﬁtning vil der blive taget hensyn til, hvorvidt det
er muligt at tilpasse driften i resten af budgetaret til den ®ndrede forudsztning vedrerende
mangden, fx muligheden for at nedlegge eller oprette pladser i resten af budgetaret.



