STATSAMTET K@BENHAVN

Kgbenhavns Borgerrepraesentation
Radhuset
1599 Kgbenhavn V

Tilsynet modtog den 16. juni 2005 en klage over Borgerre-
presentationens beslutning af 12. maj 2005 om ikke at faglge
Undervisningsministeriets anmodning om at treekke leesepla-
nen for kristendomskundskab pa Alholm Skole tilbage. Klagen
var indgivet af 3 medlemmer af Borgerrepraesentationen, Pia
Allerslev, Majbritt Mamsen og Louise Frevert.

Tilsynet har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Tilsynet finder i lighed med Undervisningsministeriet, at Al-
holm Skoles laeseplan ikke opfylder lovgivningens krav, og at
Borgerrepraesentationens godkendelse heraf dermed er ulov-

lig.

Som konsekvens heraf anser Tilsynet Borgerrepreesentatio-
nens beslutning af 12. maj 2005 for at veere i modstrid med
lovgivningen.

Tilsynet skal pa den baggrund anmode Borgerrepraesentatio-
nen om pa fgrstkommende mgde at treeffe beslutning om at
treekke godkendelsen af laeseplanen i kristendomskundskab
pa Alholm Skole tilbage og samtidig sikre, at der fastsaettes
en ny laeseplan, der opfylder lovgivningens krav.
Borgerrepresentationen anmodes om at tage tilsvarende
skridt i forhold til Frederikssundsvejens Skole.

Tilsynet skal anmode om at modtage udskrift fra beslutnings-
protokollen umiddelbart efter mgdet i Borgerrepreaesentatio-
nen.

Det er Tilsynets opfattelse, at dersom Kagbenhavns Borgerre-
presentation ikke beslutter at efterkomme Tilsynets anmod-
ning, vil det forngdne klare grundlag for anvendelse af sank-
tioner efter styrelseslovens § 50 b, stk. 1, veere til stede.

Tilsynet har herved navnlig lagt veegt pa, at Undervisnings-
ministeriet ved brev af 6. april 2005 har udtalt, at der
foreligger en klar ulovlighed, der er s&a alvorlig, at anvendelse
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en klar ulovlighed, der er sa alvorlig, at anvendelse af sankti-
oner skennes pakraevet.

Her fglger farst en gennemgang af sagens baggrund og der-
naest en redegarelse for Tilsynets opfattelse.

Sagens bagqrund

Alholm Skoles skolebestyrelse sggte i 1999 Undervisningsmi-
nisteriet om tilladelse til et forseg med faget kristendoms-
kundskab som et obligatorisk religions- og livskundskabsfag
pa baggrund af, at et starre antal elever var fritaget for faget.
Formalet med forseget var at inddrage flere af de mange
muslimske elever i undervisningen og udbrede faget i en
tvaerfaglig sammenheang.

| en omfattende korrespondance med Undervisningsministeri-
et fik skolen afslag pa som forsgg at gare faget obligatorisk
samt at eendre fagets navn til religion. Sidelebende hermed
arbejdede en udviklingsgruppe pa skolen og eksterne eksper-
ter med at formulere en lokal leeseplan.

Ved brev af 17. december 2004 meddelte uddannelses- og
ungdomsborgmesteren ministeriet, at han havde godkendt
skolens laeseplan af 1. maj 2002, senest revideret december
2004.

Ved brev af 6. april 2005 fremsendte Undervisningsministeri-
et en redeggrelse til Borgerrepreesentationen, hvori ministeri-
et redegjorde for retsgrundlaget sammenholdt med laesepla-
nen. Undervisningsministeriet konkluderede, "at godkendelsen
af Alholm Skoles laeseplan er klart ulovlig, og at lovliggorelse
om forngdent ma gennemtvinges med sanktioner. Kebenhavns
Borgerrepraesentation anmodes sadledes om at treekke god-
kendelsen af laeseplanen tilbage og drage omsorg for -
eventuelt med anvendelse af kommunestyrelseslovens
virkemidler — at der fastsattes en ny laeseplan, der opfylder
lovgivningens krav.”

Borgerrepresentationen besluttede pa et mgde den 12. maj
2005 at forkaste et forslag fra Venstre og Dansk Folkeparti
om at treekke godkendelsen af laeseplanen tilbage og udarbej-
de en ny i overensstemmelse med Undervisningsministeriets
tilkendegivelse.

Af den udskrift af beslutningsprotokollen fra mgdet, som var
vedlagt klagen til Tilsynet, fremgar bl.a., at forslagets 1. og
2. "at” blev forkastet med 31 stemmer (medlemmerne af So-
cialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten) imod 15 (medlemmerne af Det Konservative
Folkeparti, Dansk Folkeparti og Venstre undtagen Wallait
Khan), 1 (Wallait Khan) undlod at stemme.
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Af Kgbenhavns Kommunes notat af 10. marts 2005, som er
udarbejdet pa baggrund af borgerrepraesentationsmedlem Pia
Allerslevs forslag til et megde i Uddannelses- og Ungdomsud-
valget den 16. marts 2005, fremgar blandt andet, at Frede-
rikssundsvejens skole har udarbejdet egen leeseplan i kristen-
domskundskab, som er identisk med Alholm Skoles.

Af dagsordenen for et mgde i Uddannelses- og Kulturudvalget
den 1. juni 2005 fremgar af sagsbeskrivelsen bl.a. falgende:

”...Borgerrepraesentationen har saledes [i modet den 12. maj
2005, indsat af Tilsynet] godkendt laeseplanen i kristendoms-
kundskab med samme indhold, som den tidligere er godkendt
af borgmesteren... ... Da borgmesteren har godkendt en ensly-
dende laseplan for Frederikssundsvejens Skole, omfatter
Borgerrepraesentationens godkendelse ogsd leseplanen for
kristendomskundskab pa Frederikssundsvejens Skole...”.

Af beslutningsprotokollen fra medet i Uddannelses- og Ung-
domsudvalget den 1. juni 2005 fremgar, at udvalget beslutte-
de at fglge Uddannelses- og Ungdomsforvaltningens indstil-
ling. Denne gik ud pé&, at udvalget indstillede til Borgerreprae-
sentationen, at Borgerrepreesentationen svarede Undervis-
ningsministeriet, at man havde besluttet ikke at traekke god-
kendelsen af leseplanen for kristendomskundskab tilbage.

| forvaltningens indstilling anfortes bl.a. felgende:

”...Det har veret forvaltningens vurdering, at trin- og slutmal
for undervisningen ikke neodvendigvis skulle fremga eksplicit
af den enkelte skoles leeseplan, da trin- og slutmal under alle
omstendigheder er bindende for alle skoler. Det samme geel-
der for de centrale kundskabs- og faerdighedsomrader. Borg-
mesteren har derfor ikke stillet krav herom i forbindelse med
godkendelsen af leeseplanen.

Det fremgéar klart af forordet til Alholm Skoles laeseplan for
kristendomskundskab, at udgangspunktet for undervisningen
er den evangelisk-lutherske kristendom.

Det er desuden indarbejdet i lzeseplanen s. 8 underafsnittet
"Fasernes indbyrdes sammenhaeng”, at det for alle tre faser
gelder, at eleverne skal mode et indhold, som gor det muligt
for dem at tilegne sig de kundskaber og feerdigheder, som det
fremgar af fagets trinmal efter henholdsvis 3. klassetrin, 6.
klassetrin og efter 9. klassetrin. Der er ikke 10. kl. pa skolen.
Det er forvaltningens overbevisning, at skolen pa denne made
vil fa inddraget sdvel bibelske fortellinger som kristendom-
men og dens forskellige udtryk i historisk og nutidig sammen-
haeng undervisningen, da disse netop er en del af fagets bin-
dende trinmal.
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Det er forvaltningens opfattelse, at der ikke i lov om folkesko-
len eller bekendtgorelser udstedt i henhold til loven fremgar
serlige formkrav til udformningen af lokale leeseplaner. Lese-
planer kan saledes udarbejdes, sa de tager udgangspunkt i de
lokale behov og afspejler den befolkningssammensatning,
som deltager i skolens undervisning. En raeekke krav til under-
visningen, som det fremgar af love og bekendtgorelser, er da
heller ikke preeciseret i ministeriets egne vejledende laesepla-
ner. Det gaelder fx antallet af undervisningstimer i faget eller
hvordan faget indgaér i tveergdende emner og problemstillinger.

Af Undervisningsministeriets publikation Skolebestyrelsen,
haefte 6, Undervisningens indhold, fremgar det, at "nar under-
visningens indhold er sat pa dagsordenen i skolebestyrelsen,
vil et naturligt udgangspunkt for en droftelse af det ofte veere
ministeriets vejledende |laeseplaner. Skolebestyrelsen kan ud-
arbejde et helt eget forslag til leeseplaner eller, hvad der er
mere normalt, foresla aendringer i den vejledende leseplan,
sd den understotter skolens méalseetninger og de principper for
undervisningens organisering m.v., skolebestyrelsen har ved-
taget.”

Fastsaettelsen af lokale leeseplaner er et stort arbejde, som
de feerreste skolebestyrelser har mulighed for at indga i. Sko-
lebestyrelsen ved Alholm Skoles arbejde viser saledes en stor
serigsitet og respekt for vigtigheden af undervisning i kristen-
dom, andre religioner og livsanskuelser. Leseplanen inddra-
ger endog i hoj grad folkeskolelovens formalsparagraf. Lese-
planen i kristendomskundskab indeholder desuden en raekke
eksempler pa emner, der kan inddrages i undervisningen, men
som naturligvis ikke er udtemmende.

Forvaltningen finder det ikke meningsfuldt, at en skole med
de faglige kompetencer, den rader over, skal leve op til de
vejledende laeseplaners form og standard, som en vejledende
leeseplan fra Undervisningsministeriet har, idet ministeriets
leeseplaner er tilvejebragt gennem deltagelse af paedagogiske
konsulenter og specialiserede fagfolk.

Det er forvaltningens samlede vurdering, at laeseplanen for
kristendomskundskab pa Alholm Skole ikke er klart ulovlig,
saledes som ministeriet formulerer det...".

Det fremgar af klagen, at Borgerrepraesentationen pa sit ma-
de den 15.-16. juni 2005 besluttede at besvare Undervis-
ningsministeriets brev af 6. april 2005 pa den af udvalget fo-
reslaede made. Dette skete ved brev af 4. august 2005.

Det fremgar af udskriften af beslutningsprotokollen fra Bor-
gerrepraesentationens mgde den 15. juni 2005, at et flertal
(32 stemmer) bestadende af medlemmerne fra Socialdemokra-
tiet, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enheds-
listen stemte for beslutningen, mens et mindretal (17 stem-
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mer) bestdende af medlemmerne fra Det Konservative Folke-
parti, Dansk Folkeparti og Venstre stemte imod beslutningen.

Tilsynet anmodede ved brev af 23. juni 2005 Borgerrepraesen-
tationen om en udtalelse i sagen.

Ved brev af 25. august 2005 afgav Borgerreprasentationen en
udtalelse til Tilsynet. Det anfares heri, at:

”...Borgerrepraesentationen behandlede besvarelsen af Stats-
amtet Kebenhavns henvendelse vedr. Alholm Skoles leeseplan
for kristendomskundskab pa modet den 22. august 2005.

Borgerrepraesentationen vedtog, at man ikke har yderligere
bemeerkninger til Borgerrepreesentationens behandling af sa-
gen pa modet den 15. juni 2005, idet der henvises til den
fremlagte redegorelse for sagen til dette mode...".

Af vedlagte udskrift af beslutningsprotokollen fra Borgerre-
presentationens mgde den 18. august 2005 fremgar, at et
flertal (27 medlemmer) bestdende af medlemmerne fra Soci-
aldemokratiet, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten stemte for Uddannelses- og Ungdomsudval-
gets udaterede indstilling til besvarelse og mod forslaget fra
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Venstre,
mens et mindretal (17 medlemmer) bestaende af medlemmer-
ne fra Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Venstre
og stemte imod indstillingen og for forslaget. Det navnte for-
slag fra Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og
Venstre gik ud pa:

”...At UU-forvaltningens forslag til besvarelse forkastes, at BR
svarer Tilsynet, at BR efter at have revurderet sagen traekker
sagen tilbage med gjeblikkelig virkning og pdlaegge[r, indsat
af Tilsynet] uddannelses- og ungdomsforvaltningen at udar-
bejde en ny laeseplan snarest muligt i overensstemmelse med
Undervisningsministeriets tilkendegivelser herom af 6. april
2005 og underrette Undervisningsministeriet om dette...”.

Af Undervisningsministeriets brev af 6. april 2005 til Keben-
havns Borgerrepraesentation anfgres om retsgrundlaget sam-
menholdt med Alholm Skoles leeseplan fglgende:

"En |aeseplan beskriver indholdet af undervisningen og skal
afspejle fagets formal og de feelles nationale trin- og slutmal
for, hvad undervisningen skal lede frem mod. Undervisnings-
ministeriet finder ikke, at laeseplanen for Alholm Skole lever
op til lovgivningens krav.

Det fremgar sdledes ikke pa nogen made af laeeseplanen, at
kristendomsundervisningens centrale kundskabsomrade er
den danske folkekirkes evangelisk-lutherske kristendom, som
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det er fastsat i lovens § 6, stk. 1, og det kan ikke ses ud af
leeseplanen, at undervisningen tager udgangspunkt i kristen-
dommen, jf. § 5, stk. 2, i bekendtgorelse nr. 571 om formalet
med undervisningen i kristendomskundskab.

Tilsvarende afspejler skolens laeseplan ikke de i bekendtgo-
relsen fastsatte slutmal. Bekendtgorelsens trinmal afspejles
ligeledes ikke i leeseplanen, og det kan sdledes ikke udledes,
at undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet
sig de ovenfor naevnte kundskaber og feerdigheder inden for
kundskabsomrdderne Bibelske fortaellinger og Kristendommen
og dens forskellige udtryk i historisk og nutidig sammenheang.

Den af Per Bregengaard senest godkendte lzeseplan (den her
omhandlede laeseplan revideret december 2004) adskiller sig
med en enkelt seetning fra den forrige lzeseplan, idet folgende
sentens er indsat i den i december reviderede laeseplan: "For
alle tre faser gaelder det, at eleverne skal mode et indhold,
som gor det muligt for dem at tilegne sig de kundskaber og
feerdigheder, som fremgar af fagets trinmal."

Uanset denne tilfojelse finder Undervisningsministeriet ikke,
at skolens leseplan opfylder fagets formal, slut- og trinmal
inden for kundskabsomraderne Bibelske fortaellinger og Kri-
stendommens forskellige udtryk i historisk og nutidig sam-
menhaeng. Dette kan blandt andet udledes af skolens
leeseplan for 1. fase, som ministeriet gar ud fra svarer til
undervisningen efter 3. klassetrin. Heri hedder det i
leeseplanen, at "Bornenes sporgelyst om tilvaerelsen
imgdekommes ved, at eleverne arbejder med anskuelige
fortellinger fra forskellige religioner og ved at inddrage
religiose faenomener og symboler.”" Endvidere hedder det: "Da
det naere personlige forhold spiller en stor rolle i boarnenes liv,
bliver det vigtigt at arbejde med udvalgte livstemaer, de
binder det neere og det konkrete sammen med forhold i
bernenes omverden. Eleverne opfordres gennem enkle
sporgsmal og opgaver til at formulere, hvordan de opfatter
deres sociale omverden, og hvordan de mener, man kan og
ber handle over for hinanden.”

De temaer/emner, der ifolge skolens laeseplan arbejdes med i
alle 3 faser, er:

Dagliglivets praksis

Religiose, etiske og filosofiske fortaellinger

Religionernes historie, deres historiske baggrund og nutidige
fremtoning

Kunst og symboler

Praktisk/anvendt filosofi og etik.

For alle fem temaer/emner fremgar det, at undervisningen ta-
ger udgangspunkt i den enkelte elevs egen religionsopfattel-
se. For eksempel under emnet Religiose, etiske og filosofiske
fortellinger i 1. fase hedder det: "Via religiose og etiske for-

SIDE 6



tellinger sigtes der mod, at eleverne ogsa bliver opmaerk-
somme pa (samt far fortalt deres egne forteellinger om forskel-
lige dele af deres omverden og deres erfaringer dermed. "

Det er sdledes ikke muligt at se af leseplanen, at eleverne ef-
ter 3. klassetrin blandt andet skal kunne kende fortaellinger i
det Gamle og Nye Testamente, gengive udvalgte bibelske for-
tellinger pa forskellig vis, tale med om indholdet af bibelske
forteellinger og seaette indholdet i bibelske fortaellinger i forhold
til nutiden. Hele grundlaget for beskrivelserne i skolens lese-
plan er alene kundskabsomraderne Livsfilosofi og etik og Ik-
ke-kristne religioner og andre livsopfattelser.

En tilsvarende manglende efterlevelse af kundskabsomrader-
ne Bibelske fortaellinger og Kristendommen og dens forskelli-
ge udtryk i historisk og nutidig sammenhang gaelder for lese-
planens indhold i 2. og 3. fase. Efter ministeriets opfattelse
vil eleverne sédledes ikke med undervisning efter denne lase-
plan kunne tilegne sig de kundskaber, der satter dem i stand
til at na trin- og slutmalene for undervisningen i kristendoms-
kundskab.

| forhold til ovenneevnte bemaerkning j leseplanen om, at ele-
verne for alle 3 faser skal mode et indhold, som gor det mu-
ligt for dem at tilegne sig de kundskaber og feerdigheder, som
fremgar af fagets trinmal, henleder ministeriet opmerksomhe-
den pa&, at der for kundskabsomrddet lkke-kristne religioner
og andre livsopfattelser, der udger en betydelig del af lese-
planen i alle 3 faser, forst er fastsat bindende trinmal efter 9.
klassetrin.

Per Bregengaard har i brev af 17. december 2004 til under-
visningsministeren gjort gaeldende, at meningen med lese-
planer ma veere, at der kan leegges forskellige lokale vinkler
og holdninger ind i undervisningen. Per Bregengaard henviser
i denne forbindelse til folkeskolelovens § 18, hvorefter
undervisningen skal tilrettelegges, sd den svarer til den
enkelte elevs behov og forudsetninger.

Ministeriet er enig i denne betragtning, idet det er muligt i lze-
seplanen at betone lokale vinkler med udgangspunkt i elever-
nes forudseetninger. Dette indebaerer dog ikke, at der kan ses
bort fra lovens § 6, stk. 1, hvorefter kristendomsundervisnin-
gens centrale kundskabsomrade er den danske folkekirkes
evangelisk-lutherske kristendom, og hvorefter lzeseplanen ef-
ter sit indhold skal foreskrive en undervisning, der leder ele-
verne frem mod at have tilegnet sig de kundskaber og feerdig-
heder i faget, som de nationale slutmal og trinmal angiver.

Ministeriet henleder opmeaerksomheden pa, at det er Borgerre-
preesentationens ansvar, at leeseplanen er | overensstemmel-
se med lovgivningen. Der henvises til folkeskolelovens § 40,
stk. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen godkender skolernes
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leeseplaner, og ved godkendelsen ma kommunalbestyrelsen i
kraft af sit overordnede ansvar for kommunens skoleveaesen
pase, at leseplanen er udformet pa en sadan made, at den er
i overensstemmelse med lovgivningens krav.

Konklusion

Undervisningsministeriet ma pa baggrund af ovennaevnte re-
degorelse konkludere, at godkendelsen af Alholm Skoles lae-
seplan er klart ulovlig, og at lovliggerelse om fornegdent ma
gennemtvinges med sanktioner.

Kobenhavns Borgerrepraesentation anmodes sdledes om at
treekke godkendelsen af leeseplanen tilbage og drage omsorg
for — eventuelt med anvendelse af kommunestyrelseslovens
virkemidler — at der fastseettes en ny laeseplan, der opfylder
lovgivningens krav.”

Tilsynets opfattelse

Efter § 48, stk. 1, i den kommunale styrelseslov, farer de
kommunale tilsynsmyndigheder tilsyn med, at kommunerne
overholder den lovgivning, der seerligt gaelder for offentlige
myndigheder. Der er saledes tale om et retligt tilsyn.

Undlader kommunalbestyrelsen at udfgre en foranstaltning,
som den efter lovgivningen har pligt til at udfgre, kan stats-
amtmanden pdleegge de medlemmer af kommunalbestyrelsen,
som er ansvarlige for undladelsen, tvangsbgder, jf. § 50 b,
stk. 1, i styrelsesloven. Et medlem kan ikke unddrage sig an-
svar ved at undlade at stemme, jf. samme lovs § 50 b, stk. 2.

Lov om folkeskolen (lovbekendtgerelse nr. 393 af 26. maj
2005) indeholder i §§ 6, stk. 1, og 10, stk. 1 og 2, falgende
bestemmelser:

”§ 6. Kristendomsundervisningens centrale kundskabsomrade er den danske
folkekirkes evangelisk-lutherske kristendom. P& de eldste klassetrin skal
undervisningen tillige omfatte fremmede religioner og andre livsanskuelser.

§ 10. Undervisningsministeren fastseetter regler om formalet med undervis-
ningen og om centrale kundskabs- og ferdighedsomrader (slutmal) i fag og
obligatoriske emner efter §§ 5-8 og § 9, stk. 1-6. Undervisningsministeren
fastsaetter desuden regler om mal for bestemte klassetrin (trinmal) i de en-
kelte fag/emner, bortset fra de fag, der kan tilrettelegges over 1 eller 2 ar.
Stk. 2. Slutmal og trinmal angiver feelles nationale mal for, hvad undervis-
ningen skal lede frem mod at eleverne har tilegnet sig af kundskaber og
feerdigheder i faget/emnet henholdsvis ved afslutningen af undervisningen og
ved afslutningen af bestemte klassetrin.”

Bemyndigelsen i § 10, stk. 1, er udnyttet ved Undervis-
ningsministeriets bekendtgerelse nr. 571 af 23. juni 2003, om
formalet med undervisningen i folkeskolens fag og ob-
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malet med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske
emner med angivelse af centrale kundskabs- og faerdigheds-
omradet (slutmal) og trinmal (Faelles mal), som senest a&ndret
ved bekendtggrelse nr. 737 af 14. juli 2005.

| bekendtgoerelsens §§ 5 og 6, stk. 2 og 3, er der fastsat fal-
gende bestemmelser:

”§ 5. Formalet med undervisningen i kristendomskundskab er, at eleverne er-
kender og forstar, at den religigse dimension har betydning for livsopfattel-
sen hos det enkelte menneske og for dets forhold til andre.

Stk. 2. Undervisningen tager sit udgangspunkt i kristendommen, som denne
fremtraeder i historisk og nutidig sammenhang.

Stk. 3. Eleverne skal opna kendskab til bibelske forteellinger og forstaelse af
kristendommens betydning for veerdigrundlaget i vor kulturkreds. Derudover
indgar ikke-kristne religioner og livsanskuelser med henblik pa, at eleverne
far forstdelse af andre livsformer og holdninger.

Stk. 4. Gennem mgdet med de forskellige former for livsspergsmal og svar,
som findes i kristendommen samt i andre religioner og livsopfattelser, skal
undervisningen give eleverne et grundlag for personlig og ansvarlig stilling-
tagen og handling over for medmennesket og naturen.

§6...

Stk. 2. Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kund-
skaber og feerdigheder i bibelske fortaellinger, der saetter dem i stand til at

1) udtrykke viden om centrale forteellinger fra Det Gamle og Nye Testamente,
2) diskutere de bibelske forteellingers sigte og perspektiv og deres tydning af
tilveerelsen og

3) gore rede for bibelske forteellinger og symbolers betydning i kunsten,
herunder litteraturen.

Stk. 3. Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kund-
skaber og faerdigheder i kristendommen og dens forskellige udtryk i historisk
og nutidig sammenheeng , der saetter dem i stand til at

1) forholde sig til spargsmalet om, hvad kristendom er,

2
3

) gengive hovedtreekkene i kristendommens historie,
)
4) forholde sig til kirkelige retninger i vor tid,
)
)

vurdere kristendommen og folkekirkens betydning i Danmark,

5
6

formulere sig om brug og betydning af kristne symboler og ritualer og
tolke salmer og sange samt benytte dem som udtryksform.”

| bilag 1, nr. 3 til bekendtgorelsen fastsaettes trinmalene for
kristendomskundskab. For sa vidt angar undervisningen i Bi-
belske fortaellinger og Kristendommen og dens forskellige ud-
tryk i nutidig og historisk sammenhang er disse fglgende:

”Efter 3. klassetrin

Bibelske forteellinger

Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber
og ferdigheder, der saetter dem i stand til at

— kende til fortaellinger i Det Gamle og Nye Testamente

— gengive udvalgte bibelske forteellinger pa forskellig vis

— tale med om indholdet af bibelske fortaellinger
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— saette indholdet af bibelske forteellinger i forhold til nutiden.

Kristendommen og dens forskellige udtryk i historisk og nutidig sammenheang
Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber
og ferdigheder, der saetter dem i stand til at

— samtale om, hvad kristendom er

— genkende kristendommens fremtreedelsesformer, som de forekommer i
hverdagen, bl.a. i udsmykninger og i landskabet

— kende til kirkens indretning og udsmykning

— udtrykke sig om kristendommens relation til arets og livets rytme

— samtale om udvalgte symboler

— synge og samtale om salmer og sange.

Efter 6. klassetrin

Bibelske forteellinger

Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber
og faerdigheder, der saetter dem i stand til at

— forholde sig til udvalgte forteellinger fra Det Gamle og Nye Testamente

skelne mellem forskellige genrer i Bibelen

kende forholdet mellem Det Gamle og Nye Testamente

kende og tyde udvalgte bibelske fortaellinger

erkende bibelske forteellinger, som de kommer til udtryk i kunst og kultur.

Kristendommen og dens forskellige udtryk i historisk og nutidig sammen-
heaeng

Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber
og feerdigheder, der seaetter dem i stand til at

— udtrykke deres forstaelse af, hvad kristendom er

— kende til kristendommens historiske forudsatninger og udviklingsforlgb i
Europa med serligt fokus pa Danmark

— give eksempler pd sammenhaenge mellem kirkens indretning, udsmykning
og funktion

— give eksempler pa ritualers betydning i menneskers liv

— samtale om udvalgte begreber, symboler og kunstneriske udtryk med hen-
blik pa forstaelse af, hvad kristendom er

— bruge salmer og sange som udtryksform

— samtale om salmer og sange som religigse udtryk.

Efter 9. klassetrin

Bibelske forteellinger

Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber
og ferdigheder, der saetter dem i stand til at

— udtrykke sig om bibelske forteellingers sammenhaeng med verdier i dansk
0og europeeisk kultur

— forholde sig til de bibelske fortaellinger i samtaler om tydning af tilveerel-
sen

— fortolke motiver og temaer, som de kommer til udtryk i kunst og kultur.

Kristendommen og dens forskellige udtryk i historisk og nutidig sammen-
heaeng
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Undervisningen skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber
og ferdigheder, der saetter dem i stand til at

reflektere over og diskutere kristendommens rolle i kultur og samfund
— have indsigt i og forholde sig til kirkelige synspunkter samt deres betyd-

=]

ing i samfundet

drofte folkekirkens organisation og betydning i samfundet

forholde sig til andre kristne trossamfund

forholde sig til sammenhange mellem tid, rum og betydning i forskellige
ritualer

— genkende kristne symboler samt diskutere deres funktioner, nar disse
indgar i kunstneriske udtryk

— tolke salmer og sange, bl.a. i relation til den historiske udvikling.”

Tilsynet har gennemgaet Alholm Skoles Leeseplan for Kri-
stendomskundskab, 1. maj 2002, revideret december 2004.

Tilsynet finder pa den baggrund i lighed med Undervisnings-
ministeriet, at Alholm Skoles leeseplan ikke lever op til lov-
givningens krav.

Efter folkeskolelovens § 40, stk. 3, godkender kommunalbe-
styrelsen skolernes leeseplaner. Som anfgrt i Undervisnings-
ministeriets udtalelse er det kommunalbestyrelsen, som i
kraft af sit overordnede ansvar for kommunens skolevasen,
ma pase, at leeseplanen er udformet pa en sadan made, at
den er i overensstemmelse med lovgivningen.

Det er herefter Tilsynets opfattelse, at Borgerrepraesentatio-
nens godkendelse af laeeseplanen er ulovlig.

Det er sdledes ikke indarbejdet i leseplanen, at kristendoms-
undervisningens centrale kundskabsomrade er den danske
folkekirkes evangelisk-lutherske kristendom, som det er fast-
sat i folkeskolelovens § 6, stk. 1, og det kan ikke ud af leese-
planen ses, at undervisningen tager udgangspunkt i kristen-
dommen, jf. § 5, stk. 2, i bekendtgegrelse nr. 571 af 23. juni
2003.

Endvidere finder Tilsynet ikke, at skolens leeseplan opfylder
fagets formal, slut- og trinmal inden for kundskabsomraderne
Bibelske fortaellinger og Kristendommens forskellige udtryk i
historisk og nutidig sammenhang.

Som der er naermere redegjort for i Undervisningsministeriets
brev af 6. april 2005 er det saledes ikke muligt at se af lese-
planen, at eleverne efter 3. klassetrin blandt andet skal kunne
kende forteellinger i det Gamle og Nye Testamente, gengive
udvalgte bibelske fortallinger pa forskellig vis, tale med om
indholdet af bibelske forteellinger og saette indholdet i bibel-
ske forteellinger i forhold til nutiden.

En tilsvarende manglende efterlevelse af kundskabsomréader-
ne Bibelske fortaellinger og Kristendommen og dens forskelli-
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ge udtryk i historisk og nutidig sammenhang gelder efter Til-
synets opfattelse for leeseplanens indhold i 2. og 3. fase.

Tilsynet finder overordnet, at hele grundlaget for beskrivel-
serne i skolens laeseplan alene er kundskabsomraderne Livsfi-
losofi og etik og Ikke-kristne religioner og andre livsopfattel-
ser.

At det af forordet til leeseplanen er anfgrt, at man er bevidst
om, at "Kristendomsundervisningens centrale kundskabsom-
rade er den evangelist-lutherske kristendom”, og at det i
leseplanen er anfgrt, at “for alle tre faser gaelder det, at
eleverne skal mode et indhold, som gor det muligt for dem at
tilegne sig de kundskaber og feerdigheder, som fremgar af
fagets trinmal’, eendrer efter Tilsynets opfattelse ikke pa
denne vurdering.

Som konsekvens af ovenstaende anser Tilsynet Borgerrepree-
sentationens beslutning af 12. maj 2005 for at veere i mod-
strid med lovgivningen.

Tilsynet skal pa den baggrund anmode Borgerrepraesentatio-
nen om pa fgrstkommende mgde at treeffe beslutning om at
trekke godkendelsen af leeseplanen tilbage og sikre, at der
fastsaettes en ny leeseplan, der opfylder lovgivningens krav.

P& baggrund af oplysningerne i Kebenhavns Kommunes notat
af 1. marts 2005 sammenholdt med dagsordenen for Uddan-
nelses- og Kulturudvalgsmgdet den 1. juni 2005 om, at Frede-
rikssundsvejens Skole har en af Kgbenhavns Borgerrepree-
sentation godkendt laeseplan, som er identisk med Alholm
Skoles, skal Tilsynet endvidere anmode Borgerrepreesentatio-
nen om at tage tilsvarende skridt i forhold til denne skole.

Tilsynet skal anmode om at fa tilsendt en udskrift af beslut-
ningsprotokollen umiddelbart efter Borgerrepreaesentationens
mgde.

Det er Tilsynets opfattelse, at dersom Kabenhavns Borgerre-
presentation ikke beslutter at efterkomme Tilsynets anmod-
ninger, vil det fornedne klare grundlag for anvendelse af
sanktioner efter styrelseslovens § 50 b, stk. 1, vaere til stede.

Tilsynet har herved navnlig lagt veegt pa, at Undervisnings-
ministeriet ved brev af 6. april 2005 har udtalt, at der
foreligger en klar ulovlighed, der er s&a alvorlig, at anvendelse
af sanktioner skannes pakreevet.

Med venlig hilsen
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