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KGBENHAVNS KOMMUNE
@ konomiforvaltningen

Center for Sikker By

Til @konomiudvalget

Orienteringsnotat til @konomiudvalget vedr. evaluering af
Partnerskabsaftale for et Trygt Indre Ngrrebro

Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Politi indgik i april 2013 en
partnerskabsaftale om en fokuseret og individorienteret
kriminalpraeventiv indsats pa Indre Ngrrebro.

Aftalen indeberer en arlig evaluering, og hermed forelegges
evaluering af samarbejdet for 2014 til @konomiudvalgets orientering.

Hotspot Indre Ngrrebro indgik tidligere i partnerskabsaftalen, men
med udgangen af 2014 ophgrte Hotspots bevilling. De opgaver
Hotspot har varetaget, serligt omkring inddragelse og dialog med
civilsamfundet og borgerne i lokalomradet, vil fremadrettet blive
varetaget af Omradefornyelsen for Indre Ngrrebro og SSP, dog uden
at Omradefornyelsen bliver formel partner i Partnerskabsaftalen.

Aftalen er saledes justeret til at tage hgjde for dette, og den reviderede
aftale er ligeledes vedlagt til orientering. Aftalen er godkendt af
partnerskabets styregruppe.

Et vigtigt element i partnerskabet er den sakaldte PinPoint-model, som
er en systematisk kortlegning af, og indsats overfor, den organiserede
bandekriminalitet i omradet.

Et medlem af @konomiudvalget har tidligere spurgt til, om denne
metode evt. ville kunne udbredes til andre bydele eller hele
kommunen.

@konomiforvaltningen har drgftet dette spgrgsmal med Kgbenhavns
Politi og deres vurdering er, at PinPoint-modellen teknisk set godt kan
udbredes til hele Kgbenhavn, men hvis man ggr det, forsvinder et af
de barende principper om at ga ind i et afgraeenset geografisk omrade
og arbejde fokuseret med en afgraeenset malgruppe i det pageldende
omrade. Nar arbejdet slutter i det omrade, kan man bevage sig videre
til naeste geografisk afgreensede omrade. Politiet anbefaler saledes, at
PinPoint-modellen i forhold til bandekriminalitet indtil videre
afgraenses til Indre Ngrrebro.

Den individorienterede tilgang og metode kan godt bruges i et stgrre
omrade af Kgbenhavn/hele Kgbenhavn, og derfor indgar det ogsa som
en mulig overvejelse i ekspertgruppens arbejde for at forebygge og
hindre radikalisering.

Bilag 1 — Partnerskabsaftale for et trygt Indre Ngrrebro
Bilag 2 — Evaluering af Partnerskabsaftale for et Trygt Indre Ngrrebro
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Partnerskabsaftale ”For et trygt Indre Norrebro”

Kegbenhavns Kommune, repraesenteret ved Center for Sikker By og SSP Kebenhavn, og Kebenhavns Politi
forleenger med denne aftale det forpligtende partnerskab om en tryghedsskabende indsats med
inddragelse af borgerne og en individorienteret indsats rettet mod at isolere, bekaeempe og pa sigt oplose
bandegrupperingerne paIndre Norrebro'.

En langsigtet indsats for at fjerne banderne og deres skadelige indflydelse pa Indre Narrebro kraever en
helhedsindsats, hvor politi og kommune arbejder taet sammen med lokalsamfundet om at isolere og
svaekke de destruktive kraefter i bandemiljget, samtidig med at de positive kreefter i omradet styrkes og
lokalsamfundet mobiliseres som en aktiv medspiller imod bandekriminaliteten.

Baseret pa nationale og internationale undersggelser af de mest effektive metoder til bandebekeempelse vil
Kegbenhavns Politi som en del af denne samarbejdsaftale styrke den individorienterede, fremadrettede
politiindsats mod de egentlige bandemedlemmer pa Indre Ngrrebro med det formal systematisk at
retsforfalge og faengsle de enkelte bandemedlemmer for deres kriminalitet. Kebenhavns Politi vil
herudover arbejde for at fa flest muligt til at forlade bandemiljget, og medvirke til at faerrest muligt seger
mod bandemiljget, for derigennem pa sigt at eliminere én bande af gangen ("pulling levers policing”).

Den politimeessige indsats mod bandemiljget suppleres af en bred vifte af forebyggende og
borgerinddragende sociale, beskeeftigelsesrettede og byplanmaessige tiltag, der gennemferes af
Kgbenhavns Kommune som led i udmgntningen af en bredspektret tryghedsplan for Indre Narrebro.

Partnerskabsaftalen er teaenkt som den strategiske ramme, der beskriver de mal og overordnede
indsatsomrader, som parterne er enige om. Der udarbejdes og justeres i forleengelse af denne aftale
nermere udmgantningsplaner, som i detaljer beskriver aktgrernes forpligtigelser og de konkrete tiltag. De
individorienterede indsatser vil vaere fortrolige.

Partnerskabsaftalen er gaeldende fra underskriftsdatoen og lgber forelgbig frem til og med 31. december
2015. Parterne er enige om lgbende at justere indsatserne og forny planerne i takt med udviklingen i
omradet. Det bemeerkes i gvrigt, at den tidligere part, Hotspot Indre Narrebro, udgar af partnerskabet, da
bevillingen til denne indsats er udlgbet med udgangen af 2014.

Aftalens parter har aftalt, at opgaver vedrgrende borgerdialogen, der hidtil er blevet lgst af Hotspot,
fremadrettet vil blive varetaget i samarbejde med Kaebenhavns Kommunes Omradefornyelse for Indre
Narrebro, der i forvejen skal arbejde med tryghed som tema. Omradefornyelsen indgar dog ikke som
partner i samarbejdet. Politiet deltager nar det er relevant.

Baggrund

Indre Narrebro har i en arreekke veeret tilholdssted for bandemedlemmer, som udgver alvorlig kriminalitet i
form af drab, vold, afpresning og organiseret narkotikahandel. Disse bandemedlemmer har etableret
stigende kontakt til grupperinger af utilpassede, kriminelle unge maend, der nu ses aktive i lokalomradet
med negativ og utryghedsskabende adfeerd, der bl.a. udmagnter sig i alvorlig kriminalitet. Bandemiljgets

" Indre Nerrebro svarer i denne partnerskabsaftale til omradet mellem Aboulevard, Jagtvej, Nerrebrogade og Peblinge
Dossering.
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meget synlige aktiviteter i bydelen er ligeledes normgivende for lokalomradets udsatte unge under 18 ar,
og der eksisterer pa denne baggrund en bekymring for, at disse kan rekrutterestil bandegrupperingerne.

Organiseringen af kriminelle personer i miljget omkring Blagards Plads blev alment kendt i 2008 efter
"Tingbjergdrabet”, der anses at vaere indledningen til de aktuelle opger i bandemiljget. Sden har
bandemiljget udviklet sig, og andre grupperinger er opstaet, nogle er splittet igen, og nye alliancer og
grupperinger er opstaet.

| Justitsministeriets rapport "Farste led i fadekaeden” fra 2011 konkluderes det, at bandemedlemmers
lokalomrade er en vigtig base for rekruttering af nye bandemedlemmer, hvorfor der skal seettes malrettet
ind mod rocker- og bandemiljgets "rekrutteringsbaser”.

Pa denne baggrund har Kebenhavns Politi og Kebenhavns Kommune besluttet at fortsaette en faelles og
koordineret indsats pa Indre Narrebro, som er individorienteret, opdelt i konkrete malgrupper og baseret
pa retsplejeloven.

Partnerskabsaftalens overordnede mal ogtiltag

Gennem et faelles og koordineret myndighedspres pa de bandegrupperinger, der gennem de seneste ar har
preeget hverdagen for myndighedspersoner, borgere, de handlende, og andre brugere af omradets
faciliteter, vil aftalens parter

o Reducere bandegrupperingerne og deres kriminalitet pa Indre Ngrrebro

e Oge den oplevede tryghed i omradet,

e Reducere kriminaliteten i omradet generelt,

e Mobilisere borgerne, de erhvervsdrivende og andre interessenter imod kriminalitet

e Styrke sammenhangskraften i lokalomradet, og

¢ Indtaenke bekeempelse af utryghed og kriminalitet som et tveergaende element i alle kommunale
og politimzaessige aktiviteter i lokalomradet

Fundamentet for den faelles indsats er politiets systematiske kortlaegning, som pa individniveau
identificerer seks konkrete malgrupper for indsatsen opdelt pa de toneangivende medlemmer af banderne,
kernemedlemmer af banderne i gvrigt, andre bandemedlemmer, facilitatorer og bagmaend, unge med
tilknytning til bandemedlemmer og udsatte unge i @vrigt. Desuden opsg@ges ressourcepersoner i
lokalomradet, som har kapacitet og vilje til at samarbejde med myndighederne om at bekaempe
bandekriminaliteten.

Baseret pa denne kortlaegning feores der en "bandelog” pa de enkelte individer, og aftalens parter
iveerksaetter pa grundlag heraf konkrete initiativer, som er malrettet mod enkeltindivider i de konkrete
malgrupper, med det formal at isolere og sveekke de kriminelle bander, bryde fadekaeden hertil og @ge
lokalsamfundets modstandskraft og vilje til sammen med myndighederne at vende den negative
kriminalitetsudvikling i omradet.
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De seks malgrupper for indsatsen bestar af et antal egentlige bandemedlemmer og et tilsvarende antal
medlgbere, sympatisgrer og udsatte unge i gvrigt — et tal, der hele tiden aendrer sig og reguleres lgbende i
bandeloggen.

Indsatsen overvages lgbende, og aftalens parter fglger op pa effekten heraf, bade i forhold til
enkeltpersonerne i de forskellige malgrupper ogi forhold til opnéelsen af aftalens overordnede mal.

Malepunkter

Reducering af bandegrupperingerne og deres kriminalitet

Det overordnede mal med den individorienterede indsats er, at antallet af aktive medlemmer i henholdsvis
Blagards Plads Gruppen, BGP og Loyal To Familia, LTF er reduceret vaesentligt inden udgangen af 2015 i
forhold til udgangspunktet primo 2013. Dette som falge af enten feengsling/ afsoning, bevidst udtraeden af
grupperingerne, EXIT eller forebyggelse af tilgang til banderne. Politiet farer til brug for dette et dynamisk
dokument "bandeloggen” over personerne i malgruppen.

Politietsindsatsi ovrigt
Malet for politiets gvrige indsats er et maerkbart fald i kriminaliteten i omradet generelt.

Kommunal individorienteret indsats
Malet for den individorienterede indsats for unge over 18 ar er, at de unge, som politiet identificerer i
"bandeloggen”, handteres i Kebenhavns Kommune primaert indenfor:

1. Kebenhavns Kommunes Exitprogram
2. Det nationale Exitprogram
3. SSP+indsatsen i Kebenhavns Kommune

Malet for de unge under 18 ar i regi af SSP er at forhindre, at disse tilknyttes bandemiljget og registreres af
politiet som vaerende banderelaterede.

Jge den oplevede tryghed i omradet
Det er malet, at borgene pa Indre Narrebro ved udgangen af 2015 oplever en gget tryghed i deres
lokalomrade.

Planlagte tiltag

1. Kebenhavns Politi forpligter sig til at levere en fokuseret, fremadrettet indsats mod de
enkeltpersoner og bandegrupperinger, der er aktive i omradet.

2. Kegbenhavns Politi forpligter sig til med arbejdsmetoden ”Din Betjent” at udfare lokalpolitiarbejde i
omradet og herunder med synlighed og tilgeengelighed virke for gget tryghed.

3. Kabenhavns Politi forpligter sig til med Den Kriminalpraeventive Sektion at udfgre et intensiveret
opsggende arbejde blandt unge i omradet, som er i risiko i forhold til rekruttering til banderne.

4. SSP Kegbenhavn forpligter sig til at igangseette individorienterede indsatser med fokus pa job,
uddannelse og forsargelsesgrundlag for kriminelle unge maend over 18 ar med tilknytning til
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bandemiljget i regi af SSP+. De individorienterede indsatser igangseettes pa foranledning af
Kgbenhavns Politi.

5. SSP Kebenhavn forpligter sig til at visitere egentlige bandemediemmer til Kebenhavns Kommunes
exit-program eller til det nationale rammeprogram. Visitationen sker indenfor de aftalte rammer
for Exitprogrammets virksomhed. Det samme er tilfeeldet for visitation til det nationale
rammeprogram. De individorienterede indsatser kan igangseettes pa foranledning af Kebenhavns
Politi.

6. SSP Kgbenhavn forpligter sig til at ivaerksaette individorienterede indsatser efter SSP-
enkeltsagskonceptet for unge under 18 ar, som er i risiko for at blive rekrutteret til bandemiljget.

7. SSP Kebenhavn og Kebenhavns Politi varetager den direkte borgerrettede dialog, som fglge af SSP
enkeltsagskonceptet, herunder hjemmebesgg mv.

8. Parterne samarbejder desuden med Omradefornyelsen for Indre Narrebro, som bl.a. har til opgave
at indgd i dialog med borgerne omkring kommunens generelle tryghedsskabende tiltag i omradet,
seerligt ifm. de aktiviteter, der iveerksaettes som led i Omradefornyelsens gvrige indsats.
Kebenhavns Politi indgar efter behov i denne dialog med borgerne, og kan supplere med gvrig
information om den specifikke kriminalitetsforebyggende indsats, der iveerksaettes som folge af
Partnerskabsaftalen.

Parterne er opmaerksomme pa, at ovenstaende tiltag i et afgreenset geografisk omrade, kan medfare et
gget pres pa tilstadende omrader, herunder fx omradet omkring Skt. Hans Torv. Her vil Kebenhavns Politi
efter behov iveerksazette fokuserede indsatser, ikke mindst i forhold til den utryghedsskabende kriminalitet
sasom abenlys hashhandel mv.

Partnerskabets organisering
Der etableres ikke en szerskilt styregruppe. Styregruppeforhold behandles i regi af Styregruppen for Sikker
By, der i relation til spargsmal omkring Partnerskabsaftalen, suppleres med:

e Kagbenhavns Politi, Lokalpolitiet — vicepolitiinspektgr Rasmus Skovsgaard

e Kagbenhavns Politi, Efterforskningsenheden - Ledende politiinspekter Jorgen Skov og
vicepolitiinspektar Torben Svarrer

e Kagbenhavns Politi, Den Kriminalpreeventive Sektion — vicepolitiinspektgr Lene Friedrichsen.

Styregruppen behandler forhold vedrgrende partnerskabsaftalen efter behov, dog mindst to gange arligt.
Styregruppemeder om partnerskabsaftalen ledes af Kebenhavns Politi.

Der etableres en operativ arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for Kebenhavns Politi, SSP
Kabenhavn, og efter behov kan Omradefornyelsen inviteres til at deltage. Den operative arbejdsgruppe er
ansvarlig for planleegningen og organiseringen af indsatsen og refererer til styregruppen. Arbejdsgruppen
kan efter behov inddrage flere aktarer. Arbejdsgruppen mades hver maned eller efter aktuelt behov.

Sekretariatsbetjeningen af partnerskabet placeres i Kgbenhavns Kommunes @konomiforvaltning.
@konomiforvaltningen er ansvarlig for at udarbejde en faelles arlig statusrapport pa baggrund af input fra
de deltagende parter vedrgrende indsatsen. Arbejdsgruppen kan udarbejde indstillinger til Styregruppen,
som vurderer om en om- eller opprioritering af igangvaerende tiltag vil gavne helhedsindsatsen i omradet.
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Parterne forpligter sig til at involvere og forpligte sine respektive ansatte og ansvarlige i gvrigt i relation til
Indre Ngrrebro, samt at motivere og understotte teette og naere samarbejdsrelationer imellem dem.

Kommunikation
Parterne forpligtiger sig til at sikre en taet og grundig intern informationsudveksling om indsatsen pa Indre
Narrebro, og dermed bidrage til en steerk koordinering og sammenheang i indsatsen.

De enkelte parter er selv ansvarlige for at kommunikere eksternt omkring de indsatser, som de har ansvaret
for.

Hvis der skal ske kommunikation omkring partnerskabsaftalen som helhed, koordineres dette i
styregruppen.

Gkonomi
Aftalen gennemfgres med de midler, som er stillet til radighed for indsatsen inden for parternes egne
gkonomiske rammer.

Evaluering af indsatserne
Der gennemfgres lgbende registrering af resultaterne af de enkelte indsatser i forhold til bandeloggen.
Derudover skal der ultimo 2015 foretages en evaluering af hele projektet.

Center for Skker By forestar udarbejdelse af evaluering herunder effektvurdering pa baggrund af input fra
de deltagende parter.
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Partnerskabsaftalen ”For et trygt Indre Norrebro”

Er indgaet mellem falgende parter:

Kebenhavns Politi:

Anne B. S. Tgnnes Torben Mglgaard

Vicepolitidirektgr, Kebenhavns Politi Chefpolitiinspektar, Kgbenhavns Politi
Kebenhavns Kommune:

Michael Baunsgaard Schreiber Sven Bjerre

Direktor, Beskeeftigelses- og Direktor, Socialforvaltningen

Integrationsforvaltningen

Tobias Bgrner Stax Tommy Laursen
Direktor, Barne- og Ungdomsforvaltningen Sekretariatschef, SSP Kebenhavn
Mads Kamp Hansen Lars Matthiesen

Planlaegningschef, Kultur- og Fritidsforvaltningen ~ Administrationschef, Sundhed- og
Omsorgsforvaltningen

Lea Bryld Torben Gleesborg
Kontorchef, Center for Skker By Direktor, Teknik- og Miljgforvaltningen

Bjarne Winge
Direktar, @konomiforvaltningen
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Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Politi indgik i april 2013 den sakaldte “Partnerskabsaftale
for et trygt Indre Ngrrebro”. Formalet med partnerskabet er at iverksette en tryghedsskabende
indsats med inddragelse af borgerne og en individorienteret indsats rettet mod at isolere, bekempe
og pa sigt oplgse bandegrupperingerne pa Indre Ngrrebro.

Nearverende evaluering er baseret pa de forelgbigt opnaede resultater, og parternes vurdering af
indsatsen.

Overordnede konklusioner

Partnerskabsaftalen for et Trygt Indre Ngrrebro blev iverksat i april 2013 og er siden blevet
forleenget til at forlgbe til udgangen af 2015. De forelgbige resultater peger pa, at der med
partnerskabet og den fokuserede myndighedsindsats, PinPoint, er opnaet et tydeligt overblik over
malgruppen. Der er ligeledes iverksat malrettede tiltag overfor de specifikke malgrupper, og der
har veeret aftholdt et ekstraordinert antal hjemmebesgg, herunder til alle 14 arige i omradet.

Udvalgte resultater

e Antal registrerede pa bandeloggen for Indre Ngrrebro pr. 31. marts 2014 = 165 personer
Antal registrerede pa bandeloggen pr. 31. marts 2015 = 124 personer.

e Antal hjemmebesgg i SSP-regi blandt 15-18-arige:
2013: 15
2014: 26

Dertil kommer 75 hjemmebesgg hos alle 14-arige i omradet i bade 2014 og 2015.

e SSP-indsats for over 18-arige:
33 personer kontaktet
29 har modtaget tilbud om stgtte
20 er i positiv udvikling, heraf 5 ikke l&ngere registreret i bandeloggen
De resterende 9 arbejdes der fortsat med.

e Antal drabstilfelde
2012: 2
2013: 0
2014: 0

e Antal drabsforsgg:
2012: 7
2013: 1
2014: 1

e 8 borgermgder afholdt fra maj-november 2014, med deltagelse af ca. 80-90 personer.
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Udviklingen i den sarligt utryghedsskabende kriminalitet, drab og drabsforsgg, er faldet i perioden,
mens der har veret tendens til et fald i den banderelaterede voldelige kriminalitet, mod dog en
stigning 1 den ikke-banderelaterede ditto.

Der har veret en tet dialog med beboere fra lokalomradet, som dog har potentiale til at blive
udvidet med flere deltagere. Med Hotspots nedleggelse med udgangen af 2014 vil denne del af
indsats have behov for ekstra fokus i 2015, hvis der skal fortsattes i det spor Hotspot lagde.

Parterne bidrager i samarbejdet med egne ressourcer ud fra den enkelte myndigheds vurdering af
behovet. Samarbejdets succes afhenger saledes af, at det prioriteres tilstreekkeligt hgjt, og at der
afsattes de forngdne ressourcer til de tiltag, der indgar i samarbejdet.

Kgbenhavns Politi har fx i forbindelse med terrorangrebet 14.-15. februar 2015 oplevet et forsterket
ressourcetrek, som ogsa har pavirket mulighederne for at prioritere partnerskabsindsatsen, hvilket
ma formodes at ville pavirke resultaterne for 2015.

Det er i forbindelse med terrorangrebet blevet foreslaet, at den sakaldte PinPoint-metode, som
anvendes i partnerskabet, skulle kunne udvides til andre bydele. Det er dog politiets vurdering, at
dette ikke er i trad med indsatsens karakter, idet strategien er, at fokusere alle ressourcerne pa ét
omrade af gangen, i dette tilfeelde Indre Ngrrebro.

Hvorvidt metoden, eller dele heraf, kan indga i anti-radikaliseringsindsatsen, har ogsa veret rejst,
og dette vil indga i overvejelserne for den ekspertgruppe, der er nedsat til at se pa lgsninger i denne
henseende.

Der vil inden udgangen af 2015 skulle tages stilling til, om partnerskabet skal fortsatte i sin
nuverende form, eller om der skal foretages justeringer i forhold til malsatninger,
ressourceforbrug, geografi, deltagerkreds mv.

Partnerskabets mal, indsatsomrader ogtiltag

Aftalen forpligter parterne til at bidrage til at na aftalens mal gennem et felles og koordineret
myndighedspres. Aftalens overordnede mal er saledes at:

Reducere bandegrupperingerne og deres kriminalitet pa Indre Ngrrebro

(@ge den oplevede tryghed i omradet,

Reducere kriminaliteten i omradet generelt,

Mobilisere borgerne, de erhvervsdrivende og andre interessenter imod kriminalitet

Styrke sammenhangskraften i lokalomradet, og

Indteenke bekaempelse af utryghed og kriminalitet som et tvaergaende element i alle
kommunale og politimassige aktiviteter i lokalomradet

Disse mal skal opnas gennem en rakke koordinerede tiltag, som parterne gensidigt har veret
forpligtede til at gennemfgre.
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Partnerskabets indsats mod den organiserede bandekriminalitet pa Indre Ngrrebro hviler pa et
systematisk myndighedssamarbejde rettet mod toneangivende individer samt udsatte, kriminelle og
kriminalitetstruede unge i omradet.

Fundamentet for den fzlles indsats er politiets systematiske kortlegning, som pa individniveau
identificerer seks konkrete malgrupper for indsatsen opdelt pa

de toneangivende medlemmer af banderne,
kernemedlemmer af banderne i gvrigt,

andre bandemedlemmer,

facilitatorer og bagmend,

unge med tilknytning til bandemedlemmer samt
udsatte unge i gvrigt

Figur 1- Indsatsmodel med malgrupper

Malgruppe A
M algruppe F Kernemedlemmer af LTF og BGP
Facilitatorer og bagmeend til Grupperingen. Bestar af
LTF og Blagards Plads personer i alderen 20-40 ar.
Grupperingen. Bestar af y
personer i alderen 32-49 ar. | Indsats
! " | Politiindsats
Indsats SKAT
Politiindsats Exit programmer
SKAT
M algruppe B
Toneangivende medlemmer
af LTF og BGP
M algruppe E Grupperingen. Bestar af

Udsatte lokale unge med
opmeerksomhed rettet

.| personerialderen 18-25 &r.

mod bandemiljget. Bestar Indsats
af personer i alderen 15-18 Politiindsats
ar. SKAT
Exit programmer
Indsats
SSPindsats _ M algruppe C
Malgruppe D M enige medlemmer af LTF og BGP
Unge med perifer tilknytningtil Grupperingen. Bestar af personer i
bandemiljget,men i risiko for at blive alderen 19-35 ar.
tiltrukket og optaget i gruppen. Bestar af
personer i alderen 18-22 ar. Indsats
Politiindsats
Indsats Exit programmer
SSP+indsats SSP+

Desuden opsgges ressourcepersoner i lokalomradet, som har kapacitet og vilje til at samarbejde med
myndighederne om at beke&mpe bandekriminaliteten.

Baseret pa denne kortlegning fgres der en ”bandelog” pa de enkelte individer, og aftalens parter
iverksetter pa grundlag heraf konkrete initiativer, som er malrettet mod enkeltindivider i de
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konkrete malgrupper, med det formal at isolere og svaekke de kriminelle bander, bryde fodekaeden
hertil og gge lokalsamfundets modstandskraft og vilje til sammen med myndighederne at vende den
negative kriminalitetsudvikling i omradet.

Forsteerket myndighedssamarbejde

Det forsteerkede samarbejde mellem kommune og politi hviler pa en falles indsatsmodel (se
ovenstaende figur), som danner grundlag for samarbejdet.

Denne felles ramme har dels givet et overblik over individer, grupperinger og
rekrutteringsgrundlag i omradet, og dels over prioriteringen af de indsatsmuligheder, som de
deltagende myndigheder har til radighed. Det sikrer samtidigt, at der kan ivearksattes en
differentieret tilgang til forskellige malgrupper.

Partnerskabet er organiseret under styregruppen for Sikker By, med en operationel styregruppe
herunder. De deltagende myndigheder bidrager herunder med hver sine ressourcer afthangig af
indsatsomrade.

Figur 2 - Organisering af Partnerskabet

Diekue§$YE$99PaP?Poltog

Kegbahams Kommune

. h ‘

Partnerskabets resultater

Borgerdialog gennemfgort af Hotspot og Kebenhavns Politi
Nedenstaende afsnit samler op pa de dialogmgder, som Kgbenhavns Politi og Kgbenhavns
Kommune (Hotspot Ngrrebro) har afholdt med beboerne pa Indre Ngrrebro i 2014.

Det skal bemarkes, at Hotspot Ngrrebro afvikledes med udgangen af 2014.
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Det overordnede formal med dialogmgderne er at orientere beboerne om situationen i lokalomradet
set 1 lyset af bandekonflikten.

Malet med at indga i dialog er ogsa at etablere en relation til beboerne og gge det gensidige
kendskab til hinanden. Beboerne far mulighed for at fa indblik i myndighedernes tryghedsskabende
og kriminalitetsforebyggende arbejde. Dialogen giver samtidig myndighederne mulighed for at fa
mere viden om beboernes oplevelser i omradet.

Pa laengere sigt er intentionen, at politict og kommunen skal kunne kommunikere via
ressourcepersoner blandt beboerne i omradet om aktuelle forhold i lokalomradet f.eks. om uro og
politiindsatser.

Opsamling pa dialogmederne afholdt i 2014

I perioden maj til november 2014 blev der atholdt 8 dialogmgder, hvor der samlet deltog omkring
80-90 borgere. Mg@derne har veret mindre mgder, hvor netvaerket af deltagere har veret verten og
politi og kommune har veret gasterne. Det vurderes at skabe et trygt miljg, hvor myndighederne
mgder deltagerne i gjenhgjde og med ligeverdighed. Det giver samtidig mulighed for at alle
deltagere pa mgderne kommer til orde og fgler sig trygge til at dele personlige oplevelser med
myndighederne.

Antallet af fremmgdte vurderes tilfredsstillende. Dog vurderes den almene boligorganisations
fremmgde mindre tilfredsstillende, idet den teller et hgjt antal beboere. Det anbefales i denne
sammenh&ng, at der atholdes endnu et mgde med den almene boligorganisation i 2015.

I forhold til dialogm@derne er alle beboerne enige om, at det er rart at kunne snakke med politi og
kommune pa denne mere uformelle made. Det skaber en bedre og mere personlig dialog, og det er
lettere at stille spgrgsmal for beboerne.

Generelt nzvner beboerne, at de er glade for at bo pa Ngrrebro og mange betragter det som “deres
omrade”. De fleste mener, at det er blevet meget mere trygt de seneste ar. Der er mindre ballade i
gaden og mere ro.

Bandemiljget som emne pd dialogmgderne

Pa dialogmgderne valgte Kgbenhavns Politi og Hotspot Ngrrebro at komme ind pa LTF (Loyal to
Familia) i deres orientering om situationen med kriminaliteten i omradet. De deltagende beboere pa
mg@derne tog ikke selv emnet med bandegrupperingen op. Det har vist sig, at stgrstedelen af
deltagerne ikke kender til bandegruppen og andre udtrykker, at de ikke oplever gruppen som et
problem i omradet. I orienteringen blev det bl.a. forklaret hvordan og hvornar LTF er etableret,
hvem der tilslutter sig grupperingen, hvor de holder til og om deres aktiviteter.

Orienteringen om bandegrupperingen abnede for snak og spgrgsmal om LTF fra beboerne. Det blev
diskuteret, hvordan og hvornar beboerne skal vaere opmarksomme pa, om deres bgrn bliver sporet
ind i denne gruppering. Det vurderes, at disse drgftelser var med til at kleede foraeldre pa i forhold
til, hvad de skal veere opmearksomme pa og hvordan de skal handle, hvis de oplever, at deres bgrn
kommer i bergring med bandemiljget.
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Erfaringerne fra dialogmgderne viser i denne sammenhang, at:

e Pato af mgderne var der beboere, som er opmeaerksomme pa, at personer tilknyttet LTF benytter
Folkets Hus og er bekymrede for, at de holder (bande) mgder i huset. Deltagerne pa
dialogmgderne synes, at det er vigtigt, at borgerne pa Ngrrebro bruger huset mere aktivt — som
en slags ’claim your neighborhood’ tilgang.

e Dialogen viser generelt, at foreldrene mangler mere information og hjelp til at vejlede deres
bgrn i forhold til faren ved at deltage i bandegrupperinger. Foraldrene fgler sig ikke
tilstraekkelige klaedt pa til at drgfte emnet med deres bgrn.

De sma fora med deltagelse af 10-15 personer vurderes i denne sammenhzng at vere gavnlige, hvis
man gnsker aktiv deltagelse fra de fremmgdte. Det var generelt indtrykket, at beboerne fglte sig
trygge nok til at stille spgrgsmal og dele personlige erfaringer ved mgderne, som de ellers ikke ville
dele med politiet eller kommunen.

Andre emner pa dialogmgderne
Pa dialogmgderne blev forskellige problemstillinger, bekymringer og spgrgsmal ligeledes bragt i
spil fra beboernes side. Emnerne har blandt andet drejet sig om:

e Hjemlgse bruger baggarde og andet bebyggelse til at opholde sig og overnatte, hvilket skaber
utryghed for beboerne i omradet,

e Borgere, som misbruger invalideparkeringspladser ved at kgbe falske invalidekort.

e Udfordringer med alkoholikere pa Jegersgade.

e Hashrygning i kvarteret, keldre og i baggarde.

Generelle erfaringer omkring dialogmgderne

Det er en styrke, at dialogmg@derne udfgres i et formaliseret partnerskab mellem politi og kommune.
Dels styrkes det tveergaende samarbejde mellem kommunen og politiet i lokalomradet, dels styrkes
myndighedernes rolle udadtil i forhold til beboerne. Myndighedspersonernes svar pa spgrgsmalene
og dialogen med beboerne bliver mere malrettet. Det er ligeledes vaerd at bemarke, at mgderne har
betydet, at beboerne oplever myndighederne som en enhed, der arbejder tet sammen og i konsensus
om at presse bandemiljget.

Da Hotspot Ngrrebro er afviklet med udgangen af 2014, skal dialogen med borgere og naboer
fremadrettet foretages i andet regi. Der er etableret en Omradefornyelse for Indre Ngrrebro som
bl.a. har til opgave at arbejde for gget tryghed i omradet. De vil saledes indga i en reekke
dialogmgder med lokalmiljget i de kommende ar, og her vil Partnerskabet samarbejde med
Omradefornyelsen om, hvordan man i fellesskab kan supplere hinanden og bidrage til at styrke
beboernes tryghed og kendskab til myndighedernes tryghedsskabende tiltag.

Politiet bidrager saledes fortsat efter nermere aftale til dialogmgderne med borgerne, mhp. at
oplyse og informere om de konkrete politimessige tiltag mv., ogsa i regi af Partnerskabsaftalen.
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Resultater af den forebyggende indsats (SSP)

Konkrete tiltag rettet mod enkeltindivider under 18 ar

Indledningsvis i 2013 fik SSP via Kgbenhavns Politis Kriminalpreventive Sektion oplyst navne pa
15 personer i alderen mellem 15 og 18 ar. De blev alle kontaktet og der blev aftalt/aftholdt et
hjemmebesgg. Dernast fremkom der 26 navne pa unge under 18 ar udpeget via Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen, Socialforvaltningen og lokale institutioners medarbejdere i lokalomradet.
Disse 26 unge blev ligeledes kontaktet, og der blev aftalt/atholdt hjemmebesgg.

Endvidere blev der i 2014 besluttet, at atholde et hjemmebesgg hos alle der var 14 ar i 2014 med
bopel i omradet, i alt ca. 75 unge. Dette tiltag gennemfgres ogsa i 2015, hvor der er udfundet 75
nye unge, der er ved at fa, eller afventer, et sakaldt omsorgsbesgg i 2015.

Konkrete tiltag rettet mod enkeltindivider over 18 ar

Der har frem til 1.4.2015 veret kontakt til 33 personer fra malgruppen over 18 ar, hvoraf 29 har faet
tilbud om stgtte til uddannelse, job, forsgrgelsesgrundlag samt afklaring af boligsituation. De sidste
4 er flyttet, afsoner straf eller har aktivt afslaet kontakt til myndighederne.

20 af de 29 personer er pr. 1.4.2015 i uddannelse/job og/eller i positiv kontakt med myndigheder —
herunder aktivering og praktik. De sidste 9 arbejdes der fortsat med. 5 personer af de 20 er af
politiet helt taget af bandeloggen.

I august 2014 blev der afholdt et statusmgde for ca. 35 fagpersoner, som er involveret i kommunens
indsats overfor enkeltindivider. I forlengelse af mgdet er proceduren for kommunikationen til
malgruppen drgftet indgaende mellem kommunen og politiet. Drgftelsen har resulteret i, at politiet
er i gang med at udarbejde en skrivelse, som skal gives til unge i malgruppen i omradet. Skrivelsen
indeholder en orientering om indsatsen mod bander i omradet samt tilbud om konkret hjelp til den
enkelte unge fra kommunen.

Politiets Pin-Point-indsats

Introduktion af Projekt Pin-Point

Projekt Pin-Point blev for alvor operativt i april 2013, med indgaelsen af Partnerskabsaftalen. Dette
var med henblik pa at etablere et teet myndighedssamarbejde med det formal at skabe et trygt Indre
Ngrrebro, samt en samlet og fokuseret indsats imod bandemiljget.

Rigspolitiet havde forinden s@gt inspiration fra bl.a. engelske og amerikanske politimyndigheder i
forhold til deres metoder til at bek@mpe bandekriminalitet. Erfaringen viste blandt andet, at
bandemedlemmers lokalomrade var strategisk vigtigt i forhold til rekrutteringen af nye
bandemedlemmer.

Erfaringen viste ogsa, at man i forhold til den operative indsats og efterforskning, med fordel kunne
anvende ”Pulling Levers Policing ”-strategien. Det er en strategisk indsatsmetode, der fokuserer pa
en helhedsorienteret og individbaseret tilgang til kriminalitet, der bade inkluderer forskellige
faktorer i fokusomradet samt et udvidet samarbejde mellem de forskellige aktgrer, eksempelvis
kommune, politi og lokale ressourcepersoner.
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Indre Ngrrebro har i en arreekke veret tilholdssted for bandemedlemmer, som udgver alvorlig
kriminalitet i form af drab, vold, afpresning samt organiseret narkotikahandel. Bandemedlemmerne
har etableret stigende kontakt til grupperinger af utilpassede kriminelle unge mend, der ses aktive i
lokalomradet med negativ og utryghedsskabende adferd. En adferd, som udmgnter sig i alvorlig
kriminalitet.

Bandemiljgets meget synlige aktiviteter i bydelen er ligeledes normgivende for lokalomradets
udsatte unge under 18 ar. Pa baggrund af disse faktorer har bade Kgbenhavns Politi og Kgbenhavns
Kommune en faelles bekymring for, at de udsatte unge i omradet kan rekrutteres til
bandegrupperingerne. Og netop dette har Projekt Pin-Point til formal at stoppe.

Samlet vurdering

Projektet som helhed er vanskeligt at vurdere, idet de enkelte indsatsers effekt ikke kan adskilles fra
hinanden grundet deres tatte relation. Ligeledes er der en ra&ekke faktorer i projektet, som hverken
politimassige eller kommunale indsatser kan pavirke pa kort sigt, eksempelvis den sociale
sammensztning blandt borgerne i omradet.

Ved en gennemgang af bade anmeldelser i omradet inden for en raeekke kriminalitetsomrader og
borgernes oplevelse af tryghed vurderes det dog, at Projekt Pin-Point har medvirket til en
forbedring af nermiljget pa Indre Ngrrebro. Det er dog vasentligt at huske pa, at omradet som et
geografisk afgrenset omrade er nert sammenhangende med andre omrader, eksempelvis Ydre
Ngrrebro og omradet omkring Sankt Hans Torv. Ligeledes gelder, at en stor gruppe af borgere
anvender omradet som til- og afgangsvej til Indre By, samt at nattelivet i omradet pavirker visse
kriminalitetstyper.

Der er dog en reekke delkonklusioner, som er verd at fremhave — bade ift. projektets succes, men
ogsa ift. faktorer, som pavirker kriminalitetsbilledet negativt og dermed pavirker borgernes
oplevelse af tryghed.

e Der har i perioden 2012-14 vearet to drabstilfelde i 2012, men ingen i hverken 2013 eller 2014.
Antallet af forsgg pa manddrab er faldet fra syv hendelser i 2012 til én i 2013 og én i 2014. I
relation til den alvorlige bandekriminalitet, ma dette konstateres at vere en positiv udvikling,
uanset, at der kan veare flere arsager hertil.

e Pa baggrund af politiets kvalitative gennemgang af anmeldelser i omradet vurderes der at vere
en svag tendens til fald i antallet af banderelaterede voldshandelser, hvorimod der har varet en
svag tendens til stigning i ikke-banderelaterede voldsh@ndelser. Sidstnevnte faktor er ikke en
del af Projekt Pin-Points fokusomrade.

e Der er konstateret et fald i rgveri-relaterede anmeldelser, hvilket kan skyldes flere faktorer,
eksempelvis den g@ggede politimessige tilstedevarelse (som muligvis medfgrer en
kriminalitetsmigration til andre omrader) eller at banderne ikke udgver denne type af
kriminalitet i deres eget omrade. Ligeledes kan faldet muligvis relateres til det relativt hgje antal
af frihedsbergvede individer med banderelationer i omradet, hvilket formentlig har afskraekket
flere af de unge i omradet fra at bega denne klassiske berigelseskriminalitet.
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Borgernes oplevelse af tryghed

Den grundleggende tryghed i omradet er ifglge Rigspolitiets tryghedsindeks steget fra 2013 til
2014, hvilket i procenter betyder, at 81,6 % af borgerne i 2014 svarer, at de fgler sig trygge mod
77,5 % 12013.

9,7 % er hverken trygge eller utrygge i 2014 mod 10,7 % 1 2013 og endeligt svarer kun 8,8 % at de
foler sig utrygge 1 2014 mod 11,8 % 1 2013.

Kort over Pin-Point indsatsens geografiske afgrensning
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Yderligere vurdering

2014 har veret Projekt Pin-Points fgrste fulde driftsar. Arets indsats har bl.a. afspejlet sig i en lang
reekke domsfeldelser mod medlemmer af bandegrupperingerne pa baggrund af efterforskninger og
den ggede polititilstedeverelse. Efterforskningerne og de operative indsatser har medfgrt, at
sammenh@ngskraften i bandegrupperingerne er blevet vasentlig udfordret, bl.a. grundet
faengslingen af flere toneangivende kriminelle i miljget. Pa baggrund af de succesfulde feengslinger
vurderer politiet, at bandernes rekruttering er blevet s@nket.

Det store antal frihedsbergvede har afspejlet sig i et fald i kriminalitetsfrekvensen for bestemte typer
af sager. Overordnet set har den store andel af frihedsbergvede formentlig givet myndighederne et
stgrre ressourcemassig overskud til at udmgnte gvrige tiltag i omradet.

Straffelovsovertraedelser

I forste kvartal af 2013 var der en markant stigning i det samlede antal anmeldelser. Stigningen
skyldes primert de operative indsatser i regi af Projekt Pin-Point. I kraft af det forhgjede
trusselsniveau og antallet af sager pa Indre Ngrrebro i relation til bandekonflikten, var der en gget
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politimassig tilstedeverelse fra flere grene af Kgbenhavns Politi. Derudover har antallet af
straffelovsovertredelser ligget nogenlunde konstant i perioden.

Samlede antal straffelovsovertredelser

800
693
700
600
500
w2012
400
2013

322

316
- ; 285 778 290 #2014
1327
201 e 207 212
200
100 I I
0

102012 202012 3Q2012 4Q2012 102013 202013 3Q2013 4Q2013 1Q2014 202014 302014 4Q2014

na
N}
Vi

N=3493 Standardafvigelse=134,74 Gennemsnit=291,08
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Antallet af rgveri-relaterede anmeldelser i perioden viser en positiv udvikling, i det antallet af
anmeldelser er faldet markant i 2014 set i forhold til baseline-aret 2012 og implementeringsaret
2013. Udviklingen er dog baseret pa ret fa antal sager.

Anmeldelser for rgveri
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Faldet i rg¢veri-relaterede anmeldelser kan skyldes flere faktorer, eksempelvis den @gede
politimeassige tilstedevarelse (hvilket kan resultere i en kriminalitetsmigration til andre omrader)
eller at banderne ikke udgver denne type af kriminalitet i deres eget omrade. Ligeledes kan faldet
muligvis relateres til det relativt hgje antal af frihedsbergvede individer med banderelationer i
omradet, hvilket formentlig har afskraekket flere af de unge i omradet fra at bega denne klassiske
berigelseskriminalitet.

Den operative og efterforskningsmassige indsats har formentlig, ssmmenholdt med dialogindsatsen
fra eksempelvis kommunale gadeplansmedarbejdere og lokalpolitiets synlighed, medvirket til en
samlet nedgang i denne kriminalitetstype. Bl.a. har SSP-samarbejdet medvirket til, at flere unge har
faet adgang til de koordinerede ydelser i kommunalt regi. Dog ma der ogsa forventes et mgrketal
inden for de rgveri-relaterede kriminalitetshendelser, da borgeren ikke ngdvendigvis anmelder
kriminaliteten, safremt det frargvedes veerdi er mindre end forsikringens selvrisiko.
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