NOTAT

Miligpunkt Amagers mulighed for samarbejde med
socialgkonomiske virksomheder

BAGGRUND

Dette notat er udarbejdet pa anmodning af Miljgpunkt Amager/Fonden
Agenda 21 Center Sundbygster.

Miljgpunkt Amager @nsker at arbejde for at fremme socialekonomiske
virksomheder, der arbejder med at lgse miljgudfordringer lokalt. Miljgpunkt
Amager gnsker at fa afklaret, hvilkke muligheder der er for dette, herunder set i
forhold til, at Miljgpunkt Amager primeert finansieres af driftsmidler fra
lokaludvalget i Kgbenhavn. Det vil sige midler der stammer fra Kebenhavns
Kommune.

Desuden ognsker Miljgpunkt Amager en konkret vurdering af, hvorvidt
lokaludvalg ma give puljemidler til et konkret projekt (Overskud), som skal
producere feerdigretter af overskudsfadevarer fra detailhandlen.

Miljgpunkt Amager/Fonden Agenda 21, Center Sundbygster er en fond, der er
stiftet i 2003 af Amager Erhvervsrad og Sundby Lokalrad. Fondens formal er
at stotte og udvikle det lokale miljgarbejde ved at inspirere og engagere
borgere og erhvervsliv til aktivt at deltage i helhedsorienterede miljgprojekter,
der indteenker det sociale miljg, kultur, gkonomi og integration.

Fonden skal desuden sikre en dialog mellem borgerne, erhvervsliv,
kommunen og forsyningsvirksomhederne om vaesentlige miljgspargsmal og
kommunens miljgpolitik og herigennem medvirke til at udvikle det lokale
demokrati.

Fonden finansieres i stort omfang af midler fra Amager Lokalrad, der er en del
af Kebenhavns Kommune.

Miljgpunkt Amager er en selvejende fond med en bestyrelse, der suversent
kan bestemme over fonden. Selvom fonden modtager midler fra Amager Jst
Lokaludvalg og dermed Kebenhavns Kommune, har hverken lokaludvalget
eller kommunen saledes mulighed for at have bestemmende indflydelse i
fonden.
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SOCIALOKONOMISKE VIRKSOMHEDER

Det er en generel politisk strategi, savel fra folketingsniveau som kommunalt
niveau, at man gnsker at medvirke til, at der bliver langt flere
socialgkonomiske virksomheder. Da folketinget vedtog loven om registrerede
socialgkonomiske virksomheder, stod der i bemaerkningerne til lovforslaget
falgende:

"Bag loven ligger en vision om, at flere veesentlige samfundsmeessige
udfordringer | fremtiden bliver effektivt og hensynsfuldt lost af
socialokonomiske virksomheder til gavn for borgerne og samfundet.

Samfundet star over for en raekke udfordringer som lav veekst, mange
mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet, store globale miljoproblemer og
stigende pres pa sundhedssektoren.

Erfaringer, savel her i landet som internationalt, viser, at socialokonomiske
virksomheder kan bidrage til at lose nogle af disse samfundsmaessige
udfordringer. Det kan ske direkte igennem deres virke, men ogsa ved at
inspirere den private og den offentlige sektor til sociale forandringer og til at
seette nye og hojere standarder for veekst og velfeerd.”

Det indgar som en del af kvarter- og omradelaftprojekter under
byfornyelsesloven i disse ar i Kebenhavns Kommune, at nar der afseettes
belgb til at lofte et byomrade, sa afseettes der som en del af dette, midler til at
fremme socialgkonomiske virksomheder i omradet. Det har sdledes leenge
veeret en del af den kommunale strategi i Kebenhavns Kommune.

I mange kommuner rundt i landet, er der ligeledes strategier for at fremme
etablering og udvikling af socialekonomiske virksomheder, og flere steder har
man ansat medarbejdere, hvis opgave er at stotte fremkomsten af
socialokonomiske virksomheder, ligesom de bistd&r med udviklingen af
konkrete projekter.

En socialokonomisk virksomhed er i forbindelse med lov om registrerede
socialgkonomiske virksomheder blevet defineret saledes:

”Socialokonomiske virksomheder er private og driver erhverv med det formal
gennem deres virke og indtjening at fremme seerlige sociale formal.”

Begrebet "socialt” i ordet "socialgkonomisk” skal ikke forstas sneevert som
socialpolitk, men derimod bredt som samfundsgavnligt/almennyttigt.
Socialokonomiske virksomheder kan have mange forskellige formal, fx
kulturelle, miljgmaessige, beskeeftigelsesmeessige eller sociale.
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Der er ikke krav om, at en socialekonomisk virksomhed skal have socialt
udsatte i forskellige former for stillinger, projektanseettelser, afklaringsforlgb
eller lignende. Mange socialgkonomiske virksomheder har det, at fa socialt
udsatte teettere pa arbejdsmarkedet, som en del af deres formal, men det er
ikke noget krav, og der findes en del socialgkonomiske virksomheder, der ikke
har det.

Men en stor del af interessen for socialgkonomi fra politisk side er muligheden
for at skabe arbejdspladser og ikke mindst at fa udsatte borgere teettere pa
arbejdsmarkedet. Samtidig lgser socialgkonomiske virksomheder ofte
samfundsmaessige opgaver, som der ikke er almindelige private virksomheder
der lgser.

KOMMUNALFULDMAGTEN

Kommuner er underlagt en ikke lovfastsat regel om, hvad man ma, og hvad
man ikke ma, kaldet kommunalfuldmagten. Kommunalfuldmagten er
grundlaget for, hvad kommuner kan foretage sig udover det, der direkte
fremgar af lovgivningen. Man kan forenklet sagt laegge til grund, at kommuner
kan patage sig opgaver, der har til formal at gavne kommunens borgere, men
kommuner ma ikke patage sig opgaver, der udelukkende eller overvejende
har som formal at sikre en profit til kommunen.

Fx er det at varetage miljghensyn, fremme et bedre miljg og mindre
klimapavirkning et vaesentligt hensyn, som en kommune gerne ma arbejde ud
fra. Ligeledes er udvikling af lokalt demokrati en vigtig opgave for en
kommune. Ogsa erhvervsfremme er en vaesentlig del af de kommunale
opgaver, som der samlet i Danmark bruges flere milliarder pa hvert ar.

Det antages ligeledes og er fastslaet i flere afgerelser omkring kommuner og
udtalelser fra skiftende indenrigsministre, at en kommune lovligt kan yde statte
til, at fx en fond eller en forening kan varetage opgaver, som kommunen ogsa
selv lovligt ville kunne varetage.

Yderst relevant i denne sammenhaeng er en afgorelse fra statsforvaltningen af
4. juli 2014, j.nr. 2013-613/2093. Afgerelsen vedrgrte spargsmalet om,
hvorvidt Keabenhavns Kommune via Lokaludvalget Amager QDst lovligt kunne
give stotte til Fonden Miljgpunkt Amager, saledes at der kunne drives en
vederlagsfri cykeludlejning.

Statsforvaltningen naede frem til, at det var lovligt for Kebenhavns Kommune
at yde en sadan stotte til Fonden Miljgpunkt Amager, idet det var en del af
kommunens strategi at sikre, at der kunne veere en starre brug af cykler i
kommunen af hensyn til miljget og af hensyn til borgernes sundhed. Det
fremgar af den naevnte afgarelse, at statsforvaltningen nar frem til fglgende:
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"Det er statsforvaltningens opfattelse, at det er et sagligt kommunalt formal at
stotte det konkrete cykelprojekt for dermed at tilgodese de kommunale
hensyn, som kommunen har redegjort for.

Projektet understotter den malseetning, som borgerrepraesentationen har
vedtaget i Kabenhavns Cykelstrategi 2011-2015, en malsaetning om at fa
endnu flere kabenhavnere til at cykle, og udlan af cyklerne sker med det
formal at understotte en fortsat udvikling af cykelkulturen i Kebenhavn —
herunder skabe et bedre kendskab til cykeltyper, sd& som elcykler,
cykelanhaengere, foldecykler og ladcykler.

Vi henviser til det ovenfor beskrevne om den kommunale interesse, hvorefter
kommuner efter kommunalfuldmagtsreglerne i vidt omfang kan varetage
opgaver vedrorende borgernes fritidsinteresser, folkesundhed,
byuaviklingsmaessige forhold, turisme og i vidt omfang ogsa miljghensyn, og
at idet omfang udlan af cykler sker med henblik pa at varetage sadanne
opgaver, ville det kunne veere | overensstemmelse  med
kommunalfuldmagtsreglerne.

Det er derfor statsforvaltningens opfattelse, at opgaven med at stille cykler
vederlagsfrit til radighed i kommunen, er en opgave kommunen selv vil kunne
foresta, for dermed at varetage de kommunale interesser, som er beskrevet
ovenfor.

”

Som beskrevet ovenfor, kan en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne
lovligt yde stotte til fonde, der varetager opgaver, som kommunen lovligt selv
kan varetage. Det er dog en betingelse for ydelse af en sddan kommunal
Stotte, at samtlige de aktiviteter, som fonden varetager, loviigt vil kunne
udferes af kommunen selv, herunder at fondens opgavevaretagelse ikke sker
med henblik pa at opna fortjeneste herved, eller hvis fonden ogsa varetager
ikke kommunale opgaver, at kommunen aremaerker stotten.

Kommunen oplyser, at fonden foruden driftsstotte, modtager stotte til
enkeltstaende projekter — i dette tilfeelde udlan af cykler.

Kommunen ses saledes at handle inden for de beskrevne rammer i
kommunalfuldmagten ved at yde Fonden Miljppunkt Amager stotte til
cykelprojektet.”

Det fremgar saledes at det har veeret veesentligt for Statsforvaltningens
afgorelse, at Kebenhavns Kommune har en strategi pa omradet, hvor det
konkrete projekt ligger indenfor strategien.
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Der laegges desuden veegt pa at fondens opgavevaretagelse ikke sker med
henblik pa at opna fortjeneste. Eller at kommunen gremeerker stotten s den
kun ma anvendes til det konkrete projekt.

DET KONKRETE PROJEKT - OVERSKUD

Fonden Miljgpunkt Amager har udviklet et nyt projekt, Overskud, og har sggt
stotte til dette projekt hos Amager Vest Lokaludvalg og Amager Ost
Lokaludvalg. Der er sggt om kr. 35.000 fra hver af lokaludvalgene. Formalet
med midlerne er at fa gkonomi til at ansaette en projektleder, der kan
videreudvikle projektet og sege fondsmidler til at drive projektet. Projektet
indgar i et samarbejde mellem Miljgpunkt Amager, WeFood og Kofoeds Skole.
Hver af parterne bidrager ogsa med egenfinansiering.

Visionen for projektet er at gare Amager til Kebenhavns mest grenne og
socialt baeredygtige bydel gennem aktiv inddragelse af borgere og lokale
virksomheder.

Projektet onsker at etablere en socialgkonomisk virksomhed baseret pa
Amager med fokus pa grent, socialt og gkonomisk bzeredygtighed. Overskud
gnsker at reducere madspild ved at kanalisere overskudsfadevarer ind i en
social produktion af faerdigretter, der szelges til lokale detailhandlere, sa disse
kan opna profit i stedet for tab pa overskudsmad.

Overskudsfodevarerne  planleegges at blive doneret af lokale
fodevarevirksomheder, savel detailhandel som engroshandel og
produktionsvirksomheder pa Amager.

Den sociale produktion af disse overskudsfedevarer til faerdigretter
planleegges at forega i et kompetenceudviklingsforlgb for socialt udsatte
praktikanter fra Kofoeds Skole. Praktikanterne fra Kofoeds Skole skal,
samtidig med at de udvikler deres kompetencer i arbejdet med overskudsmad,
fa stotte fra frivillige mentorer pa Amager, saledes at man far et samarbejde
mellem socialt udsatte og ressourcestaerke borgere. Det er planen, at savel
socialt udsatte som de ressourcesteerke borgere, der medvirker som frivillige
mentorer, skal have direkte samskabende indflydelse pa Overskuds udvikling
og drift.

Formalet med Overskud passer saledes direkte ind i formalet for Fonden
Miljgpunkt Amager, der er:

"at stotte og udvikle det lokale miljoarbejde ved at inspirere og engagere
borgere og erhvervsliv til aktivt at deltage i helhedsorienterede miljoprojekter,
der indtaenker det sociale miljo, kultur, @konomi og integration.”

Det konkrete projekt vil bade vaere til fordel for miljg og klima ved at reducere
madspild. Det er samtidig et klart lokalt projekt, og det inspirerer og engagerer
savel borgere som erhvervsliv til aktivt at deltage i projektet.
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De midler der sgges fra Amager Jst Lokaludvalg og Amager Vest Lokaludvalg
skal alene ga til projektudvikling og fundraising for at undersgge, om projektet
vil kunne veere baeredygtigt. Safremt det viser sig, at projektet vil kunne vaere
baeredygtigt, skal der etableres en socialgkonomisk virksomhed, som vil skulle
have virksomhedskapital andre steder fra. De midler der sgges om fra Amager
Jst Lokaludvalg og Amager Vest Lokaludvalg skal saledes ikke anvendes til
hverken selskabskapital eller driftskapital i en virksomhed.

Kebenhavns Kommune har vedtaget en plan for handtering af affald og
ressourcer, Ressource- og Affaldsplan 2018, det fremgar af
planleegningsdelen af Ressource- og Affaldsplan 2018 pa side 8 under
overskriften:

"Madspildet skal reduceres.

Alt for meget mad smides ud. Alene i Kebenhavns Kommune smides der cirka
21.000 ton mad ud om aret fra husholdningerne. Det svarer til cirka 1,5 kg pr.
husstand pr. uge. Derudover udferer maengden af spiselige fodevarer, der
bliver kasseret i detailhandlen og i storkekkener cirka 10.000 ton alene i
Kobenhavns Kommune. Det er spild af ressourcer, og det giver en
unedvendig miljppavirkning og CO? udledning, ndr der fremstilles fodevarer,
som ikke bruges. Samtidig er der en betydelig okonomisk udgift ved
behandlingen af madspildet.

SAMARBEJDET MED DETAILHANDLEN OM BEGRAENSNING AF
MADSPILD

Kobenhavns Kommune har ftilsluttet sig miljoministeriets charter om mindre
madspild, der forpligter de deltagende virksomheder og institutioner til at ssette
aktiviteter i gang, der kan reducere meengden af mad, der smides ud.
Kommunen vil i den forbindelse etablere samarbejde med en storre dansk
dagligvarekoncern og forskellige vidensinstitutioner. Formdlet med
samarbejdet er at udvikle modeller og cases for effektiv reduktion af madspild
fra detailhandlen. Efterfolgende vil disse cases blive brugt til at udvide
indsatsen mod madspil i hele detailhandlen.”

Det konkrete projekt, Overskud, passer helt perfekt ind i Kebenhavns
Kommunes strategi om at samarbejde med detailhandlen om at begraense
madspild. Kommunen vil sdledes selv kunne iveerkszette aktiviteter, der kan
reducere maengden af mad, der smides ud i detailhandlen og andre dele af
fadevareproduktionen. Der vil derfor, efter min opfattelse, godt kunne
anvendes offentlige midler til dette formal.
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KONKLUSION:

Miljgpunkt Amager har to formal; at fremme det lokale miljgarbejde og at
udvikle det lokale demokrati. Begge opgaver er i hgj grad opgaver, som
kommunen gerne ma stotte, hvilket kommunen ogsa gor.

Savel Miljgpunkt Amager som lokaludvalgene pa Amager kan statte projekter,
der ligeledes fremmer miljg og demokrati.

Kabenhavns Kommune arbejder flere steder i byen pa at fremme etablering af
socialokonomiske virksomheder. Der ses ikke at vaere noget til hinder for at
det ogsé kan ske i regi af statte til projekter som Miljgpunkt Amager indgar i.

Safremt Miljgpunkt Amager pa et tidspunkt matte anske direkte at indga med
kapital i etablering/udvikling af en socialgkonomisk virksomhed, ville dette
skulle udredes nzermere juridisk, herunder i forhold til om det ville veere
indenfor kommunalfuldmagten.

Men det at indga med stotte i projekter, der skal undersgge muligheder for at
etablere en socialgkonomisk virksomhed, eller at indgéd i partnerskaber med
etablerede socialgkonomiske virksomheder for at |lgse konkrete
samfundsmaessige opgaver, vurderes i de fleste tilfeelde at ligge indenfor
rammerne.

| forhold til det konkrete projekt Overskud rammer projektet plet i forhold til den
kommunale strategi om at begreense madspil blandt andet ved i samarbejde
med detailhandlen at udvikle konkrete modeller og cases.
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