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| det fglgende beskrives principper og proces for overfgrsler i
forbindelse med regnskab 2021. Sagsnummer

2021-0285226

Overferselsadgang pd serviceomradet

En central del af kommunens gkonomistyring er muligheden for at
overfgre midler over arsskiftet. Denne overferselsmulighed sikrer
udvalgene en fleksibilitet og giver incitament til, at der i forvaltningerne Sagsbehandler

og enkeltinstitutionerne kan traeffes hensigtsmeessige @konomiske Jakob Lylloff Henriksen
beslutninger.

Dokumentnummer
2021-0285226-1

Med Budget 2022 er der afsat 150,0 mio. kr. i servicebufferpuljen med
henblik pad anvendelse af et eventuelt mindreforbrug fra regnskab 2021 i
budgetar 2022. Der kan kun overfgres uforbrugte servicemidler fra
regnskab 2021 til budget 2022, hvis der tildeles servicemaltal hertil.
Séfremt det samlede mindreforbrug overstiger servicebufferen, skal der
ske en udskydelse af serviceaktiviteter i 2022.

| det felgende beskrives en reaekke principper, som geelder pa
serviceomradet med henblik pad at sikre en samlet prioritering af
udvalgenes overfgrselsanmodninger.

Der er 3 omrader, hvor mindreforbrug kan forventes overfart:

e Decentrale institutioners opsparing
e Eksterntfinansierede projekter (tilskudsmidler)
e Lov- eller kontraktmeaessigt bundne midler

Med decentrale institutioner menes institutioner, der leverer
borgerrettet service, og hvori der indgar en brugerbestyrelse. Dette
omfatter blandt andet daginstitutioner, skoler, fritidshjem og
medborgerhuse.

Administrative enheder er sdledes ikke omfattet af overfarselsadgangen,
medmindre der undtagelsesvist foreligger en seerskilt beslutning
herom.

Hvad angar decentrale institutioners opsparing, vil der blive stillet krav

om, at forvaltningerne kan henfere opsparingen til forvaltningens

decentrale institutioner. Det er en forudseetning, at den decentrale

opsparing vedrgrer midler, som de decentrale institutioneriarets lgb har

haft til radighed. Eksempelvis bgr der ikke udmegntes centrale puljer til de Center for @konomi
decentrale institutioner sidst pa aret, hvis institutionerne ikke har en Team Regnskab

realistisk mulighed for at anvende midlerne inden arsskiftet. Kebenhavns Ridhus
Radhuspladsen 1

@konomiforvaltningen vil tage kontakt til forvaltningerne med henblik pa 1599 Kebenhavn v

at f&4 udarbejdet en opdateret liste over decentrale institutioner med EAN-nummer
overfgrselsadgang. Som udgangspunkt vil de samme institutioner som 5798009800206
sidste ar automatisk have overfgrselsadgang.
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| tr&d med praksis vil mindreforbrug pa op til 4 pct. af den enkelte
institutions &rsbudget kunne overferes pa service, mens mindreforbrug
udover 4 pct. vil kunne anmodes overfert p& anlegsomradet.
Merforbrug overfgres fuldt ud. Overferselsadgangen beregnes pa
institutionsniveau, men geelder udvalget som helhed. Der kan séledes
ikke overfgres mere end det samlede mindreforbrug.

Hvad angar eksternt finansierede projekter (tilskudsmidler), vil der blive
stillet krav om:

e at forvaltningerne kan fremvise tilsagnsskrivelser mv. fra
tilskudsgiver.

e atmer- og mindreforbruget kan henfares til konkrete projekter.

e atalle mer- og mindreforbrug skal overfgres.

Socialforvaltningen har en raekke sikrede institutioner. Disse
institutioners  over-/underskud, som kan henfagres til det
takstfinansierede omréde, skal handteres i lighed med de eksternt
finansierede projekter. Det samme geelder for Skt. Annae Gymnasium,
der finansieres af statslige midler. Desuden geaelder det, at indteegter fra
billetsalg i Amager Bio i 2021, der vedrgrer aktiviteter i 2022, kan
overfgres som eksternt finansierede projekter.

Hvad angar lov- eller kontraktmaessigt bundne midler, vil der ske en
vurdering af, om aktiviteten er bindende og medfgrer en gkonomisk
gevinst/tab for kommunen, hvorfor belgbet falder inden for kriterierne
og dermed kan indgé under lov- eller kontraktmaessig bundne midler.
Der vil samtidig blive stillet krav om:

e atforvaltningerne kan fremvise kontrakter mv.

e atkontrakterne erindgdet med ekstern part senest 31. december
2021.

e at mindreforbruget kan henfares til den pdgeeldende aktivitet.

e at der ikke sker overfarsler for belgb lavere end 50.000 kr. Det
preeciseres dog, at for overfersler af midler i puljer geelder
belgbsgraeensen pr. pulje. Det vil sige, at der samlet skal veere et
belgb pa over 50.000 kr., som overfares.

Det skal preeciseres, at det alene er kontrakter, der erindgéetsom ledien
planlagt proces, samt hvor arbejdet naturligt streekker sig over et
arsskifte, hvortil det er muligt at fa overfgrselsadgang. Forvaltningernes
indmelding af kontraktmeessigt bundne midler skal derfor uddybes med
en forklaring af, hvorfor det er ngdvendigt at indgéa denne kontrakt.

Safremt det samlede mindreforbrug pd service pé tveers af decentral
opsparing, eksternt finansierede projekter og aktiviteter samt lov- eller
kontraktmeessigt bundne midler overstiger servicebufferen i 2022, skal
der ske en udskydelse af serviceaktiviteter i budget 2022.

I lighed med tidligere vil udvalgenes anmodninger om overfgrsler pa
serviceomradet blive valideret af kommunens interne revision. Intern
Revision vil gennemgé udvalgenes ansggninger med henblik pa at
vurdere, hvorvidt de opfylder de opstillede krav, samt at den forngdne
dokumentation er til stede.
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@vrige overferselsanmodninger pd service

Udover de tre neaevnte kategorier kan der udarbejdes en oversigt over
midler fra 2021 pa serviceomrédet, som @nskes overfert (evrige
overfgrselsanmodninger). Denne oversigt udarbejdes med henblik pa,
at @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen far mulighed for at
foretage en evt. prioritering af de @vrige overfgrselsanmodninger pa
serviceomradet.

Pa grund af COVID-19 er der i 2021 sterre usikkerhed om
regnskabsresultatet, hvilket kan fa betydning for overfarslerne fra 2021 til
2022. Forvaltningerne kan i overensstemmelse med principperne
anmode om overfgrsel af mindreforbrug pa service, der ligger ud over
decentral opsparing, eksternt finansierede projekter og lov-
/kontraktmeessigt bundne midler, indenfor kategorien avrige overfarsler
med henblik pa evt. politisk prioritering.

Merforbrug pd& service

Et merforbrug i regnskabet pa service skal tilbagebetales i det
efterfalgende ar af udvalget, medmindre andet er aftalt. Forvaltningerne
kan i den forbindelse evt. ansege om et internt lan i henhold til
bevillingsreglerne.

Mulighed for overfersler fra 2021 til 2023

Det er muligt at ansgge om at overfgre mindreforbrug fra 2021 til 2023 i
stedet for 2022, hvis det kan begrundes ud fra saglige hensyn.
Muligheden vedrgrer som udgangspunkt omrédder med objektiv
finansiering under Socialudvalget, hvor der geelder et hvile-i-sig-selv-
princip over ar, og hvor mindreforbrug skal resultere i lavere takster
sidenhen. Her kan det vaere relevant at overfare mindreforbrug fra 2021
til 2023, da taksterne for 2022 allerede er fastsat, nar mindreforbrug for
2021 bliver kendt, og mindreforbruget forst kan fgre til nedjustering af
takster i 2023.

Muligheden for at overfgre til 2023 i stedet for 2022 vil bero pa en
konkret vurdering efter dialog med @konomiforvaltningen. Muligheden
kan ikke benyttes til at overfere midler, som ellers ville indgé i den
politiske prioritering i forbindelse med overferselssagen.

Overfgrsler pa anleg

Mer- og mindreforbrug pa anleegsomradet vil i overferselssagen blive
overfert til 2022. Et merforbrug i regnskabet pa anleeg skal tilbagebetales
i efterfelgende ar af udvalget. Derudover preeciseres det, at det ved
overfgrsler af mindreforbrug pé anleg ikke tildeles vyderligere
anleegsmaéltal, dvs. at der skal ske en prioritering af anleegsmaéltal inden
for udvalgets ramme.

@konomiforvaltningen felger Igbende op pé& anlegsudgifterne med
seerligt fokus pé, at udgifterne pa bruttoanleg ikke overskrider
anleegsrammen. Budgetterne tilpasses lgbende i forbindelse med
anleegsperiodiseringssagerne.

Overfarsler pa de avrige styringsomrader

Mer- og mindreforbrug pa rammestyrede finansposter kan anmodes
overfert i lighed med tidligere ar. Her menes afdrag pa léan,
deponeringsmidler og indskud i Landsbyggefonden.
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Der er ikke overfgrselsadgang for mer- og mindreforbrug pa
styringsomradet overfersler mv., idet merforbrug pa dette omrade i
udgangspunktet finansieres af kassen, mens mindreforbrug tilsvarende
tilgar kommunekassen ved regnskabsafslutningen.

Frist for udvalgsbehandling af overfarselsanmodninger
Forvaltningernes overfgrselsanmodninger skal veere godkendt af
fagudvalget senest mandag den 14. marts 2022, hvilket er dagen for, at
@konomiudvalget foreleegges finansieringsnotatet til overfgrselssagen.

Videre proces

Der er planlagt politiske forhandlinger om overferselssagen fra den 21.
marts  2022.  Overferselssagen  behandles  forventeligt  af
@konomiudvalget den 26. april 2022 og af Borgerrepraesentationen den
5. maj 2022.



