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Team Regnskab

1 Formal og indhold

Formalet med budgetopfelgningscirkulaeret er at fastleegge regler og

retningslinjer for gkonomistyringen ifm. budgetopfelgningen i 2022

samt indholdet af de enkelte dele af budgetopfalgningen, s ensartede

regler pé tveers af forvaltningerne sikrer en standardiseret, fyldestge-

rende og samtidig budgetopfelgning i hele kommunen. Budgetopfelg-
ningscirkuleeret godkendes arligt af @konomiudvalget (@U).

Kgbenhavns Kommunes samlede budgetopfalgning bestar af:

11

Regnskabsprognoser og kvartalsregnskaber (afsnit 3)
Bevillingsmaessige &endringer og eksterne midler (afsnit 4)
Ménedlig opfelgning pa problemomrader (risikoliste) (afsnit 5)
Anleegsopfalgning (afsnit 6)

Andringer ift. sidste ars cirkulaere for budgetopfolgning

Indholdeti Cirkuleere for budgetopfelgning 2022 er i store traek uaendret
i forhold til 2021. Felgende tilpasninger af cirkuleeret kan fremhaeves:

Det er tilfgjet i afsnit 2.1 om overvdgning af forbrugsudviklingen,
at der er udarbejdet en budgetopfalgningsrapport, som kan un-
derstotte de decentrale lederes overvagning af forbrugsudviklin-
gen pé driften i forbindelse den ménedlige budgetopfalgning
og bogfering. Budgetopfalgningsrapporten kan give et hurtigt
overblik over budget, faktisk forbrug samt det forventede for-
brug (inkl. disponeringer), som er indtastet i budgetmodulets
veerktaj til brug for regnskabsprognoserne.

Det er tilfgjet i afsnit 3.1.1. om regnskabsprognoserne, at det pé
finansposterne er det et seerligt opmarksomhedspunkt, at det
samlede budget og forbrug indgari prognosen, samt at budget-
tet p& hovedkonto 8 er periodiseret korrekt mellem arene.

| afsnit 3.1.5 om interne 1&n fremgdr kommunens interne rente,
som fastsaettes i forbindelse med budgetopfalgningscirkuleeret.
Den interne rente for 2022 er fastsat til 0,9 pct.

| afsnit 4 om bevillingsmaeessige eendringer er der foretaget juste-
ring af krav om, at fagudvalgene skal orienteres overordnet om
de interne omplaceringer, som foretages administrativt. Juste-
ringen indebeerer, at orienteringen fremover skal ske, hvis der er
vaesentlige omplaceringer. Justeringen er foretaget af hensyn til,
at interne omplaceringer bade kan vaere knyttet til den mere ge-
nerelle gkonomistyring i forvaltningen og den decentrale gkono-
mistyring for de enkelte enheder. Det er endvidere justeret, at
orienteringen kan ske som en del af bade sagen om bevillings-
maessige eendringer og kvartalsprognosen. Hidtil har kravet vee-
ret formuleret sddan, at orienteringen skulle ske i sagen om be-
villingsmeaessige andringer.
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- lafsnit4 om bevillingsmaessige eendringer er der dels slettet og
dels flyttet beskrivelse af 50/50-reglen til afsnit 3.1.1 om regn-
skabsprognoser. Reglen er i forvejen var beskrevet i afsnit 3.1.1.
Justeringen er sket af hensyn til at samle beskrivelsen af reglen
ét sted i cirkuleeret.

- Det bemeaerkes budgetopfelgningscirkuleerets afsnit 3.1.1 tilsi-
ger, at der maksimalt mé gé 43 dage fra periodeluk til kvartals-
prognoserne foreleegges @U. Opdateringen af tidsplanen for
kvartalsprognoserne i 2021 i bilag 1 indebaerer imidlertid, at der
vil g& 47 dage i forbindelse med forelseggelsen af prognosen ef-
ter 1. kvartal, 48 dage i forbindelse med prognosen efter 2. kvar-
tal samt 46 dage i forbindelse med prognosen efter 3. kvartal.
Overskridelsen af mélseetningen om 43 dage skyldes placerin-
gen af ®U-mederne i 2022, hvor det ikke er muligt at have
prognoserne klar til de forudgdende @U-megder.

- Herudover er der alene foretaget mindre redaktionelle eendrin-
ger uden indholdsmeaessig betydning.

2 Grundlaget for budgetopfalgningen

21 Overvagning af forbrugsudviklingen

Det forudseettes, at den samlede budgetopfalgning for kommunen be-
ror pa den lgbende overvdgning af forbrugsudviklingen, som i henhold
til Kasse- og Regnskabsregulativet p&hviler alle, som er tildelt budget-
ansvar.

Forvaltningerne skal i forhold til budgetopfelgningen have etableret og
dokumenteret procedurer, der sikrer:
- den belgbsmaessige overholdelse af budgettet,
- atforbruget stemmer overens med de formal, som budgettet er
givet til, samt
- atder ikke sker utilsigtede og tilsigtede fejl (herunder besvigel-
ser) i forbindelse med anvendelsen af budgettet.

Det felger endvidere af Kasse- og Regnskabsregulativet, at det pahviler
de enkelte forvaltninger, at ledelsen farer tilsyn pé alle relevante omra-
der, og atinterne kontroller er tilstraeekkelige ud fra veesentlighed og ri-
siko, herunder sikre at der udarbejdes et korrekt og retvisende regnskab
for de enkelte enheder. Af Forretningscirkuleere for ledelsestilsyn mv.
folger det, at ledelsestilsyn skal ske ud fra en risikobaseret tilgang, og at
ledelsestilsynet skal veere dokumenteret. Det skal sdledes veere tydeligt
beskrevet for de budgetansvarlige ledere i forvaltningerne, hvad der lig-
ger i den overvagning af forbrugsudviklingen, som ligger til grund for
budgetopfalgningen pé tveers af kommunens enheder.
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Det bemaerkes, at der er udarbejdet en budgetopfglgningsrapport, som

kan understgtte de decentrale lederes overvagning af forbrugsudviklin-
gen pa driften i forbindelse den ménedlige bogfering og budgetop-
felgning. Budgetopfelgningsrapporten kan give et hurtigt et overblik
over budget, faktisk forbrug samt det forventede forbrug (som erindta-
stet i budgetmodulets veerktgj til brug for prognoserne).

2.2 Det bogferte forbrug

Grundlaget for budgetopfelgningen er den Igbende bogfering og di-
sponering i Kvantum samt de forventede udgifter for resten af aret. Bog-
fering skal veere foretaget korrekt og rettidigt i kommunens gkonomisy-
stem med udgangspunkt i felgende retningslinjer:

Manedlig bogfering afsluttes senest 5. arbejdsdag efter manedens ud-
gang (lukning af regnskabsperioden i Kvantum). Endelig forbrugsdata
for en maned er séledes tilgeengelig i Kvantum dagen efter den 5. hver-
dag i den derpa felgende méaned. Safremt der opstar forsinkelser i for-
hold til periodelukningen, orienterer @konomiforvaltningen (@KF) de
gvrige forvaltninger herom.

Det er vigtigt, at bogferingen er i overensstemmelse med bestemmel-
serne i Kasse- og Regnskabsregulativet samt regnskabsinstruksen -
‘Regnskab i drets lgb’ og dertilhgrende vejledninger. Det indskeerpes, at
forvaltningerne skal seette fokus pé korrekt kontering i henhold til geel-
dende regler, herunder Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Det afsluttede manedsregnskab skal afspejle forbruget i den pageel-
dende méaned og det indebeerer, at forbrug henferes til den maned det
vedrgrer (transaktionsprincippet).

2.3 Forventet korrigeret budget

Udgangspunktet for regnskabsprognoserne er det forventede korrige-
rede budget, som bestar af det aktuelle budget tillagt igangveaerende kor-
rektioner. Afvigelserne i prognosen er saledes udtryk for differencen
mellem forventede korrigerede budget og det forventede regnskab. Pa
@konomiportalen fremgar tidsplan for korrektioner i Kvantum i lgbet af
aret.

Udvalgenes serviceramme opdateres Isbende af @KF pba. tilleegsbevil-
linger besluttet af Borgerrepraesentationen (BR). Der budgetteres med
en servicebufferpulje, s& det samlede vedtagne budget er lig kommu-
nens samlede serviceramme. Servicebufferpuljen indeholder ikke finan-
siering, men skal bl.a. sikre, at det er muligt at overfgre uforbrugte ser-
vicemidler fra tidligere ar (jf. kommunens principper for overfarsler)
samt at efterregulere budgettet som folge af den demografiske udvik-
ling, uden at servicerammen overskrides.
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Der ma ikke foretages korrektioner til et fagudvalgs serviceramme, der
traekker pé servicebufferpuljen, uden at der er indgdet aftale med @KF
herom. Et udvalg kan kun tilfgres servicemaltal, hvis der er ledigt service-
maltal i servicebufferpuljen. Séfremt der er en indstilling pa vej, der tilfa-
rer servicemaltal til servicebufferpuljen, kan servicemaltallet i seerlige si-
tuationer udmentes med forbehold for den endelige politiske beslut-
ning, der tilvejebringer det ledige servicemaltal.

2.3.1 Tilleegsbevillinger og omplaceringer

Af Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler fremgar falgende regler for
tilleegsbevillinger til og omplacering af budgettet:

e Tillegsbevillinger, herunder omplaceringer mellem bevillinger,
kraever @U's og BR's godkendelse.

e Omplaceringer inden for en bevilling kan foretages administra-
tivt.

Det skal understreges, at forvaltningerne har ansvar for lebende at kon-
trollere, om alle tilleegsbevillinger fremgér korrekt af det korrigerede
budget. Der foretages kun administrative korrektioner af fejl, hvor den
politiske beslutning er truffet pé et korrekt grundlag, men hvor der er sket
fejl i indleesningen. Safremt den politiske beslutning er fejlbehaeftet, skal
der traeffes en ny politisk beslutning om korrektion af budgettet.

3 Regnskabsprognoser og kvartalsregnskab

3.1 Produkter, krav og retningslinjer

Med henblik pé at sikre en ensartet budgetopfelgning i hele Kebenhavns
Kommune er der opstillet krav og retningslinjer, der skal styrke budget-
opfelgningen og skabe gennemsigtighed pa tvaers af udvalgene.

Samtlige syv fagforvaltninger samt Intern Revision og Borgerradgiveren
skal udarbejde en reekke faste produkter, som skal udvalgsgodkendes og
fremsendes til @KF'.

@KF udarbejder p& baggrund af forvaltningernes indberetninger et sam-
let produkt for hele kommunen. | det falgende beskrives de forskellige
produkter kort.

' @U foreleegges udvalgets egen regnskabsprognose som en del af den samlede ind-
stilling om KK’'s samlede prognose.
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3.1.1 Regnskabsprognoser (opfglgning pa forventet korrigeret bud-
get)

Der er tre kvartalsvise regnskabsprognoser i lobet af dret med aflevering

til @KF i henholdsvis april, juli og oktober jf. bilag 1, tidsplan 1.

Prognoserne indeholder opfelgning pa arets forventede regnskab. Det
forventede regnskab (eller forventede forbrug for aret) deekker over det
bogferte forbrug i lukkede perioder, registrerede disponeringer af ud-
gifter i kommende perioder samt yderligere forventet forbrug resten af
aret, som indtastes manuelt i Kvantums budgetmodul.

| forbindelse med opfelgningen pé érets forventede regnskab skal der
ske en opfelgning pa udviklingen pa de enkelte styringsomrader - ser-
viceudgifter, anlaegsudgifter og -indteegter, overfersler mv. samt finans-
poster. Der skal redegeres for arsagen til afvigelser mellem det forven-
tede regnskab og det forventede korrigerede budget. Pa anleegsomradet
skal der endvidere redegeres for afvigelser mellem udvalgenes forven-
tede regnskab og anlaeegsmaltal. P4 finansposterne er det et saerligt op-
meerksomhedspunkt, at det samlede budget og forbrug indgar i prog-
nosen, samtat budgettet pd hovedkonto 8 er periodiseret korrekt mellem
arene.

Det understreges, at afvigelser ikke alene vedrerer budgetafvigelser,
men ogsa tilfelde, hvor der er vaesentlige afvigelser fra aktivitet eller en-
hedspris i vedtaget eller korrigeret budget jf. bilag 2 - 'Krav til afvigelses-
forklaringer i prognosen’.

Hvis en forvaltning forventer at fa en tillaeegsbevilling fra kassen, skal afvi-
gelsen alligevel naeevnes og forklares i prognosen. Generelt skal vaesent-
lige forventede korrektioner til budgettet adresseres i afvigelsesforklarin-
gerne i prognosen. Hvorvidt, en forventet korrektion er veesentlig, beror
pa en konkret vurdering, og det handler sdledes ikke alene om eksempel-
vis belgbets starrelse.

Budgettilpasning generelt

Safremt der gnskes tilleegs- eller anlaegsbevillinger, skal fagudvalget an-
mode herom i en seerskilt sag eller i sagen om bevillingsmaessige aen-
dringer. Der kan ikke s@ges om tilleegs- og anlaegsbevillinger i forbin-
delse med prognoserne, da sagerne kun foreleegges @U og ikke gar vi-
dere til BR.

Budgettilpasning service

Det skal preeciseres, at der bgr foretages en budgettilpasning, safremten
forvaltning forventer vaesentlige mer- eller mindreforbrug pa servicer-
ammen.
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Ved merforbrug skal forvaltningerne foretage korrigerende handlinger,
sé der tilvejebringes balance. Hvis det forventede regnskab for en given
sag eller et givent omréade afviger med mere end 10 mio. kr. i forhold til
det korrigerede budget, skal afvigelsen indmeldes til risikolisten. Hvor-
vidt en given sag eller et givent omréde optages pa risikolisten, vil bero
pé en konkret vurdering, jf. afsnit 5.

Mindreforbrug vurderes individuelt, men som hovedregel vil @KF gé i
dialog med forvaltningen i forhold til hdndteringen af relevante mindre-
forbrug pé 10 mio. kr. eller derover péa en servicebevilling.

Et udvalg, der nedjusterer budgettet i labet af aret, vil i forbindelse med
regnskabsafleeggelsen veere stillet pd samme made, som hvis der ikke var
lavet budgettilpasninger. Dvs. at s&fremt et udvalg nedjusterer budget-
tet pa service forud for regnskabsafleeggelsen, vil der blive korrigeret for
dette i forbindelse med overfgrselssagen, sd overfgrselsadgangen er
ueendret.

50/50-reglen

Ifealge @U's principper for tveergdende prioriteringer af mindreforbrug
pa service geelder det, at et udvalg kan veelge at gere brug af 50/50-reg-
len, hvormed udvalget i en selvsteendig sag eller i forbindelse med bevil-
lingsmaessige eendringer kan omprioritere 50 pct. af det indmeldte min-
dreforbrug til nye aktiviteter inden for eget udvalg (pa service og anleeg),
mens de resterende 50 pct. tilgar kassen (jf. Vejledning for 50/50-reg-

len).

Hvis mindreforbrug indmeldes til omprioritering i prognosen, tilgar de
50 pct. kassen i forbindelse med sagen om bevillingsmaessige sendrin-
ger. Det forudseettes i den forbindelse, at fagforvaltningen senest pa det
naestkommende udvalgsmede efter udvalgets behandling af prognosen
og sagen om bevillingsmaessige eendringer fremlaegger forslag til prio-
ritering af de resterende 50 pct.

Safremt der geres brug af 50/50-reglen, vil der ikke blive korrigeret for
budgettilpasningen i forbindelse med overferselssagen. Geres der brug
af 50/50-reglen i forbindelse med et mindreforbrug, der eksempelvis
bestér af decentral opsparing, kan midlerne ikke overfgres i forbindelse
med overfgrselssagen.

Mindreforbrug pé service, der indmeldes til omprioritering i 1. og 2.
prognose indgar i raderummet til budgetforhandlingerne, mens ind-
meldinger i forbindelse med 3. prognose kan indga i overfarselssagen.

7/16


http://okonomiportalen.kkintra.kk.dk/indhold/5050-reglen
http://okonomiportalen.kkintra.kk.dk/indhold/5050-reglen

Team Regnskab

Budgettilpasning anlaeg — herunder overskuds-/underskudsmodel

Mindreforbrug pé anleegsprojekter skal som udgangspunkt leegges i kas-
sen til tveergdende omprioritering. Mindreforbrug pé anlaeg kan ikke om-
prioriteres til service.

Forvaltningerne har mulighed for at deekke merforbrug péa anleegspro-
jekter med mindreforbrug pé andre anleegsprojekter i forbindelse med
sagerne om bevillingsmeaessige andringer, safremt der ikke er tale om
vaesentlige budgetoverskridelser. Hvis der forventes vaesentlige budget-
overskridelser eller andringer til indholdet af et projekt, skal @U og BR
foreleegges en separat sag. Jf. bevillingsreglerne kan der anseges om
BR's godkendelse til, at mindreforbrug pa ét anleegsprojekt kan bruges til
at deekke merforbrug pé et andet projekt, sdfremt der ikke i den forbin-
delse opstartes nye aktiviteter eller sker en udvidelse af eksisterende pro-
jekter.

Overskuds-/underskudsmodel pd anlseg for TMF og ByK

ByK og TMF har hver en overskuds-/underskudsmodel pa deres anleegs-
omrdader. Med overskuds-/underskudsmodellen kan ByK og TMF deekke
merforbrug (finansieringsbehov) pa anleegsprojekter med mindre-for-
brug fra andre anleegsprojekter. De tekniske omplaceringer mellem an-
leegsprojekter (radighedsbelgb og anleegsbevilling) som fglge heraf skal
godkendes af BR i forbindelse med de 4 arlige anlaegsoversigter eller i
selvsteendig sag.

Mindreforbrug péa ét anleegsprojekter kan kun bruges til at deekke mer-
forbrug pa et andet projekt, sdfremt der ikke i den forbindelse opstartes
nye aktiviteter eller sker en udvidelse af eksisterende projekter. Det be-
meerkes, at BR skal foreleegges en seerskilt sag, s&fremt der enskes ompri-
oritering af midler udover overskuds-/underskudsmodellens formal, jf.
bevillingsreglerne.

Der skal i forbindelse med de 4 &rlige anleegsoversigter udarbejdes en
selvsteendig opfelgning pa hhv. TMF og ByK's overskuds-/underskuds-
modeller - herunder saldoen pé& overskuds-/underskudskontoen, som
foreleegges @U og BR ifm. anleegsoversigterne.

Proces for udvalgsbehandling af prognoser

Det er @U’s malsaetning, at prognoserne skal veere aktuelle. Prognosen
skal tage udgangspunkt i forbrugsdata til og med periodelukningen, og
der ma maksimalt ga 43 dage fra periodelukning, til prognosen behand-
les i @U. Det er forvaltningernes ansvar at tilretteleegge en proces for
budgetopfelgning, som ger det muligt at basere prognosen pa den ak-
tuelle periodelukning og herefter overholde tidsfristen for indmelding til
@KEF, jf. bilag 1. Der stilles krav om, at prognoserne er udvalgsgodkendte
(hvis nedvendigt ved skriftlig godkendelse), far @U behandler den
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samlede regnskabsprognose for Kebenhavns Kommune.

Det bemeerkes, at placeringen af @U’s mgder i 2022 betyder, at det ikke
er muligt overholde 43-dageskravet. Der vil gé hhv. 47 dage i forbindelse
med 1. kvartalsprognose, 48 dage i forbindelse med 2. kvartalsprognose
samt 46 dage i forbindelse med 3. kvartalsprognose. Arsagen til overskri-
delse er 43-dageskravet er placeringen af @U’s mgder i 2022, hvor det
ikke er muligt at nd at udarbejde prognoserne inden de forudgdende
meder i U.

Prognosepraecision

Det er @U’'s malsaetning, at prognoserne skal veere sd preecise som mu-
ligt. @U har derfor fastsat en mélsaetning om, at afvigelsen mellem for-
ventet forbrug og regnskab pé hhv. service overfgrsler og anleeg maksi-
malt ber udgere:

Service og overfgrsler mv.

* 1,5 pct.i1. regnskabsprognose
* 1,0 pct.i 2. regnskabsprognose
+ 0,5 pct.i 3. regnskabsprognose

Anlaeg

+ 15,0 pct. i 1. regnskabsprognose
5,0 pct.i 2. regnskabsprognose
+ 3,0 pct.i 3. regnskabsprognose

Afvigelsen opgeares seerskilt for service, overfersler mv. og anleeg. Prog-
nosepraecisionen pa finansposter opgeres ikke. Afvigelsen defineres
som forskellen mellem det forventede forbrug og det endelige regn-
skabsresultat uden korrektion for eventuelle tillegsbevillinger, som
matte blive givet i Igbet af aret.

OKF folger op pa realiseringen af malsaetningerne og foreleegger resul-
taterne for @U i forbindelse med regnskab for aret?.

3.1.2 Mer- og mindreudgifter relateret til COVID-19

2020 og 2021 er der blevet fulgt seerskilt op pa mer- og mindreudgif-
ter relateret til COVID-19. Opfalgningen pa udgifter relateret til COVID-
19 fortsaetter i 2022, s& leenge det er relevant. Forvaltningerne skal ved
de kvartalsvise prognoser indmelde faktisk og forventet mer- og min-
dreforbrug relateret til COVID-19. Opgerelsen af udgifterne skal tage
udgangspunkt i opretholdelse af driften samt efterlevelse af sundheds-
styrelsens anbefalinger. Der tages ved opfelgningen hgjde for den lg-
bende dialog mellem KL og regeringen samt krav i forbindelse med

2 @KF vil eventuelt korrigere prognosepraecisionen for effekten af tveergaehde p

jer, safremt dette viser sig hensigtsmaessigt.
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indmeldinger til KL. @KF kan efter behov bede om yderligere opfalg-
ning pé udgifterne ved siden af kvartalsprognoserne.

3.1.3 Kvartalsregnskab

Sidelgbende med regnskabsprognoserne udarbejder @KF pa baggrund
af forvaltningernes indmeldinger et kvartalsregnskab. Kvartalsregnska-
bet opgeres pd baggrund af forvaltningernes realiserede forbrug og det
forventede forbrug for resten af dret sammenholdes med forbrugsan-
dele i samme periode i tidligere ar. Forvaltningerne skal i forbindelse
med prognoserne forklare vaesentlige afvigelser i forhold til forbrugsan-
delen for samme periode i det eller de forudgaende ar. Med henblik pa
forklaring af udsving i forbrugsandele kan der endvidere kigges pa peri-
odiseringen af det forventede forbrug.

Det er forvaltningernes ansvar, at periodiseringen af det forventede
regnskab er opdateret pa alle niveauer i forbindelse med fristerne vedr.
regnskabsprognoserne. @KF udarbejder kvartalsregnskabet pa forvalt-
ningsniveau. Kvartalsregnskabet foreleegges for @U for kommunen sam-
let. Hvis der vurderes behov for det, vil @U ogsa blive forelagt kvartals-
regnskabets resultater pa forvaltnings- og bevillingsniveau.

3.1.4 Manedlige forbrugsfremskrivninger

@KF udarbejder i forleengelse af hver periodelukning en forbrugsfrem-
skrivning pé service og bruttoanleeg. Forbrugsfremskrivningen bereg-
nes pa baggrund af arets forbrug til og med periodelukningen og for-
brugsandelen af det gennemsnitlige samlede forbrug i samme periode i
forudgéende regnskabsar.

Forbrugsfremskrivningen har til formél at supplere regnskabsprogno-
serne og indgéar kun i de kvartalsvise regnskabsprognoser til @U, hvis der
vurderes behov for det. Hvis der vurderes behov herfor, kan manedsvise
forbrugsfremskrivningerne foreleegges @U til orientering. Forvaltnings-
opdelte forbrugsfremskrivninger vil i givet fald blive sendt til kommen-
tering i forvaltningerne med henblik pd uddybning af forbrugsmenstre,
der afviger vaesentligt fra tidligere ar.

3.1.5 Laneberettigede udgifter (opggrelse af lanerammen)

@KF opger ldnerammen pad baggrund af forvaltningernes forventede 1a-
neberettigede udgifter for aret, nar en opgerelse af lanerammen efter-
sperges - eksempelvis i forbindelse med forhandlinger om overfgrsels-
sagen og budgetforhandlingerne. Udgifterne, som er ladneberettigede,
fremgar i Bekendtgerelse om kommunernes lantagning og meddelelse
af garantier mv. (l&nebekendtgerelsen).

3.1.6 Interne lan

Hvis et udvalg ikke kan finansiere en tilleegsbevilling indenfor egen
ramme, kan der ansgges om et intern lan, som skal godkendes af @U og
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BR. Anmodning om interne 1&n skal ske i seerskilt sag, da prognosen ikke
gar videre til BR. Interne 1&n kan kun gives safremt, der samtidig tilveje-
bringes anleegs- eller serviceméltal. Som udgangspunkt er tilbagebeta-
lingstiden for interne 1dn 6 &r. Den érlige ydelse pé interne 1&n udregnes
péa baggrund af den interne rente i Kebenhavns Kommune. Den interne
rente fastsaettes pd baggrund af Finansministeriets skan for den 10-arige
statsobligation i budgetéret tillagt 1 procentpoint. Det nuveerende skan
for 2022 er -0,1 pct., hvormed den interne rente fastseettes til 0,9 pct.
med virkning fra 2022.

Hvis et internt 1an besluttes med henblik pd deekning af forventede
(mer)udgifter i et senere ar, benyttes den interne rente, som @U senest
har besluttet i forbindelse med godkendelse af budgetopfalgningscirku-
leeret, selvom lanet evt. matte vedrare et senere ar end det, som renten
er fastsat for i cirkuleeret. Det skyldes, at det bevillingsteknisk er ngdven-
digt at kende afdragene pé interne l&n ved godkendelse heraf.

Interne 1dn kan som udgangspunkt tilpasses pa baggrund af regnskabet
for det ar, hvor de udgifter, som ldnene daekker, er afholdt. Muligheden
for tilpasningen vil bero pa en konkret vurdering, og tilpasningen vil i
praksis ske i forbindelse med overferselssagen. Muligheden for tilpas-
ning af interne |&n adresserer, at udvalgene som felge af rammestyrin-
gen skal handtere evt. forventede merforbrug i lgbet af aret. Udvalgene
vil i givet fald skulle optage interne 1an, for det faktiske merforbrug og
dermed behovet for det interne 1dn er kendt i forbindelse med regn-
skabssituationen. Herefter er detikke muligt at afdrage ekstraordinaert pa
interne lan.

3.1.7 Indberetninger til KL og Indenrigsministeriet

| lzbet af regnskabséaret skal der foretages en raekke indberetninger af for-
ventet regnskab pé service, anleeg og overfgrsler til KL og Indenrigsmini-
steriet. OKF koordinerer disse indberetninger og indsamler data fra for-
valtningerne.

Safremt indberetningsfristerne felger KK's almindelige proces for regn-
skabsprognoserne, kan @KF traekke data herfra. Ligger fristerne forud for
prognoseprocessen, kan @KF veere ngdsaget til at anmode forvaltnin-
gerne om en forelgbig indmelding af forventet regnskab. Der kan desu-
den veere behov for at indhente informationer om det forventede for-
brug pa enkelte IM-funktioner.

3.1.8 Obligatoriske produkter

Af tabellen nedenfor fremgar de obligatoriske produkter i forbindelse
med budgetopfalgningen:
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Produkt Behandles af fag-
udvalget

Indstilling til fagudvalg

ey o oo

Der skal veere overensstemmelse imellem det forventede regnskab, der

foreleegges fagudvalg, og det produkt, der afleveres til OKF. OKF foreta-
geriforbindelse med udarbejdelsen af den samlede regnskabsprognose
og kvartalsregnskabet et konsolideringsarbejde, og der kan i den forbin-
delse blive belyst forhold, der kraever stgrre eller mindre justeringer i for-
valtningernes materiale, herunderiindstillingen til fagudvalget. Hvis det
er tilfeeldet, pdhviler det forvaltningen at orientere fagudvalget om an-
dringerne, hvis disse belyses pé et tidspunkt, hvor forvaltningen ikke laen-
gere kan né at rette i udvalgsindstillingen.

Nar prognosen er feerdiggjort i Kvantum meddeles dette til Team-

Regnskab@okf.kk.dk og til de udvalgsansvarlige for fagudvalget i
OKF.

4 Bevillingsmaessige andringer og eksterne midler

Med de 4 arlige sager om bevillingsmaessige andringer kan udvalgene
s@ge om bevillingsmaessige eendringer i det pdgeeldende og de efterfal-
gende ar. Bevillingsmaessige a&ndringer omfatter omplaceringer mel-
lem udvalg eller mellem bevillinger inden for det enkelte udvalg, som
kreever @U’'s og BR's godkendelse. Der skal veere tale om ukomplicerede
sager af bevillingsteknisk karakter. Frist for ansegning om bevillings-
maessige endringer og behandling af @U og BR fremgar i bilag 1, tids-
plan 2.

Ved ansggning om bevillingsmaessige aeendringer af bevillingsteknisk ka-
rakter skal sagsfremstillingen indeholde oplysninger om, hvor i budget-
tet tilleegsbevillingen skal placeres, hvor i budgettet tilleegsbevillingen
var placeret samt en kort og preecis beskrivelse af baggrunden for om-
placeringen.

Derudover bemaerkes det, at omplaceringer inden for en bevilling kree-
ver godkendelse i @U og BR, safremt et udvalg ensker at gennemfare di-
spositioner, der afviger vaesentligt fra de forudseetninger, hvorpa bevil-
lingen er givet jf. Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler, som kan fin-
des pd Dkonomiportalen.
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Der kan i sagerne om bevillingsmaessige aendringer som udgangspunkt
ikke omplaceres midler til igangsaettelse af nye aktiviteter.

I sagen om bevillingsmaessige eendringer kan der seges om indtaegts- og
udgiftsbevillinger i forbindelse med hjemtagelse af eksterne midler.

Anlaegsbevillinger gives som udgangspunkt i saerskilte sager. Der kan
dog i lighed med stjernemarkeringer ifm. budgetvedtagelsen undtagel-
sesvist gives anlaegsbevilling i sagen om bevillingsmeaessige eendringer.
Forudseetningerne herfor er:

o atder ertilvejebragt finansiering til projektet, og

e at der enten er tale om et velbeskrevet projekt, der fremgar af
budgettet, og hvis udseettelse vil medfgre merudgifter for kom-
munen, eller

e atderertale om et velbeskrevet projekt af mindre staerrelse.

Forvaltningerne anmoder om bevillingsmaessige eendringer ved indtast-
ning af igangvaerende korrektioner i Kvantum. @KF samler alle anmod-
ninger for alle udvalg i én samlet sag, som forelsegges for @U og BR. Be-
villingsmaessige andringer skal veere godkendt i fagudvalget inden be-
handlingeni @U. Sdfremt der sker &endringeride bevillingsmaessige aen-
dringer fra fagudvalgets godkendelse og frem til forelaeggelsen for @U
og BR, skal forvaltningerne foreleegge @endringerne for fagudvalget
forud for @U og BR's behandling.

Bevillingsmaessige aendringer kan indmeldes til @KF med forbehold for
fagudvalgets godkendelse, der blot skal ske, inden den samlede sag om
bevillingsmaessige aendringer forelaegges @U.

Ved omplaceringer mellem udvalg skal begge udvalg medtage ompla-
ceringen i deres bevillingsmaessige eendringer. Forvaltningerne har en
gensidig forpligtelse til at koordinere disse omplaceringer. Hvis ikke
begge udvalg har medtaget sagen, vil omplaceringen ikke indgé i den
samlede sag, som behandles i BR.

Bevillingstekniske omplaceringer indenfor en bevilling kan foretages ad-
ministrativt og skal sdledes ikke godkendes i BR. Nar der foretages kor-
rektioner af administrativ karakter, stilles der krav om en kort og preecis
beskrivelse af baggrunden for omplaceringen i skonomisystemet. Det er
endvidere et krav, at fagudvalget orienteres overordnet, hvis der er vee-
sentlige omplaceringer inden for udvalgets bevillinger. Orienteringen
kan ske i forbindelse med enten sag om bevillingsmaessige eendringer
eller kvartalsprognosen, hvor orienteringen kan tage udgangspunkt i de
vaesentlige omplaceringer siden sidste sag.
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Naranmodningerne er tastet i Kvantum meddeler forvaltningen dette til

5 Risikolisten - Manedlig opfelgning

Risikolisten er en ménedlig status pad omrader, hvor det forventede regn-
skab for en given sag eller et givent omrade afviger med mere end 10
mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Dette omfatter bade merud-
gifter og mindreindtaegter. Mindreforbrug og merindteegter af helt seer-
lig karakter og omfang kan ligeledes indmeldes pa risikolisten. Hvorvidt
en given sag eller et givent omrade optages pa risikolisten, vil bero pa en
konkret vurdering. Risikolisten sikrer en lgbende rapportering pé bud-
getrisici og har til formal at reducere risikoen for budgetafvigelser. For at
kvalificere sig til risikolisten skal det pagaeldende problem veere opstaet,
efter at budgettet for detigangvaerende ar er vedtaget.

| forbindelse med opfelgningen skal der redegeres for kompenserende
handlinger f.eks. ivaerksaettelse af en skonomisk handleplan eller bespa-
relser péd andre omréder.

P& anleegsomradet angives budgetudfordringen for det samlede an-
leegsprojekt og ikke kun for budgettetiindevaerende ar. Et anleegsprojekt
kan optages pa listen, selvom budgetoverskridelsen forventes i et senere
&r. Budgetudfordringer pé service og overfersler optages kun pé listen,
safremt udfordringen ligger i indeveerende ar. Udfordringer pé service i
overslagsarene henvises som udgangspunkt til budgetforhandlingerne.

Forvaltningerne er ansvarlige for at indberette opfelgningen pa risikoli-
sten til @KF - jf. bilag 1, tidsplan 3. @KF er pa baggrund af forvaltninger-
nes indberetning ansvarlige for at udarbejde en samlet oversigt over
problemomraderne i kommmunen. Risikolisten skal som udgangspunkt
ikke behandles i fagudvalgene. Risikolisten behandles i skonomikredsen
og to gange éarligt, forud for budgetforhandlingerne og forud for over-
forselssagen, i kredsen af administrerende direktarer, for den foreleegges
til orientering for @U.

Safremt forvaltningerne gnsker at fjerne et punkt fra opfelgningen, skal
forvaltningen ga i dialog med @KF, s& det sikres, at budgetrisici er hand-
teret og dette afrapporteres til @U.

Indkaldelse til opfelgning pa Risikolisten sendes til relevante kontakt-
personer i forvaltningerne med angivelse af, hvem opfalgningen skal

sendes til i DKF.
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For yderligere information se vejledning for Risikolisten pa @konomi-

portalen.

6 Anlaegsoversigten

Bruttoanlaeg folges taet i forbindelse med de fire arlige anlaegsopfalgnin-
ger - jf. bilag 1, tidsplan 4. Med anleegsopfelgningerne er der mulighed
for at foretage periodiseringer mellem arene, ligesom der folges op pa
budgetter og pé eksekvering af projekterne. | forbindelse med anleegs-
opfelgningerne sker en opfalgning pé bruttoanleegsbudgettet mhp. at
sikre, at KK bidrager til at overholde anlaegsrammen.

Anlaegsoversigten opdateres kvartalsvist af @KF pa baggrund af indrap-
porteringer fra forvaltningerne. Indrapporteringen omfatter reperiodi-
seringer, opfalgning pa tidsplaner samt kategorisering af anlaeg i over-
ensstemmelse med @Us geeldende retningslinjer herfor.

| forhold til eksekveringen af anlaegsprojekter, falges der kun op pa 'kate-
gori 1 projekter’, defineret som projekter med hgj risiko (samt projekter
med et oprindeligt bruttobudget pa over 20 mio. kr.). Kategori 1 projek-
terne markeres med red-gul-gren angivelse af, om de overholder de po-
litisk besluttede tidsplaner. Der fglges i forbindelse med anleegsoversig-
terne selvsteendigt op pé hhv. TMF og ByK's overskuds-/underskudsmo-
del.

Offentliggerelsen indeholder de mest centrale data vedrgrende hvert
projekt dvs. skonomi, feerdiggerelsestidspunkt mv.

Det er valgfrit om anleegsoversigten behandles i fagudvalgene inden be-
handlingen i @U og BR.

Yderligere information pa @konomiportalen.

7 Videreudvikling af kvantum

@KEF vil lzbende og i samarbejde med forvaltningerne tilpasse og opda-
tere vejledninger til budgetopfelgningen i det omfang, at anvendelsen
af Kvantum giver anledning til det. Tekniske vejledninger, som under-
stotter budgetopfelgningen, findes via hhv. pd @konomiportalen (her-

under Budgetopfalgningshjemmesiden) og pa Kvantums hjemmeside.



http://okonomiportalen.kkintra.kk.dk/
http://ks.kkintra.kk.dk/indhold/kvantum

Team Regnskab 16/16

8 Oversigt over bilag
Bilag 1 - Tidsplaner
Bilag 2 - Krav til afvigelsesforklaringer i budgetopfalgningen

Der henvises til budgetopfalgningshjemmesiden pa @konomiportalen
for tekniske vejledninger og oversigter over kontaktpersoner mv.
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Bilag 1 - Tidsplaner for budgetopfaelgningen i 2022

Tidsplan 1. Regnskabsprognoser oqg kvartalsregnskaber

Aktivitet

1. kvartal

2. kvartal

3. kvartal

Forventet korrigeret budget overferes til prognoseveerktajet i Ana-

lysis (snapshot af budget) 8. april 8.juli 8. oktober
Forb.rugsdata .Iigger klar i prognoseveerktgjet pd baggrund af ma- 8. april 8.juli 8. oktober
nedlig bogfering

Frist for aflevering til @konomiforvaltningen 28. april kl. 12 1.august kl. 12| 27. oktober kl. 12
Behandles af fagudvalg (eller skriftlig godkendelse) Inden @U Inden @U Inden @U
Behandles af @U 24. maj 24. august 22.november

Tids

lan 2. Bevillingsmaessig

Aktivitet

Frist for korrektioner mellem udvalg 24. marts 23.juni 23. september -
Frist f ige k kti I lutni /ad-

rist for vrige korrektioner (udvalgsbeslutninger/a 28.april k. 12| 1.augustkl. 12| 27.oktoberkl.12|  18.nov.kl. 12
ministrative omplaceringer)
Behandles af @U 24. maj 24. august 22. november 13. december
Behandles af BR 2.juni| 1.september 1. december 15. december
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Tidsplaner for Cirkuleere for budgetopfelgning 2022

Juni Aug. Sept. Okt.

Frist for aflevering til @KF | 31.jan. 10.feb.| 28.marts| 25.april| 23. maj| 1.aug. 22.aug.26.sept.| 24.0kt| 21.nov.
Mgde i @konomikredsen | 11.feb. 25. feb 8. april 6.maj| 3.juni| 12.aug. 2.sept| 7.okt] 4.nov,| 2.dec.
Farst- Forst-
Mgde i 7-dir.
pae! " kommende kommende
Behandles af @U 22. feb. 15. marts 26.april| 24.maj| 14.juni| 24.aug.| 27.sept| 25.0kt| 22. nov| 13. dec.

Tidsplan 4. Anlaegsoversigter
Aktivitet 1. opfelgning 2. opfelgning 3. opfelgning 4. opfelgning
@KF indkalder 13. december 23. marts 17. maj 19. september
Frist for aflevering til @KF 8. februar kl. 12 27. april kl.12 29.julikl.12 28. oktober kl. 12
Behandles af ®U 15. marts 24. maj 24. august 22.november
Behandles af BR 24. marts 2.juni 22.september 1. december
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Bilag 2

Krav til afvigelsesforklaringer i prognosen

Retningslinjer for prognosen generelt

Med henblik pé at sikre en ensartet budgetopfelgning i hele Kgben-
havns Kommune er der opstillet felgende krav og retningslinjer for ud-
arbejdelsen af prognosen:

e Derskal indsendes en kort skriftlig redeggrelse for det forventede
regnskab pa styringsomréader, herunder en beskrivelse af hvorvidt
fagudvalgets service- og anleegsmaéltal forventes overholdt. Igang-
vaerende korrektioner medregnes i servicemdltallet. Yderligere skal
der kort skitseres de igangveerende korrektioner til budgettet, samt
eventuelle forventede overfarsler til det efterfalgende budgetar.

e Der skal for hver bevilling redeggres for det forventede regnskab pé
bevillingsomrade og hovedprodukter. Der skal vaere overensstem-
melse mellem de hovedprodukter, der fglges op pa, og hovedpro-
dukterne i vedtaget budget. Under et hovedprodukt kan der forkla-
res pd opgaveomrader, sdfremt dette er relevant.

e Forventes en bevilling og/eller hovedprodukterne under bevillin-
gen at balancere, kreeves der i udgangspunktet ikke yderligere for-
klaringer, s&fremt der ikke er vaesentlige afvigelser i enhedspris
og/eller aktivitet jf. nedenfor.

Finansposter skal omfatte hovedkonto 7 og 8, mens hovedkonto 9 ikke
medtages. Det geelder desuden, at fagforvaltningen ikke skal medtage
hovedfunktion “8.22 - forskydninger i likvide aktiver” og “7.65.87 - Re-
fusion af kebsmoms”, idet disse opgeres seerskilt af OKF.

Retningslinjer for afvigelsesforklaringer

Afvigelser pa bevillingsomrader og hovedprodukter skal forklares, sa-

fremt et eller flere af falgende forhold ger sig geeldende:

e Bevillingsomradet samlet set har en afvigelse pa +/- 5 mio. kr.

e Enellerflere af bevillingens hovedprodukter har en afvigelse pa +/-
2 mio. kr.

e Enhedsprisen og/eller aktiviteten pa en eller flere af bevillingens ho-
vedprodukter eller opgaveomrader afviger vaesentligt i forhold til
korrigeret budget. Det skal sédledes preeciseres, at det ikke alene er i
tilfeelde af budgetafvigelser pa et hovedprodukt, at der skal forkla-
res.

e Dererigangveaerende korrektioner med modpost pa kassen.

e Der skal til enhver tid redegeres for omrader, der er pa risikolisten.
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Safremt en bevilling eller aktivitet opfylder et af ovenstédende forhold,

skal dette forklares, herunder:

e Hvad der er baggrunden for afvigelsen eller &ndringen.

e Hvilke budgetforudseetninger der er &ndret (enhedspris og aktivi-
tet mv.).

e Hvilke omkostningstyper er a&endret, séfremt det bidrager til forkla-
ringen, eksempelvis lanudgifter, vikarudgifter, sygefraveer, varekab,
kompetenceudvikling, projekter, kab af konsulentbistand mv.

e Om derer usikkerhed forbundet med det forventede regnskab.

e Derskal ligeledes redegeares for, hvordan en eventuel afvigelse fi-
nansieres' og/eller hvilke kompenserende handlinger, der iveerk-
saettes med henblik pd budgetoverholdelse.

Forventede serviceoverforsler
Forvaltningerne skal i forklaringerne til prognosen angive, hvis der er
forventede overfarsler til nseste ars budget p& hovedproduktet. Forven-
tede overfersler og midler, der tilfalder kassen efter regnskabsafslutnin-
gen, indgar i fagudvalgets resultat, og der skal bade forklares i forhold til
resultatet inkl. forventede overfersler samt i forhold til resultatet ekskl.
forventede overfarsler. | forbindelse med forventede overfarsler skal
det angives, hvilken kategori den tilhgrer:

e Decentral opsparing

e  Eksterne tilskud

e Lov- og kontraktmeessigt bundne midler

e @vrige overforsler

Hvis det ligger fast, at mindreforbrug enskes overfert til nseste bud-
getar, skal forvaltninger sé vidt muligt aflevere mindreforbruget til kas-
sen lgbende i forbindelse med sagerne om bevillingsmaessige aendrin-
ger, s& maéltalletiindeveerende &r kan prioriteres. Forvaltningerne vil i s&
fald blive korrigeret for det mindreforbrug, der er blevet lagti kassen i
lobet af aret, i forhold til det endelige regnskabsresultat.

Kategorierne skal udfyldes i overensstemmelse med kriterierne for
overfersler, der anvendes i forbindelse med overfgrselssagen, og som
vil veere tilgeengelige som bilag til Regnskabscirkuleeret pd @konomi-
portalen.

Mindreforbrug til omprioritering (50/50-reglen)

Safremt et udvalg har mindreforbrug pé udvalgets serviceramme, efter
der er skabt balance péa udvalgets bevillingsomrader, kan udvalget ind-
melde det i prognoserne. Mindreforbrug til omprioritering indmeldes
blot som en del af forklaringen pé afvigelsen pé det hovedprodukt, min-
dreforbruget vedrarer. Det geelder, at udvalget kan omprioritere 50 pct.
af det indmeldte mindreforbrug til nye aktiviteter inden for eget udvalg
(pa service og anlaeg?), mens de resterende 50 pct. tilgar kassen.

1 Jf. bevillingsreglerne er det ikke muligt at afholde udgifter uden en bevilling.
2 Konvertering til anlaeg kan kun ske, hvis der samtidig tilvejebringes anleegsmaltal in-
denfor udvalgets ramme.



