Notat

Dato 29. juni 2020

Anmodning om dispensation fra ligestillingslovens forbud
mod forskelsbehandling pga. ken

Problemstilling

Af ligestillingslovens § 2. stk. 1., fremgéar, at "Ingen ma udscette en anden person for
direkte eller indirekte forskelsbehandling pa grund af keon. En instruktion om at
forskelsbehandle en person pd grund af kon betragtes som forskelsbehandling.”

Den arligt tilbagevendende begivenhed CHART planlaegger at atholde en
kunstmesse fra d. 27. august — 30. august 2020, hvor de deltagende gallerier
udelukkende viser kunst af kvindelige kunstnere. CHART har i den forbindelse
segt ministeren om dispensation fra ligestillingslovens § 2, stk. 1, 1 henhold til
ligestillingslovens § 3, stk. 1. Heraf fremgar det, at

“Ressortministeren kan uanset bestemmelsen i § 2 pd eget omrdade tillade
foranstaltninger til fremme af ligestilling, der har til formdl at forebygge eller opuveje
forskelsbehandling pd grund af kon’.

Det bemerkes, at ansegningen er fremsendt d. 9. marts 2020. Behandlingen af
ansegningen har veeret sat i bero pga. COVID-19. CHART er blevet orienteret
herom.

Baggrund

Ansogningen om dispensation

I ansegningen fremhaeves det, at nye nationale og internationale undersegelser
viser en steerk underrepraesentation af kvindelige kunstnere pa kunstscenen og péa
kunstmarkedet. P4 baggrund af denne generelle underreprasentation har CHART
valgt at opfordre alle gallerier, der udstiller pA CHARTSs kunstmesse, til
udelukkende at vise kunst af kvindelige kunstnere, og gallerierne har
tilbagemeldt, at de ensker at tilslutte sig dette. Formalet med opfordringen er at
fremme ligebehandling blandt ken pa den nordiske kunstscene.

I ansegningen fremheeves folgende:

¢ Kunstnere, reprasenteret pad kunstmesser globalt fra 2014-2018: 73% meend,
27% kvinder. Kilde: The Art Basel and UBS Global Art Market Report, 2019.

e Kunstnere repraesenteret pa nordiske kunstmesser 1 2019: 70,5% maend, 29,5%
kvinder. Kilde: CHARTSs egen undersogelse fra CHARTSs kunstmesse i
Kobenhavn, kunstmessen Enter 1 Kebenhavn og kunstmussen Market 1
Stockholm.

e Antal kvindelige kunstnere vist i soloudstillinger pa danske museer fra 2004-
2019: 29%. Kilde: Organisationen for danske museer.
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e Kunstnere handlet pa auktioner globalt 2008-2018: 98% mand, 2% kvinder.
Kilde: In Other Words & artnet News.

e Vearker af kvindelige kunstnere prissaettes relativt lavere end veerker af
mandlige kunstnere. Kilde: The Art Basel and UBS Global Art Market Report,
2019.

Lovgrundlag

Ligestillingslovens formaél er jf. § 1 at fremme ligestilling mellem kvinder og meend,
herunder lige integration, lige indflydelse og lige muligheder i alle samfundets
funktioner med udgangspunkt i kvinders og maends lige vaerd.

Det fremgar af lovens § 2, stk. 1, at ingen ma udsaette en anden person for direkte
eller indirekte forskelsbehandling pa baggrund af ken (ogsa kaldet
"ligebehandlingsprincippet"). Efter § 2, stk. 2, foreligger der direkte
forskelsbehandling, nar en person pa grund af ken behandles ringere, end en
anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet i en tilsvarende situation.

Det fremgar af § 3, stk. 1, 1 ligestillingsloven, at: "Ressortministeren kan uanset
bestemmelsen i § 2 pa eget omrdade tillade foranstaltninger til fremme af ligestilling,
der har til formdl at forebygge eller opveje forskelsbehandling pd grund af kon."

Af forarbejderne til § 3, stk. 1, fremgar det, at bestemmelsen tager sit
udgangspunkt i retten til at indfere positive seerforanstaltninger til fremme af lige
muligheder for kvinder og meend for EU's medlemsstater, som den er beskrevet i
EF-traktatens artikel 141 (nu EU direktiv 2004/113/EF, art. 6). Af forarbejderne
fremgar endvidere, at positive seerforanstaltninger kan omfatte en lang raekke
instrumenter sdsom saerligt formulerede informationskampagner, skonomiske
incitamenter og personalepolitiske tiltag i den enkelte virksomhed. Det fremgar
tillige, at de enkelte ressortministre pa hver deres forretningsomrade kan tillade
positive seerforanstaltninger uanset det generelle forbud mod forskelsbehandling i

§ 2.

Det fremgar af § 3 a, stk. 1, i ligestillingsloven, at "Uanset § 2 er denne lov ikke til
hinder for forskelsbehandling af det ene kon, hvis det er begrundet i et legitimt mdl
og midlerne til at opfylde dette mal er hensigtsmeessige og nedvendige.”

Det bemeerkes, at det er Ligebehandlingsnaevnet og domstolene, der har
kompetencen til at traeffe afgerelse om, hvorvidt ligestillingslovens
forbudsbestemmelser i § 2 er overtradt. Kulturministeriet har ikke kompetence til
at treeffe afgorelse om overtreedelse af ligestillingslovens forbudsbestemmelser.

Praksis og anden relevant information

Til brug for behandlingen af sagen er praksis vedrerende ligestillingsloven § 3
taget 1 betragtning.

Kulturministeriet har givet dispensation til IT-undervisning for kvinder (2006). I

dispensationen fra kulturministeren fremgar det bl.a., at:
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o Tilst Bibliotek ensker at tilbyde it-undervisningsforleb, der er rettet specielt
mod kvinder i lokalomradet — pa tvaers af alder og etnisk oprindelse
e Der efter det oplyste er tale om et tidsbegraenset projekt.

Desuden har Kulturministeriet givet Spillestedet Forbreendingen i Albertslund
dispensation til kun at booke kvindelige musikere 1 2019 1 forbindelse med
initiativet "Kvinder 1 Centrum”. (2019). I dispensationen fra kulturministeren
fremgar det bl.a., at:

e Den positive seerbehandling, der bestar i at mandelige artister pa grund af
deres kon ingen adgang til spillestedet medmindre, de indgér i en
spillemsaessige konstellation, som tegnes af en kvinde.

e Det vurderes, at der pa et pa tilstraekkelig grundlag er fremvist et behov for
positiv seerbehandling af kvinder pd omradet.

e Det vurderes, at formalet med initiativet er at bidrage positivt til, at flere
kvindelige artister bliver booket til at spille pa Forbraendingen og dermed
bidrager til, at kvindelige artister 1 hgjere grad eksponeres og opleves.

e Det vurderes, at kulturministeren kan give tilladelse til initiativet "Kvinder 1
Centrum” som en foranstaltning til fremme af ligestilling, der har til formal at
forebygge eller opveje forskelsbehandling pa grund af ken.

Kulturministeriets vurdering

Indledende vurdering vedr. forbuddet efter ligestillingsloven § 2

CHART opfordrer til, at de gallerier, der udstiller pA CHARTSs kunstmesse, til
udelukkende at vise kunst af kvindelige kunstnere. Det betyder, at de kriterier,
CHART har opstillet for, at en kunstner kan udstille pa kunstmessen, efter en
objektiv betragtning stiller mandlige artister vaesentligt ringere i forhold til
kvinder. Mandlige artister har saledes pa grund af deres kon ingen adgang til
kunstmessen. Det er dermed Kulturministeriets vurdering, at der med indsatsen
sker direkte forskelsbehandling pa baggrund af ken, idet mandlige kunstnere
behandles ringere end kvindelige kunstnere i tilsvarende situationer. Dermed
vurderer ministeriet, at indsatsen er 1 strid med forbuddet mod forskelsbehandling
if. § 2, stk. 1, jf. nr. 2. Den endelige vurdering heraf henhgrer dog under
Ligebehandlingsnaevnet og/eller domstolene.

Vedrorende ligestillingsloven § 3 a

Kulturministeriet har i forbindelse med behandlingen af ansegningen fra
spillestedet Forbraendingen forelagt Ministeriet for Ligestilling, hvorvidt
Kulturministeriet har kompetence til at foretage en vurdering af ligestillingsloven
§ 3 a. Ministeriet for Ligestilling udtaler:

"Det er Ligebehandlingsncevnet og domstolene, der har kompetencen til at treeffe
afgorelse om, hvorvidt ligestillingslovens forbudsbestemmelser i § 2 er overtradt. 1
vurderingen af om § 2 er overtradt, kan § 3 a inddrages for at se om der er tale om
en (undtagelses) situation, der begrundet i et legitimt mal og midlerne til at opfylde
dette mdl er hensigtsmeessige og nodvendige. Det sker ikke sjeeldent at § 3 a
inddrages i ncevnets afgorelser enten fordi de paberdbes af indklagede eller fordi
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neevnet selv @ preemisserne i deres afgorelser overvejer bestemmelsen. Hverken
ressortministeriet eller Ligestillingsafdelingen har kompetence til at treeffe endelig
afgorelse om overtreedelse af lovens forbudsbestemmelser.”

Kulturministeriet har pa den baggrund ikke foretaget en vurdering af
ligestillingsloven § 3 a, idet en vurdering af denne bestemmelses mulige
anvendelse henhgrer under Ligebehandlingsnavnet og/eller domstolene 1 deres
vurdering af, om ligestillingslovens forbudsbestemmelser er overtradt.

Vedrorende ligestillingslovens § 3 (dispensation)

Indledningsvist bemarkes, at Ministeriet for Ligestilling oplyser, at
ressortministerens behandling af en anmodning om dispensation jf. § 3 ikke
forudseetter, at der ved Ligebehandlingsneevnet er truffet afgerelse om, at et tiltag
rent faktisk er i strid med forbuddet i § 2.

Formalet med ligestillingsloven er bl.a. at skabe lige muligheder 1 samfundet med
udgangspunkt 1 kvinders og meends lige veerd.

Formaéalet med at gennemfore CHARTSs kunstmesse 1 2020 udelukkende med
kvindelige kunstnere er at fremme ligebehandling blandt ken pa den nordiske
kunstscene. CHART fremhaever, at det kvindelige fokus kunst geelder deres
kunstmesse, idet det er 1 kunstmarkedet, at repreesentationen af kon er seerlig
skaev. CHART fremhaver desuden, at de — eftersom de er den samlende platform
for nordiske gallerier -, er den eneste aktor, der kan samle galleribranchen til at
saxtte fokus pa underrepresentation 1 markedet. Med afseet 1 messen inviteres
desuden ledende nationale, regionale og internationale akterer fra
museumsdirekterer, fonde, kunstsamlere, kritikere og forskere til at debattere,
hvordan hele kunstbranchen samlet set kan udvikle nye samarbejder og
fokusomrader, der fremadrettet sikrer en bedre kensmaessig balance og en mere
forskelligartet kunstscene.

I CHARTS ovrige aktiviteter — designemessen og formidlingsprogrammet pa tveers
af de to venues (kuraterede udstillinger, talks, performances, koncerter m.m.) vil
der ikke vaere et saerligt fokus pa kvindelige aktorer, men i stedet fokus pa en
kensmeessig balance, der skaber lige muligheder for udevende kunstnere og
designere af begge kon.

Endelig fremhesever CHART, at opfordringen til gallerier om udelukkende at vise
kunst for kvindelige kunstnere pA CHARTSs kunstmesse er planlagt som et
enkeltstiaende tiltag, som kun galder for kunstmessen, der afvikles fra 27. — 30.
august 2020.

Konklusion

Kriterierne for at meddele tilladelse til forskelsbehandling (dispensation) er, at:

e Foranstaltningen er til fremme af ligestilling, og at

e formalet med foranstaltningerne er at forebygge eller opveje
forskelsbehandling pa grund af ken.
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Det vurderes, at CHART pa tilstreekkeligt grundlag har fremvist et behov for
positiv serbehandling af kvinder, bl.a. ved deres egen undersogelse fra 2019, som
viser, at maend udger 70,5 % af de representerede kunstnere ved nordiske
kunstmesser 1 2019, mens kvinder kun udger 29,5 %. Tilsvarende fremhaeves det 1
The Art Basel and UBS Global Art Market Report, 2019, at kunstnere,
reprasenteret pa kunstmesser globalt fra 2014-2018, var 73% maend og 27%
kvinder. Endelig fremhaves det, at kunstnere, handlet pa auktioner globalt 2008-
2018, var 98% maend og 2% kvinder. De fremhavede forhold viser herved, at meend
er klart overrepreesenterede 1 kunstmesserne og pa kunstmarkedet.

Det vurderes endvidere, at CHART's formal med initiativet er at bidrage positivt
til, at flere kvindelige kunstnere bliver vist ved udstillinger og messer og bidrager
til, at kvindelige kunstnere 1 hojere grad eksponeres.

Det er indgéet 1 vurderingen, at indsatsen er afgraenset til 4 dage, hvorfor det ikke
er en permanent politik for CHART, og at meend ikke er udelukket fra de ovrige
aktiviteter, der foregar ved CHART 2020 ud over kunstmessen.

Sammenfattende vurderes det, at det er muligt for ministeren at tillade initiativet
til, at alle gallerier, der udstiller pA CHARTSs kunstmesse i 2020, udelukkende
viser kunst af kvindelige kunstnere. Dette som led 1 en foranstaltning til fremme af
ligestilling, der har til formal at forebygge eller opveje forskelsbehandling pa grund
af kon.
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