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Afggrelse i sag om Hvidovre Kommunes indsigelse mod planforslag fra
Kebenhavns Kommune

Kobenhavns Kommune har med henvendelse af 12. august 2014 anmodet
Miljeministeriet om at traeffe afgarelse i sagen om Hvidovre Kommunes indsigelse
mod Kebenhavns Kommunes planforslag for fire vindmeller ved Kalvebod Syd.

I henhold til planlovens § 29 b, stk. 2, kan en kommunalbestyrelse i
hovedstadsomradet fremsette indsigelse mod planforslag fra andre kommuner i
hovedstadsomradet, hvis forslaget har vasentlig betydning for kommunens udvikling.
Ifelge planlovens § 29 b, stk. 3, kan uafklarede spargsmal efter stk. 2 indbringes for
miljeministeren, der traeffer afgorelse. Opgaven er delegeret til Naturstyrelsen, jf. § 18,
stk. 1, nr. 8, i bekendtggrelse nr. 973 af 29. august 2014 om henlaggelse af opgaver og
befgjelser til Naturstyrelsen.

Hvidovre Kommune og Kgbenhavns Kommune har veret i dialog om Hvidovre
Kommunes indsigelse, men parterne har ikke kunnet né til enighed, og derfor har
Kaebenhavns Kommune indbragt sagen for miljeministeren.

Kaebehavns Kommunes planforslag

Kobenhavns Kommune har udarbejdet planforslag med tilherende VVM-redegorelse
og miljgvurdering, der muligger opstilling af fire vindmeller ved Kalvebod Syd.
Opstilling af vindmeller indgar som en af de vaesentligste indsatser i kommunens
klimaplan fra 2009, hvor kommunen besluttede at opnd en CO.-reduktionpa 20 % i
perioden 2005-2015 og at vaere CO.-neutral i 2025. Vindmgllerne ved Kalvebod Syd
skal veere opstillet i 25 &r, og de vil i lobet af denne periode kunne bidrage til en CO,-
reduktion svarende til 3.700 gennemsnitsdanskeres udledninger.

Kalvebod Syd lokaliteten, hvor vindmgllerne foreslas opstillet, er beliggende i
kystnzrhedszonen inden for strandbeskyttelseslinjen, i en af Fingerplanens grenne
kiler, i umiddelbar naerhed af to Natura 2000 omrader og er omfattet af
Kalvebodkilefredningen. Lokaliteten er beliggende pa Kalvebod Miljacenters areal og
anvendes aktuelt til jorddeponi for forurenet jord/losseplads. Arealet er omgivet af en
jordvold og af Amagermotorvejen. I takt med at jorddepotet feerdigopfyldes, overgér
arealet til rekreativt omrade. Kalvebod Miljacenter forventes at vere aktivt i endnu 25
ar, og mgllerne vil blive nedtaget senest, nar miljecentret lukkes ned.
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Sagsforleb

Kgbenhavns Kommunes forslag til kommuneplantillaeg for vindmeller ved Kalvebod
Syd har veeret sendt i offentlig horing i perioden 30. november 2011-8. februar 2012 og
igen i perioden 30. april 2013-30. juni 2013. Savel Hvidovre Kommune som
Naturstyrelsen fremsatte i begge heringsperioder indsigelse i medfar af henholdsvis
planlovens § 29 b, stk. 2, og planlovens § 29, stk. 1, mod Kgbenhavns Kommunes
planforslag.

Naturstyrelsens indsigelse

Naturstyrelsen fremsatte senest den 28. juni 2013 indsigelse mod planforslaget i
medfor af planlovens § 29, stk. 1. Efter denne bestemmelse er Naturstyrelsen i henhold
til § 18, stk. 1, nr. 7, i bekendtgarelse nr. 973 af 29. august 2014 om henlaggelse af
opgaver og befajelser til Naturstyrelsen forpligtet til at fremszette indsigelse overfor et
forslag til kommuneplan og e&ndringer til en kommuneplan, der ikke er i
overensstemmelse med overordnede interesser.

Naturstyrelsens indsigelse var begrundet i planforslagets manglende eller mangelfulde
redegarelser i forhold til kystnazrhedszonen, Fingerplanen, Natura 2000 og stgj.

Da der efterfolgende er opnaet enighed mellem Kgbenhavns Kommune og
Naturstyrelsen om de ngdvendige &endringer, frafaldt Naturstyrelsen indsigelsen i brev
af 10. december 2013, jf. planlovens § 28, stk. 1. Det betyder, at der nu er enighed om
planlegningens forhold til de overordnede statslige interesser.

Hvidovre Kommunes indsigelse

Hvidovre Kommune fremsatte indsigelse mod planforslaget med henvisning til
planlovens § 29 b, stk. 1, hvorefter en kommunalbestyrelse kan fremsaette indsigelse
mod en nabokommunes planforslag, hvis forslaget har veesentlig betydning for
kommunens udvikling.

Bestemmelsen kan bade finde anvendelse, hvor et planforslag strider mod
eksisterende planleegning, og hvor et planforslag stiller hindringer i vejen for en
fremtidig hensigtsmeessig planleegning i kommunen. Der skal vare tale om en
pavirkning af udviklingsmulighederne i kommunen af veesentlig betydning, uanset de
omhandlede emner.

Hvidovre Kommune har farst og fremmest begrundet sin indsigelse med stgj,
kystnarhedszone, Fingerplanen og Natura 2000, dvs. i det vaesentlige med henvisning
til samme overordnede hensyn, som var begrundelse for Naturstyrelsens indsigelse.

Hvidovre Kommune har herudover peget pa vindmglleopstillingens betydning for
kommunes udvikling. Hvidovre Kommune har séledes henvist til, at vindmellerne vil
have en vasentlig betydning for kommunens arealanvendelsesplanlagning og
udviklingsmulighederne i omréadet bade til lands og til vands. Kommunen peger pa, at
pa grund af at vindmellerne gger den lavfrekvente indendors stgj pd Hvidovresiden
med 1 dB, vil de medfere begransninger i kommunens muligheder for at
videreudvikle sit store industriomrade p& Avedgre Holme som et industriomréde til
virksomheder med serlige beliggenhedskrav, ligesom Hvidovre Kommune peger pa, at
vindmgllerne veesentligt vil begrense kommunens mulighed for at oge de rekreative
vaerdier pd kommunens vaesentligste granne arealer. Kommunen pépeger endvidere,
at vindmellerne vil nedsette herlighedsveerdien i kommunens eneste attraktive
kystomréde og nedsette tilflytningen af nye ressourcesteerke borgere til omrédet,
hvilket vil ramme kommunen gkonomisk og befolkningsmaessigt.



Afgarelse

Naturstyrelsens og Hvidovre Kommunes adgang til at fremsatte indsigelse med
vetovirkning er forskellig. En kommune kan fremsatte indsigelse med henvisning til,
at et planforslag har veesentlig betydning for kommunens udvikling, og Naturstyrelsen
er forpligtet til at varetage de overordnede statslige interesser.

Det forhold, at der mellem Kgbenhavns Kommune og Naturstyrelsen nu er enighed
om de ngdvendige endringer til varetagelsen af de overordnede statslige interesser,
betyder under alle omstaendigheder, at de overordnede interesser, der er blevet
behandlet i sagen, er afgjort ved Naturstyrelsens frafald af indsigelsen og derfor ikke
skal behandles pa ny i forbindelse med afgerelsen af sagen om Hvidovre Kommunes
indsigelse.

Afggrelsen forholder sig séledes udelukkende til Hvidovre Kommunes indsigelse
vedrgrende planforslagets betydning for kommunes udvikling.

Stoj

Hvidovre Kommune har i sin indsigelse oplyst, at i forhold til lavfrekvent stgj vil
Kgbenhavns Kommunes opstilling af fire mgller ved Kalvebod Syd forage den
lavfrekvente indendgrs stgj pa Hvidovresiden med 1 dB i et omréde, hvor der
udelukkende er en margen pa 4 dB op til graensevaerdien pa 20 dB. Hvidovre
Kommune anfgrer, at det betyder en vasentlig begreensning af Hvidovre Kommunes
muligheder for at videreudvikle sit store industriomrade pd Avedere Holme.

Supplerende har Hvidovre Kommune den 8. oktober 2014 telefonisk oplyst, at
kommunen gnsker selv at kunne disponere over de 4 dB, som pa Avedgre Holme
udger margen op til graensevaerdien; eksempelvis er der pa grund af den neere
beliggenhed til motorvejen stor interesse fra logistikerhverv for at lokalisere sig i
omrédet, og lastbiler genererer lavfrekvent stgj. Hvidovre Kommune gnsker ogsa
inden for den 4 dB store margen eventuelt at kunne give virksomheder mulighed for
midlertidigt at stgje mere.

Naturstyrelsen vurderer, at det ikke kan udelukkes, at vindmellernes bidrag til en
forggelse af den lavfrekvente stgj pa 1 dB pa Avedare Holme vil kunne have betydning
for Hvidovre Kommunes udvikling. Modsvarende er der ikke belaeg for at antage, at
det vil kunne have en vaesentlig betydning.

Rekreative vaerdier

Hvidovre Kommune anfgrer i indsigelsen, at vindmgller ved Kalvebod Syd vil
begrense muligheden for at gge de rekreative vardier pa Hvidovre Kommunes
vaesentligste gronne arealer.

Hvorvidt de rekreative vaerdier pavirkes af vindmeller formodes at vaere af subjektiv og
dermed relativ karakter. For nogle vil udsigt til vindmeller vare en forringelse af et
omrades rekreative vaerdi, mens andre vil associere vindmeller med noget positivt i
form af vedvarende energi. En tredje gruppe vil veere vaerdineutrale overfor
sporgsmalet.

Udsigten til vindmellerne anses derfor at veere en visuel pavirkning, der med den
valgte placering alene vil kunne pévirke den personlige oplevelse, mens den ikke ses at
vaere en hindring af Hvidovre Kommunes udvikling af rekreative veerdier generelt.



Herlighedsveaerdi

Hvidovre Kommune peger pa, at vindmgllerne vil nedsztte herlighedsveerdien i
kommunens eneste attraktive kystomrade og nedsette tilflytningen af nye
ressourcesteerke borgere til omrédet, hvilket vil ramme kommunen gkonomisk og
befolkningsmaessigt. Set fra kyststreekningen i Hvidovre vil fire vindmeller veere
altdominerende i det flade landskab — og i forhold til omgivelserne generelt.

Hvidovre Kommune oplyser i indsigelsen, at kommunen har sggt om tilskud fra VE-
lovens vaerditabsordning.

Naturstyrelsens vurdering er, at det ikke kan afvises, at herlighedsvardien stedvis vil
blive senket ved opstilling af vindmeller ved Kalvebod Syd. Der er dog eksempler pa,
at der teet pa vindmgller er beliggende attraktive og dyre boliger, fx er omradet
omkring @Oresundsvej et attraktivt boligomrade pa trods af, at vindmelleparken
Middelgrunden er visuelt fremtraedende.

Samlet afvejning

Ved en samlet afvejning er det Naturstyrelsens vurdering, at det ikke kan udelukkes, at
Kabenhavns Kommunes plan for opstilling af fire vindmeller ved Kalvebod Syd kan
have betydning for Hvidovre Kommunes udvikling, sdfremt udviklingen er konkret
relateret til stgj, seerligt lavfrekvent stgj. Hvidovre Kommune har dog ikke aktuelt
fremsat konkrete planer, som ikke vil kunne realiseres pa grund af stgjforholdene.

Det er séledes Naturstyrelsens vurdering, at der ikke er tale om en s vasentlig
betydning for Hvidovre Kommunes udvikling, at indsigelsen mod Kgbenhavns
Kommunes planforslag skal imgdekommes. Naturstyrelsen har her taget i betragtning,
at der er tale om en tidsbegranset opstilling af vindmgllerne i en periode pa 25 ar, og
at gget udbredelse af vedvarende energi med henblik pa at reducere CO,-udledning,
herunder via opstilling af vindmgller, er af stor samfundsmaessig betydning.

Verserende klagesag i Natur- og Miljeklagenzevnet

Naturstyrelsen meddelte med afggrelse af 26. september 2013 dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen til opstilling af mgllerne. Afggrelsen blev den 21. oktober
2013 paklaget til Natur- og Miljoklagenavnet af Hvidovre Kommune samt af
Lodsgérdens Grundejerforening af 1957, Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks
Naturfredningsforening, Grundejerforeningen Strandvang og af Sammenslutningen af
grundejerforeninger i Hvidovre Kommune. Navnet har endnu ikke truffet afggrelse i
sagen.

Kommunen kan vedtage planforslaget, for Natur- og Miljeklagenavnet har truffet
afgorelse, men den meddelte dispensation fra strandbeskyttelseslinjen er en
forudsaetning for at kunne opstille vindmgllerne. Ksbenhavns Kommune har
tilkendegivet overfor Naturstyrelsen, at kommunen forventer at fremlaegge sagen til
politisk behandling med henblik p4, at forslaget bliver politisk vedtaget, for det bliver
foraeldet ultimo 2014. Kabenhavns Kommune har ikke taget stilling til den videre
proces i en situation, hvor Natur- og Miljgklagenaevnet i sin afgarelse giver klager
medhold, og dispensationen fra strandbeskyttelseslinjen dermed bortfalder.

Med venlig hilsen

Christina Berlin Hovmand
Kontorchef



