Center for Byudvikling
@konomiforvaltningen

Notat

Orientering om administrativt heringssvar vedr. contai-
ner- og krydstogtterminal

By & Havn og Copenhagen Malmé Port har i feellesskab segt de kompe-
tente myndigheder (Miljgstyrelsen og Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen)
om tilladelse til etablering af en ny containerterminal og en 4. kryds-
togtterminal. Containerterminalen er en udflytning af den eksisterende
containerterminal fra Levantkaj til Ydre Nordhavn. Den nye krydstogt-
terminal nr. 4 enskes etableret ved siden af containerterminalen i for-
leengelse af de 3 eksisterende terminaler. Som en del af projektet skal
havbunden uddybes ud for de to kajer. Rammerne for den ny container-
terminal og den 4. krydstogtterminal er fastlagt ved lov nr. 1560 af 18.
12. 2018 om &ndring af lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselska-
bet By & Havn I/S.

Miljgstyrelsen og Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen har den 27. maj 2019
sendt en samlet miljgskonsekvensrapport, et udkast til miljggodkendelse
af containerterminalen og et udkast til § 25-tilladelse til krydstogttermi-
nal nr. &4 i offentlig hering. Heringsfristen var den 29. juli 2019.

@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen har i faellesskab
udarbejdet kommunens heringssvar, der er indsendt inden heringsfri-

stens udlgb. Dette haringssvar er vedlagt til orientering. Hgringsmateri-
alet fra styrelserne kan i sin helhed findes pa https://mst.dk/service/an-

noncering/annoncearkiv/2019/maj/

Kebenhavns Kommune har haft adgang til at felge processen, anmode
om at fa forhold af interesse for kommunen belyst samt kommentere
udkast til miljpkonsekvensrapporten i en teknisk forhering. P4 den bag-
grund indeholder hgringssvaret alene en raekke gnsker om praeciserin-
ger, forslag til uddybet vurdering samt forslag til rettelse af enkelte mis-
forstdelser.

Miljgstyrelsen og Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen forventes at traeffe
endelig afgerelse om godkendelse/tilladelse til projekterne i efteréret
2019, sdledes at etablering kan begynde fra 1. januar 2020 som forudsat
i tidsplanen for udflytning af containerterminalen fra Levantkaj.
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Kebenhavns Kommunes bemaerkninger til horing om
ny container- og krydstogtterminal

Kebenhavns Kommune har modtaget har modtaget en haring vedr.
miljpkonsekvensrapport og udkast til miljggodkendelse og § 25-tilla-
delse {VVM) for ny container- og ny krydstogtterminal. Kommunen har
haft lejlighed til at fa information om arbejdet med miljgkonsekvensrap-
port mv. og fremkomme med kommentarer undervejs. Kommunen vil
gerne kvittere for dette forleb.

Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen har i fallesskab
udarbejdet felgende bemaerkninger til heringen. Kommunens be-
maerkninger og spargsmal har navnlig fokus pé at sikre et entydigt og
oplyst grundlag for etableringen af containerterminalen pa den nye pla-
cering samt udvidelsen af krydstogthavnen med en 4. terminal.

Referencescenariet

Det er ikke fuldsteendig klart igennem miljgkonsekvensrapporten, hvil-
ken situation hovedforslaget sammenlignes med - referencescenariet
beskrevet i afsnit 3.1 eller scenariet i afsnit 3.3. Iszer hvor vurderingen er,
at pavirkningen er neutral, er det vaesentligt, hvad sammenlignings-
grundlaget er. Dette kunne derfor med fordel praeciseres.

T rh

Ikke-teknisk resume, 4.12 Trafikale forhold (side 19). Der fremgér, atder
allerede i dag er kapacitetsproblemer i krydset Sundkrogsgade/Kalk-
brzenderihavnsgade. Udvidelse af krydstogtterminalen vil @ge kapaci-
tetsproblemerne. Det fremgar af farste afsnit sidste saetning: “Som
felge heraf udvider By & Havn krydset med ekstra svingbaner i 2018-
2019". Dette vurderes at vzere en fejl (og optreeder da heller ikke i de re-
levante afsnit i miljskonsekvensrapporten). Kebenhavns Kommune ud-
videde krydset i slutningen af 00'erne med 2 svingbaner mod nord, en
ligeudbane og en svingbane mod syd. Dette kreevede ekspropriation af
arealer fra tilstedende grundejere. Sundkrogsgade kan ikke udvides
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yderligere uden alvorlige indgreb i de omgivende ejendomme. Be-
merkningen ber udgé, og afsnittets konklusioner ber tilpasses dette.

Miljskonsekvensrapport, 7.6. Trafikale forhold (side 115). Af redegerel-
sen for de trafikale forhold fremgér det af tabel 7.5, at hverdagsdegntra-
fikken p& Sundkrogsgade vil stige med 2.1% til 2025 som felge af de
vurderede projekter (uden indregning af anden udvikling i Nordhavn}.
Med en situation i dag i krydset Sundkrogsgade/Kalkbraenderihavns-
gade, hvor der optraeder trafikafviklingsproblemer i spidstimerne hhv.
morgen og aften (samt ved nogle krydstogtskibsanleb) vil en stigning
pa 2.1 % alt andet lige forvaerre forholdene i krydset. Da projekter og ud-
vikling i Nordhavn, der ventes i de kommende ar, generelt ikke indgér i
konsekvensvurderingen, forekommer det mindre underbygget at ind-
regne virkning af eendringer i jordtransport. Der opereres jf. teksten
med et opher af jordtransport fra slutningen af 2020, men det fremgar
ikke klart, hvordan transport af ren jord/metromuck efter dette tids-
punkt er indregnet. Det kunne vaere klarere, at trafikafviklingen i krydset
Sundkrogsgade/Kalkbresnderihavnsgade vil opleve vassentlige proble-
mer i perioden frem til 4bning af Nordhavnstunnelsen i 2027.

Det trafikale beregningsgrundlag kunne med fordel veere mere fuid-
stendigt/gennemsigtigt. Beregningsgrundlaget opererer eksempelvis
med angivelse af enheder som hverdagsdagntrafik, men trafikken til
krydstogtanleb afvikles over en koncentreret periode om sommeren og
i haj grad i weekenden. Samtidig er der heller ikke helt konsistens i angi-
velsen af trafik til containerhavnen, hvor der bade angives antal kerets-
jer og antal ture (hvor hvert keretej mé formodes at kere bade til og fra).
Det bar i lyset af miljggodkendelsens vilkdr om maksimalt 1.000 tunge
keretejer pr. degn vaere tydeligt, at den ventede vaekst i antallet af tunge
keret@jer pa 2,1% i den relevante periode kan rummes indenfor vilkéret.

Risiko

Miljgkonsekvensrapport, 8.1.1. Samfundsrisikoen ligger i beregningen i
miljgkonsekvensrapporten meget taet pd ALARP-omradet (as low as re-
asonbly passible) jf. figur 7.4 i Miljeprojektet 112. Det er ikke klart be-
skrevet, hvordan beregningen af FN-kurve figur 8.2 er udtryk for worst
case, og dermed hvordan det er sikret, at ALARP er overholdt ved at
persontallet (grundlag for beregningen) overholder beregningsgrund-
laget i hele perioden til revision af sikkerhedsrappert om S ar.

Vand og natur
6.1.3. Sedimentspredning ved uddybning. Det angives i tabel 6.1, at ad-

skillige sedimentpraver overskrider nedre aktionsniveau (og for kobber
og kvikselv ogsé gvre aktionsniveau). Da der er tale om mulig spredning
af forurenet sediment, ber det ikke kun vurderes for udskygnings- og
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depositionsproblematikker, men ogsé vurderes om dette pavirker vand-
kvaliteten i uddybningsperioden. Der ventes at vezre behov for § 27 stk
2- tilladelse. Det mé forventes, at der skal anvendes miljegrab nogle ste-
der ved uddybningen, da siltgardin ikke skennes muligt at anvende.

6.3.2. Driftssituation afvanding af regnvand. Udledning fra container-
og krydstogtterminalen ber vurderes hver for sig, da det ikke er samme
type vand, der afstrammer fra arealerne. Dels er en containerterminal
nok mere at sidestille med en trafikplads end almindeligt belastet regn-
vand... (ud fra det angivne antal keretgjer om dagen, hvor hovedparten
formentlig er lastbiler). Det vil have betydning for reguleringen. Initial-
fortynding vurderes ikke at vaere et brugbart begreb i requleringen ift.
opfyldelse af miljgkvalitetskrav. Det er dog fint med de fortyndingsbe-
regninger, der er foretaget, og som viser nogle forhold omkring evt.
blandingszoner (hvis det skal reguleres efter BEK nr. 1433 af 21/11/2017
(om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandieb, soer,
overgangsvande, kystvande og havomrader) og 1625 af

19/12/2017 (om fastleeggelse af miljemal for vandleb, seer, overgangs-
vande, kystvande og grundvand)) og evt. oprettelse af blandingszoner,
hvis miljekvalitetskravene ikke kan overholdes efter anvendelse af BAT.
Det ses dog som problematisk, at der vurderes ud fra en afstremnings-
hastighed, som gar pé den arlige udledte mangde divideret ud pa hele
aret. Ift. overholdelse af maksimalkoncentrationer (dvs. beskyttelse mod
akut toksicitet) i miljgkvalitetskrav er der behov for at se pé den time-
midlede udledning under haandelserne, ikke kun et gennemsnit over
hele &ret. Anvendelse af Regnkvalitet version 1.3 til tabel 6.7 i miljgkon-
sekvensrapporten virker heller ikke helt korrekt implementeret. Der vur-
deres at vaere op til flere hundrede ganges forskel (underestimat) i ta-
bellens koncentrationer og de vaerdier, man vil forvente i afstremmende
vand fra de angivne flader. Arealerne og typerne af de enkelte oplands-
typer ses ikke i beregningerne i RegnKval (bilag 1 i det tekniske bilag),
hvorfor det ikke er klart, hvordan data er fremkommet. | afsnit 6.3.2. er
angivet "... der er tale om trafikerede omrader og p-arealer...". Der vil
vare forskel pa, hvilken type p-arealer, der er lagt til grund (p-pladser
elle p-pladser for busser og lastbiler), det fremgéar som naevnt ikke klart.

Udledningen bar vurderes uden fortynding og ved anvendelse af BAT
inden udledning. BAT-rensning for regnvand formodes at vazre et per-
manent vddt bassin og ikke sandfang. Vurderingen af merudledning af
250 kg N p.a. som " vurderes ikke at influere pa mulighederne for at
opna en god ekologisk tilstand i vandomrade @resund” ber ses i lyset af,
at der ligger ikke-opfyldt indsatsbehov.

Det bemaerkes, at Maritime Nyttehaver har tilladelse til etablering af
dyrkningsanlaeg af tang og muslinger vest for Nordhavnen. Det er ikke
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klart, om dette er taget med i forhold til bl.a. bedemmelse af sediment-
spredning i anlaegsfasen.

Venlig hilsen

Birthe Beftelsen
Chefkonsulent



