Center for @konomi
@konomiforvaltningen

Bilag 6 - Handlingsplan for at mindske antallet af
bern under fattigdomsgraensen i Kebenhavn

Pa baggrund af bestilling fra Borgerrepraesentationen er der
udarbejdet en handlingsplan for at mindske antallet af bgrn
under fattisdomsgraensen i Kgbenhavn.

Arbejdet med handlingsplanen blev igangsat som fglge af
vedtaget medlemsforslag af Borgerrepraesentationen om en
handlingsplan for at mindske antallet af bgrn under
fattisddomsgraensen i Kebenhavn den 31. januar 2019:

"At Borgerrepraesentationen palaegger @konomiforvaltningen,
Barne- og Ungdomsforvaltningen, Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen og
Socialforvaltningen med inddragelse af andre relevante
forvaltninger at udarbejde en sag til politisk behandling om en
handlingsplan for at mindske antallet af barn under
fattisdomsgraensen i Kebenhavn, som beskrevet nedenfor i
motiveringen. Arbejdet koordineres af
@konomiforvaltningen. Forslaget skal fremlaegges til politisk
behandling efter sommerferien 2019 dog for
budgetforhandlingerne. Handlingsplanen skal falges op med
en arlig opgerelse af antallet af barn, der lever i familier under
fattisdomsgraensen, i Ksbenhavns Kommune. ”

@konomiforvaltningen har som grundlag for handlingsplanen
udarbejdet analyser af fattige born og foraeldre i Ksbenhavns
Kommune. Analysen viser, at der var ca. 6.300 1-arsfattige
bern, heraf godt 1.400 3-arsfattige bgrn i Kebenhavns
Kommune i 2017 ved brug af Danmarks Statistiks indikator for
relativ fattisdom.

Analysen viser, at bgrn er fattige fordi deres foraeldre ikke er i
beskaeftigelse, men er pa offentlige forsgrgelsesydelse,
primaert kontanthjeelp, eller er selvforsgrgende, dvs. hverken
er i beskaeftigelse eller pé offentlig forsgrgelse. Derudover
viser analysen, at fattige barn i hgjere grad end ikke-fattige
bern oplever afsavn fx i forhold til fritidsaktiviteter og er
mindre grad i vuggestue og bgrnehave end andre bgrn.

Kommunen har begraenset handlerum i medfgr af
lovgivningens rammer ift. at yde varig gkonomisk statte til
fattige familier, sa de lgftes ud af fattisdom. Vejen ud af
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fattisdom eri hgj grad at foraeldrene kommer i beskeaeftigelse.
Derudover kan der ivaerksaettes tiltag rettet mod barnene
med henblik pa at afb@de konsekvenser af fattisdom.

Forvaltningerne har udarbejdet otte individuelle
budgetforslag i handlingsplanen. Det bemaerkes, at
budgetnotatet Flere skal med Il ikke er vedlagt. Beskaeftigelses-
og Integrationsforvaltningen foreleegger dette budgetnotat for
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget forud for
budgetforhandlingerne for budget 2020.

Der foreslas fglgende indsatser:

1. Virksomhedsrettet indsats/Flere skal med Il

For at fastholde den gode udvikling med at fa ikke
arbejdsmarkedsparate ledige i kontanthjeelpssystemet i gang
pa en rigtig virksomhed, i uddannelse eller job gennem en
virksomhedsrettet indsats og en personlig jobradgiver,
foreslas det, at der afseettes midler til kommunal
medfinansiering til Beskaeftigelses-og
Integrationsforvaltningens deltagelse i satspuljeprojektet
"Flere skal med II". Dette skal give flere af de fattige forseldre
mulighed for at fa et liv med arbejde og en hgjere indkomst.

2. Bl13: Genoptagelse af Projekt Perspektiv

For at f& flere selvforsgrgende fattige foreaeldre i beskaeftigelse
foreslds en beskaeftigelsesindsats - projektet Perspektiv.
Projektet er en opsggende beskaeftigelsesrettet indsats for
egtefeellesforsgrgede med ikke-vestlig baggrund i udsatte
byomrader, der er udsatte eller isolerede i forhold til
arbejdsmarkedet grundet eksempelvis sprog eller kulturelle
eller sociale forhold. Gennem en opsggende indsats blandt
primeaert ikke-vestlige segtefeelleforsagrgede kvinder, motiveres
og opkvalificeres deltagerne tilat komme narmere
arbejdsmarkedet. Gennem vejledning, forberedende
virksomhedsrettet forlgb og undervisning i
samfundsforstaelse samt egentlig virksomhedsrettede forlgb
er formalet med indsatsen f& aegtefaellesforsgrgede i ordinaer
beskaeftigelse eller uddannelse. Forslaget indebeerer en
samlet udgift pa 16,8 mio. kr.i 2020-2023.

3. SO50: Gaeldsradgivning til fattige familier

For at @ge statten til fattige bernefamilier med gaeld, foreslas
det, at geeldsradgivningen udvides med to arsveerk, der
malrettes bgrnefamilier med gaeldsradgivere, som enten kan
varetages af en frivillig organisation eller Socialforvaltningen.
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Forslaget indebeaerer en samlet udgift pa 4,8 mio. kr.i 2020-
2023.

4. SO51: Introduktion og fastholdelse af fattige familier i
fritidslivet
For at f& flere fattige barn og voksne i fritidsaktiviteter og
afbede de negative konsekvenser af fattisdom, foreslar
Socialforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen
indsatser til introduktion og fastholdelse af fattige familier i
fritidslivet, der omfatter 1) Flere forleb med Idraetsprojektet
og et gget samarbejde med FritidsGuiderne, 2) Foreaeldre- og
sgskendeguidning og 3) Sociale partnerskaber med udvalgte
foreninger, der laver aktiviteter malrettet fattige familier.
Forslaget indebeerer en samlet udgift paialt 15,4 mio. kr. i
2020-2023.

5. KF53: Kontingentstotte til voksne

For at & flere fattige voksne i foreningsaktiviteter foreslar
Kultur- og Fritidsforvaltningen, at der indfgres en
kontingentstatteordning for fattige voksne. Der blev indfgrt en
tilsvarende ordning for bgrn fra gkonomisk treengte familier 1.
januar 2018. Kgbenhavn ligger under landsgennemsnittet,
hvad angér deltagelse i idraets- og foreningslivet blandt
voksne. Forslaget indebaerer en samlet udgift pa 2,9 mio. kr. i
2020-2023.

6. BU28: Udvidet opsagende indsats overfor fattige born
For at flere fattige bgrn kommer i daginstitution og afbgde de
negative konsekvenser af fattigdom, foreslar Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen en styrket tidlig indsats overfor fattige
born og deres familier. Indsatsen bestar af en udvidet
ops@gende indsats i samarbejde mellem sundhedsplejen,
dagtilouddene og Bydelsmadre, hvor maélet er, at alle udsatte
born kommer i dagtilbud og at familiernes
foraeldrekompetencer styrkes via netvaerk og adgang til viden
om det at veere foraeldre. Forslaget indebaerer en samlet
udgift pa 4,7 mio. kr.i 2020-2023.

7. BU26: Styrket rekruttering til dagtilbud i omrader med
mange fattige familier
For at sikre hgjkvalitets dagtilbud med fagligt dygtige
paedagoger til savn for seerligt fattige barn, foreslar Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen en styrket rekrutteringsindsats, hvor
ledere kan f& malrettet sparring under hele
rekrutteringsprocessen. Forskningen peger p4, at det isaer er
hojkvalitets-daginstitutioner, der har en positiv varig effekt pa
de mest udsatte bgrns chancer i skolesystemet og videre i
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livet. Der er imidlertid udfordringer ift. at rekruttere fagligt
dysgtige peedagoger i flere daginstitutioner. Forslaget
indebeerer en samlet udgift pa 2 mio. kr.i 2020-2023.

8. BU27 Afsogning af muligheder for at lette og
automatisere indmeldelse i fritidstilbud for fattige
familier samt etablering af en opsegende indsats i
udsatte omrader

For at gge andelen af udsatte bgrn og unge i

fritidsinstitutioner, fritidsklubber og juniorklubber forslar

Borne- og Ungdomsforvaltningen at igangsaette en afsggning

af mulishederne for at lette og automatisere indskrivningen til

forvaltningens fritidstilbud. Ligeledes forslas igangsaettelse af
en styrket opsggende indsats malrettet bgrn i alderen 6-14 ar
og deres foraeldre med henblik pé at sikre viden om tilbud og
muligheder, praktisk hjeelp i forhold tilindmeldelse og
ansggning om gkonomisk tilskud, sterre fastholdelse,
sammenhang og trygge overgange mellem tiloud. Forslaget

indebaerer en udgift pa 4 mio. kr. i 2020-2023.

Nedenfor findes en oversigt over forslagene og involverede
forvaltninger, samt gkonomiske konsekvenser.
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Udvalg Titel Indsats @konomi
BIU Virksomhedsrettet | Afklaring og Afventer
indsats/Flere skal virksomhedsrettet tilbud til | budgetnotat
med Il borgere pé langvarig et
kontanthjeelp.
BIU BI13 Genoptagelse | Opsggende indsats til at fa 16,8 mio. kr.
af Projekt egtefeellesforsgrgede med | ialti 2020-
Perspektiv ikke-vestlig baggrund i 2023
uddannelse eller
beskeeftigelse.
SuUD SO50 Geeldsradgivning mélrettet | 4,8 mio. kr. i
Geeldsradgivning til | fattige familier alti 2020-
fattige familier 2023
SUD/KFU | SO51 Introduktion | Forlgb i Idreetsprojektet, 15,4 mio. kr.
og fastholdelse af fritidsguidning og sociale ialti 2020-
fattige familierii partnerskaber 2023
fritidslivet
KFU KF53 Kontingentstoatte til fattige 2,9 mio. kr.
Kontingentstatte til | voksne til deltagelse i fritids- | i 2020-
voksne og idraetsaktiviteter samt 2023
udstyr
BUU BU28 Udvidet Samarbejde mellem 4,7 mio. kr. i
ops@gende indsats | sundhedsplejersker, alti2020-
overfor fattige bydelsmgdre og 2023
barn daginstitutioner med
henblik péa at fa flere udsatte
barn tilknyttet
daginstitutioner
BUU BU26 Styrket Understgttelse af 2 mio. kr. i
rekruttering til rekrutteringsproces i alt 2020-
dagtilbud i daginstitutioner med 2023
omrader med henblik pa at f& mere fagligt
mange fattige dystigt personale
familier
BUU BU27 Afsggning af | Afdeekning af om fattige 4 mio. kr. i
muligheder for at born kan indskrives i alti2020-
lette og fritidsinstitution og tildeles 2023

automatisere
indmeldelse i
fritidstilbud for
fattige familier
samt etablering af
en ops@gende
indsats i udsatte
omrader

okonomisk friplads mere
automatisk samt en
opswgende indsats for at fa
flere udsatte bgrn tilknyttet
fritidsordninger.
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Bilag til handlingsplan: Beskrivelse af forslag
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Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen foreleegger
budgetnotatet for Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget
forud for budgetforhandlingerne for budget 2020.
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Baggrund

En analyse foretaget af Den Tvaergdende Analyseenhed i
@konomiforvaltningen viser, at segtefelleforsgrgelse er et
hyppist forsgrgelsesgrundlag i familier, der lever under
fattisdomsgraensen. Kommunen har samtidig en meget
begraenset kontakt til malgruppen, fordi de ikke modtager
offentlig forsgrgelse og derfor oftest ikke er tilknyttet
Jobcenter Kgbenhavn. Af analysen fremgar det, at 70 pct. af 1-
arsfattige selvforsgrgede ikke var i kontakt med
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen i 2017, mens
andelen for 3-arsfattige var over 80 pct. Der er derfor tale om
en malgruppe, som Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen i dag ikke har eksisterende indsatser
for, da de ikke modtager forsgrgelse. Tal fra indkomstar 2017
viser samtidig, at der i omrader péa regeringens ghettoliste i
Kgbenhavns Kommune er 27,5 pct., der tjener under 150.000
kr. om aret brutto, mens tallet for gvrige omrader i
kommunen er 17,4 pct. Ved at bringe aegtefelleforsgrgede ud
pa arbejdsmarkedet kan den gennemsnitlige indkomst i
omraderne lgftes og herigennem ogsa bidrage til at afhjeelpe
ghetto-kriteriet for forskel i indkomst.

Der er tidligere blevet arbejdet med malgruppen af
aegtefaelleforsgrgede sgennem indsatsen Perspektiv, som var
en satspuljefinansieret beskaeftigelsesindsats fra 2015-2018.
Malgruppen for indsatsen var seegtefeelleforsgrgede med ikke-
vestlig baggrund, som er udsatte eller isolerede i forhold til
arbejdsmarkedet grundet eksempelvis sproglige, kulturelle
eller sociale forhold.

Det foreslés, at der afseettes finansiering til genoptagelse og
udvidelse af Perspektiv i en firedrig periode fra 2020-23.

Indhold

Indsatsens formal er at ops@ge, motivere og bidrage til, at
deltagerne rykker naermere eller kommer ud péa
arbejdsmarkedet. Malgruppen er bade segtefaelleforsergede
kvinder og maend med ikke-vestlig baggrund, men 94 pct. af
deltagerne var i indsatsperioden kvinder. De hidtidige
erfaringer med malgruppen er, at sruppen bl.a. har sociale,
sproglige, kulturelle eller kompetencemaessige udfordringer i
forhold til arbejdsmarkedet - og i forhold til at klare sig i
samfundet generelt.
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Samtidig er der tale om borgere, som ofte er meget
motiverede for at komme i arbejde - eksempelvis pa grund af
et onske om at forbedre familiens gkonomi, agere
rollemodeller for deres barn eller komme ud af hjemmet og fa
et netvaerk. Da mélgruppen ikke modtager ydelse, er det
frivilligt for borgerne at deltage i indsatsen.

Indsatsen vil dels veere méalrettet familieforsgrgede i
Mjzlnerparken, hvor indsatsen tidligere har vaeret
implementeret, og dels familieforsgrgede bosat i gvrige
omrader pd regeringens ghettoliste samt de omrader, der er i
risiko for at komme péa ghettolisten.

Indsatsen indeholder fire spor:

1. Ops@gende arbejde gennem lokal forankring i udsatte
boligomrader. En medarbejder med kendskab til
malgruppen vil blive ansat til at ops@ge borgerne og
motivere dem til at deltage i indsatsen. Det ops@gende
arbejde er seerligt vaesentligt for indsatsen, da
Jobcenter Kgbenhavn ofte ikke har kontakt til
malgruppen, fordi de ikke er pé& offentlig forsgrgelse.

2. Forberedende virksomhedsrettet forleb og
undervisning i samfundsforstielse. Deltagerne starter i
et indledende undervisningsforlgb, hvor der arbejdes
med jobsggning (CV, ansegning, jobsamtale, usagte
regler m.m.) og foretages besgg pa bl.a. arbejdspladser
og uddannelsessteder. Derudover modtager
deltagerne individuel vejledning og gruppevejledning,
hvor der arbejdes med temaer som planlaegning af tid,
netvaerk og venskaber, sundhed og det at vaere kvinde i
Danmark.

3. Virksomhedsrettet indsats. Der etableres samarbejde
med virksomheder med henblik pé at oprette
virksomhedstiloud som virksomhedspraktik og
lantilskud mhp. afgang til ordineaere jobs.

4. Danskuddannelse og opkvalificering. Sidelabende med
den virksomhedsrettede indsats arbejdes der med at
bringe méalgruppen tettere pé arbejdsmarkedet
gennem opkvalificering og danskuddannelse.

Forventet adfaerdsmaessig effekt og opfalgning
Der arbejdes kontinuerligt med borgerne i indsatsen, indtil de
kommer iordineert job eller uddannelse. Mellem 2015-2018
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varderialtca. 290 borgere, der deltog i indsatsen. En
resultatopggrelse for indsatsen viser, at blandt alle deltagerne
fra 2015-18 var 50 pct. pr. februar 2019 enten i ordineer
uddannelse eller beskaeftigelse (alle starrelser indkomst
registreret som lan).

| 2020-23 forventes 180 segtefeelleforsgrgede at deltage i

indsatsen arligt.

Tabel 1 - Oversigt over malsaetning for adfaerdseffekter og evaluering

i budgetonsket

Malgruppe Indsats Malsaetning Evaluering af indsatsen

Opswgende indsats i

udsatte

boligomrader mhp. | Minimum 180

visitering til aegtefelleforsergede

indsatsen. borgere visiteres

arligt til indsatsen.

Forberedende

virksomhedsrettet 80 pct. af

forlob med fokus pa | deltagerne kommer i

jobsegning, CV- virksomhedspraktik,

skrivning og lentilskud,

arbejds- danskuddannelse

markedskultur samt | eller gvrige tiloud
Agtefelleforsargede | undervisning i (eksempelvis sociale | Forvaltningen vil udarbejde tal
med ikke-vestlig samfundsforstdelse. | tilbud kurser, etc.). til opfelgning p& mdlseetninger,
baggrund i udsatte som vil indgd i en arlig status pd
boligomrader. Virksomhedsrettet 50 pct. af projektet.

indsats mhp. at deltagerne afgar til

etablere ordineert

virksomhedsrettede
tilbud for
deltagerne.

Danskuddannelse
og opkvalificering
sidelsbende med

virksomhedsrettet
indsats.

arbejde/ordineere
timer eller kommer i
ordineer
uddannelse.

Den gennemsnitlige
indkomst for
deltagerne @ges.

Okonomi

Udgifterne daekker over fem arsveerk mhp. implementering af

indsatsen i 2020-2023. Arsvaerkene vil vaere fordelt pa to

halve &rsveerk til opsegende medarbejdere i de udsatte
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bolisomrader, samt fire arsveerk i Jobcenter Kgbenhavn til
den beskaeftigelsesrettede indsats. Herudover bestar
udgifterne af 0,2 mio. kr. &rligt til opkvalificering af deltagerne,
eksempelvis AMU-kurser.

For borgere under integrationsprogrammet, der ikke har
pabegyndt eller afsluttet deres danskuddannelse, kan
kommunen fortsat give dem tiloud om danskuddannelse.
Udgifterne til danskuddannelse vil atholdes inden for
forvaltningens eksisterende ramme for danskuddannelse,
hvoraf 50 pct. refunderes inden for et fastlagt
radighedsbelgb. For kursister, der ikke er omfattet af
integrationslovens bestemmelser om et integrationsprogram,
kan kommunen forsat give tilbud om danskundervisning efter
danskuddannelseslovens § 2 g, stk. 2.

Indsatsen er skalérbar alt efter hvor mange deltagere, der
inddrages i indsatsen. Hvis indsatsen kun ivaerksaettes for 90
borgere arligt, vil indsatsen koste ca. 2,1 mio. kr. arligti 2020-
2023.

Tabel 2 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle styringsomrader

Aktiviteter i forslaget

(1000 kr. — lpbende p/l ) Styringsomrade | 2020 2021 2022 2023 Ialt
Arsvark Service 4.000 4.000 4.000| 4.000| 16.000
Opkvalificering af deltagere, herunder

fx AMU-kurser Overfarsler mv. 200 200 200 200 800
Udgifter i alt 4.200 4.200 4200 4.200| 16.800

Risikovurdering og proces

Der vurderes ikke at veere vaesentlige risici ved den foresldede
indsats, da der er tale om genoptagelse af en indsats, der
skabte positive resultater.

Initiativet kan igangseettes uden yderligere udvalgsbehandling.
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Bevillingstekniske oplysninger
Tabel 3 - Udgifter til service og overforsler

(1.000 kr. — 2020 p/)) | Udvalg | Bevilling I“dta(’lg/‘[’;; deift| 2020 | 2021| 2022| 2023| 71l
Service BIU 35.10 U 4.000 | 4.000 | 4.000 [4.000| 16.000
Overforsler mv. BIU 35.30 U 200 200| 200] 200 800
Udgifter i alt 4.200 | 4.200 | 4.200 [ 4.200 | 16.800
Qvrige tekniske oplysninger
Bydel og adresse
Bydele
Bydakkende? X
Bispebjerg Indre by Vesterbro/kgs. Enghave Valby Amager @st Udenbys
Ngrrebro Dsterbro Brgnshgj/Husum Vanlgse Amager Vest
Indsatsen vil vere baseret i Mjglnerparken pa Ngrrebro, men vil ogsa inddrage familieforsgrgede
bosat i gvrige omrader pa regeringens ghettoliste samt omrader, der er i risiko for at komme pa
ghettolisten. Det bemerkes, at den eksisterende s@rlige beskeftigelsesrettede indsats i
Adresse og Mjglnerparken ikke er malrettet familieforsgrgede, men alene ydelsesmodtagere.
matrikelnummer

Tidligere afsatte midler
(1.000 kr., lpbende p/l) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Satspuljeaftale 2015 1.700 1.700 1.400 2.100*
Overfgrselssagen 2014-15
Budgetaftale 2016
Overfgrselssagen 2015-16
Budgetaftale 2017
Overfgrselssagen 2016-17
Budgetaftale 2018
Overfgrselssagen 2017-18
Budgetaftale 2019
Overfgrselssagen 2018-19
Afsatte midler i alt 1.700 1.700 1.400 2.100

* Belgbet steg mellem 2017-2018, da Kebenhavns Kommune
overtog en del af maltallene fra Slagelse Kommune ijuli 2017, da de
trak sig fra projektet. Malgruppen og maltal for Kebenhavns blev
derfor udvidet, hvortil den medfglgende satspuljebevilling fra
Styrelsen for International Rekruttering og Integration steg
tilsvarende.
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Nedenfor fremgar beskrivelse af forslag til geeldsradgivning,
der er udarbejdet af Socialforvaltningen.

Baggrund

Flere undersggelser, heriblandt fra VIVE og Radet for Socialt
Udsatte, peger p4, at gaeld udger et problem for udsatte
bornefamilier i hgjere grad, end hos ikke-udsatte
bernefamilier. For barnefamilier kan geeldsproblemer fylde
rigtig meget i hverdagen, og ofte vaere svaere at stoppe, nar de
farst har vokset sig store. Dertil tyder nyere forskning p4, at
bare et enkelt ar i fattisddom i barndommen kan fa langsigtede
negative konsekvenser for bgrns voksenliv. For at gge stgtten
til socialt udsatte fattige bgrnefamilier, foreslas det at udvide
muligheden for gaeldsradgivning, s& der i hgjere grad kan
arbejdes méalrettet med bgrnefamilier, der har gkonomiske
udfordringer. Indsatsen kan ske via en udvidelse af
Socialforvaltningens gaeldsradgivning, eller via en frivillig
organisation, der har erfaring med at varetage
geeldsradgivning.

Indhold
| dag kan udsatte borgere i Kgbenhavn bla. fa gratis
gaeldsraddgivning i Socialforvaltningen eller hos frivillige

organisationer.

| Socialforvaltningen tiloydes gaelds/@konomisk réadgivning til
borgere, der har behov for hjeelp til at handtere egen gkonomi.
Geeldsradgivningen bestdr i dag af en gkonomisk
raddgivningsgruppe pa tre ansatte, der yder gkonomisk
radgivning til borgere, som har komplekse gkonomiske og
sociale problemer. En stor del af malgruppen modtager
kontanthjeelp, og en del af malgruppen er udsaetningstruet af
egen lejlished grundet huslejerestance. Alle enheder i
Kgbenhavns Kommune kan henvise borgere til rddgivningen.
Borgere i Kebenhavns Kommune kan ogséa selv henvende sig til
radgivningen. Socialforvaltningens geeldsradgivning modtager
i dag ca. 30 henvendelser om maneden.

De frivillige organisationers geeldsradgivning henvender sig
typisk til en lignende malgruppe af borgere med lav indkomst,
stor geeld og kun fa midler til radighed. Ba4de forvaltningens og
de frivillige radgivningstilbud hjeelper typisk borgere med at
skabe et overblik over deres gkonomi, prioritering af udgifter,
vejledning om rettigheder og planleegning af afdrag om geeld.

15/41
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Udvidelse af gaeldsrddgivning

Det foreslas at gge statten til fattige bgrnefamilier med geeld,
ved at afsaette midler til en relevant frivillig organisation eller til
Socialforvaltningens geeldsradgivning.

Geeldsrédgivningen i Socialforvaltningen oplever i dag kun
henvendelser fra fattige bgrnefamilier i et meget begraenset
omfang. Et malrettet fokus pa gkonomisk radgivning og statte
til udsatte fattige begrnefamilier vil derfor kreeve et mere
opsggende og proaktivt arbejde, for at kunne skabe kontakt til
relevante familier. Dette vil fx kunne foregé ved at etablere et
samarbejde med de forskellige familiekrisecentre i byen, hvor
de gkonomiske radgivere kunne veere tilstede. Det er dog
forvaltningens vurdering, at den nuvaerende bemanding i
radgivningsgruppen ikke er tilstraekkelig til at handtere den
opswgdende indsats, samt den forggelse af mélgruppen, som en
opswgende indsats kan medfgre.

Med henblik pad at @ge indsatsen for udsatte fattige
bgrnefamilier kan geeldsréddgivningsindsatsen derfor udvides
med 2 arsveerk til gaeldsréddgivere, der har saerligt fokus pé at
arbejde med bgrnefamilier, der er fattige eller har gkonomiske
udfordringer. Radgiverne skal bistd med at skabe gkonomisk
radderum i bgrnefamilierne og arbejde ops@gende.

Udover Socialforvaltningens gaeldsradgivning er der frivillige
organisationer, som udfgrer geeldsradgivning. Radgivningen i
organisationerne foretages primeaert af frivillige, som
eksempelvis er uddannede eller studerende bankradgivere,
gkonomer, socialréddgivere eller jurister. For at anvise midler
tilen frivillig organisation vil forvaltningen opstille kriterier om,
at stgtten tilfalder ansggere, der har kompetencer til at lafte
opsgaven. Der skal gennemfgres en ansggningsrunde svarende
tilkommunens arlige ansggningsrunde om stgatte til frivilligt
socialt arbejde.

En malrettet rddgivningsindsats rettet mod socialt udsatte
fattige bgrnefamilier kan potentielt mindske de konsekvenser,
som fattigdom typisk har for bgrnene i familien. Hvis en familie
stottes til at fa bedre styr og overblik over sin gkonomi kan det
fx betyde, at der kan findes midler tilat barnet kan komme med
til sociale arrangementer, som fadselsdage eller ferier, séledes
at geeld ikke bliver en hindring for fattige begrns sociale
inklusion.
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Forventet adfeerdsmaessig effekt og opfalgning

Det forventes, at indsatsen vil kunne stgtte socialt udsatte
bornefamilier, der er fattige eller har gkonomiske
udfordringer til at mindske deres geeld og opna et bedre
overblik over deres gkonomi. Indsatsen vil indga som led i den
samlede handleplan for fattige bgrn og opfalgningen vil forega
i regi af den opfelgning, som er planlagt for den samlede
handleplan.

Tabel 1 - Oversigt over malsatning for adferdseffekter og
evaluering i budgetonsket
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Malgruppe Indsats Malszetning

Evaluering af indsatsen

At stotte familierne i

Familier, der er .
! at mindske deres

fattige eller har | @konomisk

l i j af h lepl. for fatti .
skonomiske radgivning geeld og qge det regi af handleplanen for fattige barn
. gkonomiske
udfordringer .
rdderum.
@konomi

En udvidelse af geeldsradgivningen malrettet fattige
beornefamilier kan enten varetages af Socialforvaltningen
gennem ansattelse af medarbejdere, der vilindgd som en
opnormering af den eksisterende gkonomiske
radgivningsgruppe, eller frivillige organisationer, der kan sgge
midlerne til geeldsradgivning for malgruppen.

Tabel 2 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle
styringsomrader

Aktiviteter i forslaget Styrings-
. 2019 2020 2021 2022 2023 1 alt
(1.000 kr. - 2020 p/1) omrade
Styrket geeldsradgivning Service 1.200 1.200 1.200 1.200 4,8
Udgifteri alt 1.200 1.200 1.200 1.200 4,8
Risikovurdering og proces
Ingen risiko.
Bevillingstekniske oplysninger
Tabel 3 - Udgifter til service, overfarsler eller finansposter:
(1.000 kr. - 2020 . | Indtaegt/Udgift
Udvalg | Bevilling 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | | alt
p/1) (17V)
Udvidelse af Udsatte (U
s 4 SuUb 1.200 (1.200 [1.200 [1.200 4,8
gaeldsradgivning voksne
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Udgifteri alt 1.200 (1.200 |1.200 | 1.200 4,8

Ovrige tekniske oplysninger

Bydel og adresse

Bydele
Bydaekkende? (Hvis forslaget er bydaekkende saettes kun kryds her) X
Bispebjerg Indre by Vesterbro/kgs. Enghave Valby Amager @st Udenbys
Ngrrebro @sterbro Brgnshgj/Husum Vanlgse Amager Vest

Tidligere afsatte midler
(1.000 kr., lesbende p/1) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Budgetaftale 2016

Overfgrselssagen 2015-
16

Budgetaftale 2017

Overforselssagen 2016-
17

Budgetaftale 2018

Overforselssagen 2017-
18

Budgetaftale 2019

Overforselssagen 2018-
19

Afsatte midleri alt
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Nedenfor fremgar beskrivelse af forslag til introduktion og
fastholdelse i familier i fritidslivet, der er udarbejdet af
Socialforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen.

Baggrund

Forslaget er et blandt flere initiativer, der er meldtind i
forbindelse med @konomiforvaltningens handlingsplan med
henblik pa at reducere antallet af fattige barn

En analyse fra foraret 2019 viser, at 16 procent af de fattigste
familier i Kebenhavns Kommune har en bgrnesag i
Socialforvaltningen. Der er derfor brug for tiltag, der kan
mindske konsekvenserne af fattisdommen og risikoen for, at
bornene selv bliver fattige som voksne.

Deltagelse i fritidsaktiviteter har en positiv virkning pa
bornenes trivsel. Samtidig kan foraeldrenes egen deltagelse i
foreninger og faellesskaber betyde, at foraeldrene kommer
nermere beskaeftigelse, lisgesom et Igft i foreseldrenes
foreningsdeltagelse erfaringsmaessigt vil f& en afsmittende
effekt pa bernene.

Idreetsprojektet i Socialforvaltningen og FritidsGuiderne i
Kultur- og Fritidsforvaltningen har begge gode resultater i
forhold til at bygge bro mellem udsatte bgrn og unge og
foreningslivet.

Dertil kommer, at parterne i 2019 har igangsat et feelles
pilotprojekt med ekstern finansiering, hvor det afpreves, om
de frivillige FritidsGuider kan sikre fastholdelsen af barnet og
den unge i foreningen, nar traeneren i Idraetsprojektet slipper
barnet og den unge. Om end projektet er igangsat for nyligt og
erfaringerne derfor endnu ersmé4, vurderes der at vaere et godt
grundlag for et videre og mere systematisk samarbejde mellem
parterne, der ogsa tager hgjde for at fa involveret foraeldrene i
kultur- og fritidslivet.

Indhold

Forslaget indeholder en servicebevilling pa 3,85 mio. kr.i 2020
og en samlet bevilling pa 15,4 mio. kr.i 2020-2023, safremt alle
delelementerne i budgetpakken @nskes prioriteret.

BUDGETNOTAJ
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Indsatserne nedenfor kan gennemfgres og prioriteres
uafhaengigt af hinanden, men vil have den stgrste effekt i en
samlet bevilling.

De foresldede indsatser omfatter i perioden 2020-2023:
1) Flere forlgb med Idraetsprojektet og et zget
samarbejde med FritidsGuiderne
2) Foreeldre- og seskendeguidning
3) Sociale partnerskaber malrettet fattige familier

1) Flere forleb med Idreetsprojektet og et @get samarbejde
med FritidsGuiderne

Idreetsprojektets malgruppe er saerligt udsatte barn og unge,
der fx er langt fra skole- og uddannelsestilbud, og som har
behov for et meget fleksibelt og hdndholdt tilbud for at
imgdekomme deres behov for statte. Idreetsprojektet har en
reekke forskellige forlgb malrettet malgruppen, der varierer i
fokus og intensitet. De saerligt udsatte bgrn og unge tilbydes
en skraeddersyet individuel indsats med udgangspunkt i
barnets/den unges situation og interesser - og med fokus pa
brobygning til et aktivt fritidsliv, herunder ogsa fritidsjob.

Feelles for indsatserne er, at bgrnene og de unge med
udgangspunkt i aktivitetstiloud og faellesskab bliver stattet i at
tilegne sig kompetencer og redskaber, samt far bedre
selvvaerd og forudsaetninger for at opné @get inklusion i
positive feellesskaber i civilsamfundet. Via indsatsen opnér
den meget udsatte gruppe af barn/unge bedre chancer og
vilkar for uddannelse, arbejde og et trygt ungdoms- og
voksenliv. Barnet og den unges familie og netvaerk inddrages
altid, sa de kan stgtte op om indsatsen. 93% af deltagerne, der
afsluttede Idraetsprojektets skoleflex-tiloud i 2017, enten
startede et nyt eller genoptog et eksisterende skole-
/uddannelsestilbud.

Det foreslas, at flere udsatte bgrn og unge med en sagi
Socialforvaltningen kan tilbydes forlgb hos Idraetsprojektet.

Undervejs i et barn eller en ung forlgb i Idreetsprojektet kobles
de frivillige FritidsGuider efter behov op pa barnet og dets
familie for at sikre fastholdelsen af de udsatte bgrn og unge i
foreningerne.

Socialforvaltningen vurderer, at ca. 20 udsatte bgrn og unge
arligt vil have gavn af indsatsen.
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2) Foreaeldre- og s@skendeguidning

Kultur- og Fritidsforvaltningen har siden 2012 arbejdet med
fritidsguidning af udsatte bgrn og unge samt bgrn og unge
med flygtningestatus. FritidsGuiderne er frivillige, der
introducerer malgruppen til det kebenhavnske kultur- og
fritidsliv. Indsatsen er et partnerskab med Red Barnet, der star
for rekruttering og kompetenceudvikling af de frivillige.

Det foreslés, at FritidsGuidernes samarbejde med
Idreetsprojektet udvides til ogséa at inkludere et fokus pa
fritidsguidning af foraeldrene, der grundet manglende viden,
overskud og/eller darlige gkonomiske forhold ikke er en del af
kultur- og fritidslivet. Ligeledes kan sgskende til de bgrn, der
tilbydes forlgb i Idreetsprojektet, ogsa tilbydes hjaelp til at
komme i gang med en fritidsaktivitet.

Der skal rekrutteres seerlige frivillige via Red Barnet, og de
frivillige skal kleedes péa til at kunne understgtte og fastholde
barn og unge med sager i Socialforvaltningen i kultur- og
fritidslivet og til at kunne guide foraeldrene til et aktivt fritidsliv.
Foreaeldrene kan ydermere pé den lange bane sgges inddraget
som frivillige eller hjaelpere i foreningerne.

3) Sociale partnerskaber mélrettet fattige familier

Som en forudsaetning for at kunne inkludere bade bgrn og
foreeldre fra udsatte og fattige familier i kultur- og fritidslivet er
der behov for forplisgtende partnerskabsaftaler med
foreningerne. Bade Idreetsprojektet og FritidsGuiderne
samarbejder med en bred pallette af foreninger, men det
vurderes ngdvendigt, at foreningerne tilfgres midler til at
kunne malrette deres aktiviteter til indsatsen og kunne rumme
malgruppen i foreningen.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har allerede Sociale
partnerskaber med 15 foreninger beliggende i udsatte
byomrader. Foreningerne modtager et fast arligt tilskud til at
deltidsanseette en medarbejder, der skal sikre, at foreningen er
i stand til at inkludere og fastholde udsatte bgrn og unge i
aktiviteterne. Det foreslds at udvide indsatsen til at omfatte
flere Sociale partnerskaber med foreninger, der skal arbejde
med at inkludere og fastholde de fattige familier |
foreningsaktiviteterne og indgd i samarbejdet med
forvaltningerne og andre oplagte lokale aktarer.

| samarbejde med foreningerne, Red Barnet og byens
idreetsanleeg arrangeres endvidere 3-4 arlige pop-up-shops pa
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idreetsanleeg i udsatte byomrader, hvor fattige familier kan
hente gratis udstyr og traeningstgj. Red Barnet forestar
indsamlingen af udstyret, mens pop-up-shopsne arrangeres af
Red Barnet, Kultur- og Fritidsforvaltningen samt frivillige fra de

sociale partnerskabsforeninger og Red Barnet.

Overordnede malsaetninger og effekter
Formaélet er at seette ind med en indsats overfor udsatte bgrn
og unge med en sag i Socialforvaltningen og deres foraeldre.
Indsatsen skal bidrage til en positiv udvikling hos barnet og
den unge - herunder tildele barnet eller den unge et nyt
perspektiv pd egne evner og ressourcer og motivere bade
bern, unge og foraeldre til deltagelse i fritidsaktiviteter.

Deltagelse i kultur- og fritidslivet forventes at give familierne
storre trivsel, gget sundhed samt stgrre netveerk, som kan give
bedre muligheder for at komme i beskaeftigelse.

Foraeldre, der selv har erfaring med foreningslivet, er
endvidere mere tilbgjelig til ogséa at introducere deres bgrn til
foreningsaktiviteter. En undersggelse fra Idreettens
Analyseinstitut fra 2016 viser desuden, at bgrn hvis foraeldre
dyrker motion, er langt mere idraetsaktive end barn, hvis

foraeldre ikke dyrker motion.

Okonomi

Forslaget indeholder en arlig bevilling pa 3,85 mio. kr. i 2020-

2023 tilde tre indsatser.

Et fritidspakkeforlgb i Idreetsprojektet koster 9.500 kr. om
maneden, og det tager ca. 12 maneder for barnet/den unge at
blive tilknyttet og stabilt forankret i en fritidsforening.

Forslaget indebeerer, at ca. 20 udsatte bgrn og unge og evt.
deres foreeldre og sgskende arligt vilindgé i indsatsen.

Tabel 1 - Oversigt over aktiviteter pa alle styringsomrader
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Aktiviteter i forslaget Styrings-
X 2020 2021 2022 2023 lalt
(1.000 kr. - 2020 p/1) omrade
Service 2.300| 2.300| 2.300| 2.300| 9.200
1) Tilkeb af forlgb med Idreetsprojektet
1) Koordinering, frivilligrekruttering og | sapvice
projektledelse (Red Barnet og KFF) 300 300 300 300 1.200




Den Tveaergédende Analyseenhed

2) Foraeldre- og seskendeguidning

Service

300

300

300

300
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1.200

3) Sociale partnerskaber malrettet
fattige familier samt pop-up-shops

Service

950

950

950

950

3.800

Udgifteri alt

3.850

3.850

3.850

3.850

15.400

Bevillingstekniske oplysninger

Tabel 2 - Udgifter til service

(1.000 kr. - 2020
p/)

Udvalg

Bevilling

(1/V)

Indtaegt/Udgift

2020

2021

2022 | 2023

I alt

1) Tilkeb af forlgb
med
Idraetsprojektet

SuUD

3000 -

Barnefamilier
med searlige

behov

2.300

2.300

2.300|2.300

9.200

1) Koordinering,
frivilligrekruttering
og projektledelse
(Red Barnet og
KFF

KFU

1060

300

300

300( 300

1.200

2) Foreeldre- og
sgskendeguidning

KFU

1060

300

300

300| 300

1.200

3) Sociale
partnerskaber
mélrettet fattige
familier samt pop-
up-shops

KFU

1060

950

950

950 | 950

3.800

Udgifteri alt

3.850

3.850

3.850 | 3.850

15.400

Risikovurdering og proces
Risikovurderingen vurderes som lav. Socialforvaltningen og
Kultur- og Fritidsforvaltningen har begge mangedrige
erfaringer med at introducere udsatte bgrn og unge til kultur-
og fritidslivet og samarbejde med foreninger. Dog er

introduktionen af foraeldrene til kultur- og fritidslivet ikke
velafprovet, og der kan veere risiko for, at foreeldrene ikke
gnsker at deltage. Indsatsen forventes igangsat fra januar

2020.

Tidsangivelse

Maned og ar

Forventet ibrugtagningstidspunkt

Januar 2020

dvrige tekniske oplysninger
Bydel og adresse

Bydaekkende? (Hvis forslaget er bydaekkende saettes kun kryds her)
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matrikelnumm
er

Bispebjerg Indre by Vesterbro/kgs. Enghave Valby Amager @st Udenbys
@sterbr

Ngrrebro o Brgnshgj/Husum Vanlgse Amager Vest

Adresse og
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Nedenfor fremgéar beskrivelse af forslag til
kontingentstgtteordning til fattige voksne, der er udarbejdet af
Kultur-og Fritidsforvaltningen.

Baggrund

Kultur- og Fritidsforvaltningen har siden 1. januar 2018 haft en
kontingentstatteordning mélrettet barn og unge fra gkonomisk
treengte familier samt barn og unge med flygtningestatus bosat
i Kebenhavns Kommune. | den forbindelse har der vaeret en
del efterspgrgsler pa en lignende ordning, der omfatter voksne
borgere. Kgbenhavn ligger under landsgennemsnittet, hvad
angar deltagelse i idreets- og foreningslivet blandt voksne.
Samtidig viser undersggelser, at idraetsdeltagelsen falder i takt
med stgrrelsen pa @konomisk raderum. Med en
kontingentstgtteordning for voksne kan flere f& muligheden for
at blive foreningsaktive.

Forslaget er henvist af medlem af Borgerrepraesentationen fra
Alternativet.

Indhold

Forslaget indeholder en samlet bevilling pa 2,9 mio. kr. i 2020-
2023. Ordningen foreslds malrettet borgere bosat i
Kgbenhavns Kommune med en indkomst under
fattisddomsgraensen samt borgere péa integrationsydelse. Der
gores en sarlig indsats for at inkludere foraeldre til bgrn med
sager i Socialforvaltningen.

Kernen i ordningen er, at der maksimalt kan gives 1.500 kr. i
kontingentstatte pr. borger pr. ar. Loftet for kontingentstatten
betyder, at en del borgere vil skulle bidrage med en vis
egenbetaling, hvilket vurderes at @ge forpligtelsen og
fastholdelsen i aktiviteterne. Der foreslds endvidere afsat en
pulje til statte til udstyr med et loft pa 500 kr. pr. borger.

Kontingentstatten samt stotten til udstyr kan kun s@ges af
folkeoplysende foreninger i Ksbenhavns Kommune, og statten
udbetales direkte til foreningerne. Borgerne skal sdledes
overfor foreningerne kunne fremvise dokumentation for
familiens samlede indkomst. | saerlige tilfeelde kan der gives
stgtte til foreningsaktiviteter uden for kommunegraensen.

Malgruppen rekrutteres blandt andet i samarbejde med
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen og Social-

BUDGETNOTAJ
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forvaltningen. Ligeledes kan foreningerne ansgge om stgatte til
foreeldre til bgrn, der allerede er aktive i foreningen.

Minimum 200 borgere forventes at fa stgtte fra ordningen i
2020. De stottede borgere er sikret stotten i de fglgende ér,
safremt de stadig holder sig inden for den fastsatte greense,
mens ordningen samtidig giver mulighed for, at stadigt flere
borgere kan f& gavn af ordningen. Bevillingen i forslaget stiger
derfor arligt, sa cirka yderligere 100 borgere pr. ar kan fa statte.

Det forventes, at kontingentstgtteordningen i perioden 2020-
2023 samlet set vil kunne inkludere minimum 500 borgere i
kultur- og fritidslivet. Der er ligeledes en malsaetning om, at
minimum 60 % af borgerne - uagtet om de fortsat modtager
stgtte til kontingent eller ej - fastholdes i aktiviteterne. Der
males lgbende pa fastholdelsesprocenten.

Kontingentstgtteordningen maélrettet voksne baserer sig pa
erfaringerne med kontingentstgtteordningen malrettet barn
og unge, som frastart af har veeret en succes, og som dererstor
tilfredshed med blandt borgere savel som foreninger.
Ordningen er enkel for foreningerne at sgge, og der gives
lsbende tilsagn. Ligeledes er administrationen af ordningen
enkel. Ordningen har blandt andet betydet, at inklusionen i
foreningerne er lettet, i og med at foreningerne ikke skal bruge
ungdige kraefter pd inddragelse af kontingenter, men kan
koncentrere sig om at sikre en god introduktion til
foreningsaktiviteterne og feellesskabet. Der er afsat 5,6 mio. kr.
i 2018-2021 til kontingentstgtteordningen til bgrn og unge.

Det bemaerkes, at budgetforslaget ogsd indgar som
selvsteendigt initiativ i forbindelse med handlingsplanen for at
mindske antallet af bgrn under fattisddomsgraensen i
Kgbenhavn.

Forslaget kan med fordel kobles sammen med forslag til
budget 2020 vedrgrende FritidsGuidning til fattige familier
samt budgetgnske til budget 2020 forslag vedrgrende Sociale
partnerskaber malrettet fattige familier. Forslagene sikrer
tilsammen et sammenhangende forlgb, hvor borgeren
introduceres til et aktivt fritidsliv (via FritidsGuiderne),
borgerens deltagelse muligggres (via kontingentstotte) og
borgeren sgges fastholdt i aktiviteten (via Sociale
partnerskaber).

Forventet adfaerdsmaessig effekt og opfalgning

26/41
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Deltagelse i kultur- og fritidslivet forventes at give borgerne
sterre trivsel, @get sundhed samt stgrre netvaerk. Dette kan
have afledte effekter pad borgerens familie og styrke den
samlede trivsel i familien. Foreeldre, der selv har erfaring med
foreningslivet, er endvidere mere tilbgjelig til ogsd at
introducere deres bgrn til foreningsaktiviteter. En
undersggelse fra l|draettens Analyseinstitut fra 2016 viser
desuden, at bgrn hvis foreeldre dyrker motion, er langt mere
idreetsaktive end bgrn, hvis foraeldre ikke dyrker motion.

Kultur- og Fritidsforvaltningen laver en &rlig opggrelse over
fordelingen af midlerne og beder foreningerne melde ind,
hvilke borgere der er fastholdt i aktiviteten, og som gnsker at
fortseette pad ordningen i det kommende ar. Ved afslutning af
ferste ar vil Kultur- og Fritidsforvaltningen samtidig
gennemfgre en sporgeskema-undersggelse blandt
foreningerne for at male pa graden af tilfredshed med
ordningen og pa den baggrund eventuelt justere pa
retningslinjerne  for ordningen. Ved afslutning af
bevillingsperioden gennemfagres en starre skriftlig evaluering
med interview af involverede borgere og foreninger.

Tabel 1 - Oversigt over malsatning for adferdseffekter og
evaluering i budgetonsket
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Malgruppe Indsats Malsaetning Evaluering af indsatsen

Minimum 500
borgere er
inkluderet i kultur-
og fritidslivet i og
minimum 60 % er

Kultur- og Fritidsforvaltningen laver
arligt en status over fordeling af
midlerne og borgernes fastholdelse

Fattige borgere i aktiviteterne. Ved udgangen af
g . g Kontingentstatteordning | fastholdt ved gang
over 18 ar 2023 gennemfares en storre
udgangen af 2023. . . R
skriftlig evaluering pd baggrund af
Den generelle . . .
. interview med involverede borgere
trivsel blandt .
. og foreninger.
madlgruppen er
steget.
@konomi

Forslaget indeholder en samlet servicebevilling pa 2,9 mio. kr.
i 2020-2023, som omfatter kontingentstatte, statte til udstyr
og administration af ordningen i KFF. Udgifter til
kontingentstgtte er stisende med 150 t. kr. henover arene,
sadan at de allerede kontingentstgttede kan fortseette pa
ordningen, mens nye kommer til.
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Tabel 2 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle
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styringsomrader
Aktiviteter i forslaget Styrings-
(1,000 kr. - 2020 /1) omrade | 2020| 2021| 2022| 2023 lalt
Kontingentstgtte (max 1500 kr. pr. borger) | Service 300 450 600 750 2.100
Stette til udstyr (max 500 kr. pr. borger) Service 100 100 100 100 400
Administration Service 100 100 100 100 400
Udgifteri alt 500 650 800 950| 2.900
Risikovurdering og proces
Der er en risiko for, at borgere, der kan forsgrges af en
samlever, modtager stgtte fra ordningen. Da Kultur- og
Fritidsforvaltningen dog allerede har gode erfaringer med en
kontingentstgtteordning til barn, vurderes den samlede risiko
som lav.
Bevillingstekniske oplysninger
Tabel 3 - Udgifter til service:
(1.000 kr. - 2020 Udvalg | Bevilling Indtegt/Udgift | 020 | 2021|2022 |2023| 1att
p/1) (1/V)
Kontingentstatte V)
til voksne KFU 1060 500| 650| 800 950 2.900
Udgifteri alt 500 650| 800| 950 | 2.900
dvrige tekniske oplysninger
Bydel og adresse
Bydele
Bydaekkende? X
Bispebjerg Indre by Vesterbro/kgs. Enghave Valby Amager @st Udenbys
Ngrrebro @sterbro Brgnshgj/Husum Vanlgse Amager Vest
Adresse og
matrikelnummer

Tidligere afsatte midler
| forbindelse med budgetaftalen for 2018 blev der afsat 5,6
mio. kr.i 2018-2021 til at sennemfgre
kontingentstgtteordningen til udsatte barn og unge.
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BUDGETNOTAJ

(1.000 kr., lsbende p/1) 2016 2017 2018 2019 2020

20

Budgetaftale 2018:

tilbgrn og unge

Kontingentstatteordning 650 1150 | 1.650

2150

Nedenfor fremgar beskrivelse af forslag til udvidet opsggende
indsat overfor fattige bgrn, der er udarbejdet af Barne- og
Ungdomsforvaltningen.

Baggrund

D. 31.januar 2019 godkendte Borgerrepraesentationen
Radikale Venstres forslag om, at der pa tvaers af de relevante
forvaltninger bliver udarbejdet en sag til politisk behandling
om en handlingsplan for at mindske antallet af bgrn under
fattisddomsgraensen i Kgbenhavn. Budgetnotatet er udarbejdet
efter aftale med @konomiforvaltningen med henblik péa at
skulle indgd i en samlet handlingsplan.

Indhold

| Kebenhavn skal alle bgrn videre med de bedste kort pa
handen. Som det er nu, er der en del af de kabenhavnske
barn, som vokser op i familier med stor fattisdom og
udsathed.

Vi ved fra forskningen, at hvis vi skal ggre en forskel for vores
udsatte barn, skal vi have dem ind i vores daginstitutioner. Hvis
de udsatte bgrn kommer i en vuggestue, og derefter i en
barnehave af hgj kvalitet, kan vi sikre, at barnet bliver en del af
et feellesskab, hvor de kan trives, udvikle sig og laere.

| Kgbenhavns Kommune har vi gennem flere ar forsegt at
styrke det ops@gende arbejde for at fa flere udsatte bgrn i
daginstitution. Det til trods er antallet af bgrn udenfor
dagtilbud i udsatte byomrader naesten konstant. Der er derfor
behov for at ggre noget andet - at udvide indsatsen med et
taettere samarbejde i familiernes naermiljg og netveerk.

| samarbejde med Bydelsmadrene gnsker BUF at isgangsaette et
fors@g, som har til formal at styrke den tidlige indsats overfor
fattise begrn og deres familier ved at f& beornene tidligere i
dagtilbud og bygge en steerkere bro mellem dagtilbud og hjem.
Forsgget bestar af en udvidet opsggende indsats i samarbejde
mellem sundhedsplejen, dagtilbuddene og Bydelsmadre, hvor
malet er, at alle udsatte bgrn kommer i dagtilbud og at
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familiernes foreseldrekompetencer styrkes via netveerk og
adgang til viden om det at vaere foreeldre.

Bydelsmgdre er frivillige kvinder, de fleste med etnisk
minoritetsbaggrund, som motiverer isolerede kvinder til at
blive staerke mgdre og aktive medborgere i deres
lokalsamfund. Indsatsen styrker kvinderne, deres familier og
lokalsamfundet. | dette forsgg skal Bydelsmadrene vaere vejen
ind til en steerk dialog og samarbejde med familierne.

Forseget indeholder

Udvikling af en samarbejdsmodel mellem sundhedsplejersker,
Bydelsmgdre og daginstitutioner samt udveelgelse af omrader
tilafprgvning af modellen.

Samarbejdsmodellen indeholder:

- Dialog med familierne om opskrivning til daginstitution

- Brobygning mellem familie og institution

- Etablering af m@dregrupperiinstitutionerne

- Fokuseret opstart - velkomstforlgb for familierne i
institutionerne

- Tilbud om foraeldreforlgb i institutionerne med fokus pa
foraeldrerollen, hjemmeleeringsmiljg, sundhed mv.

Modellen for samarbejde afprgves i de fem udvalgte
byomrader med deltagelse af to institutioner i hvert
omrade. Der gennemfares opstartsforlgb, madregrupper
og andre brobygningsaktiviteter i deltagende dagtilbud.

BUF har segt Egmont Fonden om finansiering til et forsag
med styrket ops@gende indsatser overfor udsatte barn.
Hvis ans@gningen imadekommes, vil naervaerende indsats
blive teenkt ind i forsgget. Indsatsen kan realiseres
selvstaendigt, safremt ans@gningen til ESmont Fonden ikke
ima@dekommes.

Forventet adfaerdsmaessig effekt og opfalgning

Tabel 1 - Oversigt over malsaetning for adferdseffekter og
evaluering i budgetonsket

familierne om

Malgruppe Indsats Malszetning Evaluering af indsatsen
Bgrn udenfor Dialog med - Atflere udsatte bgrn
dagtilbud i s kommeri Der udarbejdes en

udsatte daginstitution afsluttende evaluering. P&
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byomrader i opskrivning til At bygge bro og udvikle | baggrund af den
alderen 0-3 ar og daginstitution forstaelsen af udarbejder folgeforskning
deres familier. - Brobygning mellem daginstitutionernes sammen med
Indsatsen skal familie og institution betydning for barnets | projektgruppen en model
foregédide - Etablering af udvikling, trivsel og for samarbejde mellem
udsatte madregrupper i dannelse bydelsmadre,
byomrader, som institutionerne Daginstitutionerne sundhedsplejersker og
ikke er pa - Fokuseret opstart - bliver dystigere til at dagtilbud samt
regeringens velkomstforlgb for modtage de udsatte anbefalinger og inspiration
‘Ghettoliste’, da familierne i bgrn og deres familier [ til brobygning mellem
familierne her institutionerne Familierne far styrket dagtilbud og udsatte
bliver tvungettil |- Tilbud om deres foreeldre- familier. Modellen og gvrigt
at opskrive deres foreeldreforlgb i kompetencer gennem | materiale skal udbredes i
bgrn i dagtilbud. institutionerne med konkret radgivning, Kgbenhavn og skal have et
Ompréaderne skal fokus péa netveerk og videndeling | format, s& andre
udveelges pa foreeldrerollen, med andre familier i kommuner ogsé skal kunne
baggrund af, hjemmelserings- samme situation benytte sig af det. Der
hvor byens miljg, sundhed mv. afholdes en afsluttende
fattige familier er konference for deltagerne
bosat. og for gvrige interessenter
(i og udenfor Kgbenhavn).
@konomi
Tabel 2 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle
styringsomrader
Aktiviteter i forslaget Styrings-
201 202 2021 2022 202 lalt
(1.000 kr. - 2020 p/1) omrade 019 2020 0 0 023 a
Projektledelse 250 250 250 250 1.000
Deltagelse sundhedspleje (eller anden
tvaer‘faqllq medarbejder) (I fem 250 500 500 500 1.750
omprader)
Kompetenceudvikling institutioner og 150
sundhedspleje 150
D instituti irka 1 1.7
eltagelse institutioner (Cirka 10) 260 500 500 500 60
Udgifteri alt 910 1.250 1.250 1.250 4.660
Risikovurdering og proces
Tabel 3 - Udgifter til service, overfarsler eller finansposter:
1.000 kr. - - Indtaegt/Udgift
; o /';) Udvalg | Bevilling | ¢ oo U986 | 5019 | 2020 | 2021| 2022 (2023 | 1att
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Service, Service, |Udgift
overfarsler, BUU 3310 910 [1.250 |1.250 [1.250 | 4.660
finansposter Dagtilbud
Udgifteri alt 910 | 1.250 [1.250 [1.250 | 4.660
Bydele
Bydaekkende? (Hvis forslaget er bydaekkende saettes kun kryds her)
Bispebjerg x | Indre by Vesterbro/kgs. Enghave Valby x | Amager @st x | | Udenbys
Ngrrebro x | @sterbro Brgnshgj/Husum x | Vanlgse Amager Vest | x
Adresse og
matrikelnummer

Tidligere afsatte midler
(1.000 kr., labende p/1) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Budgetaftale 2016

Overforselssagen 2015-
16

Budgetaftale 2017

Overforselssagen 2016-
17

Budgetaftale 2018

Overforselssagen 2017-
18

Budgetaftale 2019

Overforselssagen 2018-
19

Afsatte midleri alt

[Tilpas tabellen sadfremt der er afsat midler i tidligere ar end
2016 eller senere end 2022]
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Nedenfor fremgar beskrivelse af forslag til styrket rekruttering
til dagtiloud i omrader med mange fattige familier. Forslaget
er udarbejdet af Barne- og Ungdomsforvaltningen.

Baggrund

D. 31.januar 2019 godkendte Borgerrepraesentationen
Radikale Venstres forslag om, at der pa tvaers af de relevante
forvaltninger bliver udarbejdet en sag til politisk behandling
om en handlingsplan for at mindske antallet af bgrn under
fattisddomsgraensen i Kgbenhavn. Budgetnotatet er udarbejdet
efter aftale med @konomiforvaltningen med henblik péa at
skulle indgd i en samlet handlingsplan.

Indhold

Forskningen peger p4, at det iseer er hgjkvalitets-
daginstitutioner, der har en positiv varig effekt pa de mest
udsatte bagrns chancer i skolesystemet og videre i livet. En
daginstitution af hgj kvalitet har tilstraekkelige normeringer og
medarbejdernes faglige kompetenceniveau er hgijt.

Det kraever dygtige og veluddannede paedagoger. Pa
nuvaerende tidspunkt er der store rekrutteringsudfordringer i
mange af BUF's daginstitutioner. Seerligt i institutioner med
mange udsatte, er der i hgj grad brug for dygtige paedagoger,
da den paedagogiske opgave her er starre, og det foreslas
derfor at iveerksaette folgende tiltag malrettet institutioner
med mange udsatte bgrn:

- Styrke rekrutteringsprocessen: Der afsaettes midler til,
at lederne kan f& malrettet sparring under hele
rekrutteringsprocessen. Sparringen skal understgtte
lederne i en strategi for rekruttering (behovsafklaring,
formulering af stillingsopslag, annoncering, udveelgelse
af kandidater, samtalen, udveelgelsen, branding af
institutionen etc.).

BUDGETNOTAJ
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Ved sidste budgetaftale (2019) blev der afsat midler til at
gennemfgre forsgg med, hvordan man kan styrke
rekrutteringen i dagtiloud. De erfaringer, man tidligere har
gjort, har vist et stort behov for praksisnaer understgttelse og
kvalificering af ansaettelsesprocessen blandt lederne. Det har
forelgbig vist sode resultater, nar lederne har let adgang til

denne praksisnare support.

Forventet adfeerdsmaessig effekt og opfalgning

Tabel 1 - Oversigt over malsatning for adferdseffekter og

evaluering i budgetonsket
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Malgruppe Indsats

Malszetning

Evaluering af indsatsen

Lederei Understgttelse af
institutioner
med mange
fattige og/eller

udsatte barn

rekrutteringsprocessen

At de bliver bedre
til at tiltreekke og
rekruttere
kvalificerede
paedagoger

Der gennemfares en intern
opsamling pd erfaringerne, som kan
spredes i til gvrige institutioner i
BUF

Okonomi

Tabel 2 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle

styringsomrader

Aktiviteter i forslaget Styrings-
(1.000 kr. - 2020 p/) omrade 2019 2020 2021 2022 2023 lalt
Anseaettelse af medarbejder til direkte
support og statte tilpasset de lokale BUF 500 500 500 500 2.000
behov
Udgifteri alt 500 500 500 500 2.000
Tabel 3 - Udgifter til service, overfarsler eller finansposter:
(1.000 kr. Indtaegt/Udgift
-2020 |Udvalg|Bevilling (17V) 2019 (2020 2021|2022|2023| lalt
p/0)
Service, .
overfarsler, | BUU | Services 3360 u 500 | 500 | 500| 500]2.000
. Administration
finansposter
::g'fte” 500 | 500 | 500 | 500 |2.000

Bydel og adresse
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Bydele
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Bydaekkende? (Hvis forslaget er bydaekkende saettes kun kryds her) X

Bispebjerg

Indre by

Vesterbro/kgs. Enghave

Valby

Amager @st

Udenbys

Ngrrebro

Dsterbro

Brgnshgj/Husum

Vanlgse

Amager Vest

Adresse og
matrikelnummer

Tidligere afsatte midler

(1.000 kr., lesbende p/1)

2016 2017 2018

2019

2020

2021

2022

Budgetaftale 2016

Overfgrselssagen 2015-
16

Budgetaftale 2017

Overfgrselssagen 2016-
17

Budgetaftale 2018

Overforselssagen 2017-
18

Budgetaftale 2019

1.000

1.000

1.000

1.000

Overforselssagen 2018-
19

Afsatte midleri alt

1.000

1.000

1.000

1.000
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Nedenfor fremgar beskrivelse af forslag til afsggning af
muligheder for at lette og automatisere indmeldelse i
fritidstiloud for fattige familier samt etablering af en
opswgende indsats i udsatte omrader. Forslaget er udarbejdet
af Bgrne-og Ungdomsforvaltningen.

D. 31.januar 2019 godkendte Borgerrepraesentationen
Radikale Venstres forslag om, at der pa tvaers af de relevante
forvaltninger bliver udarbejdet en sag til politisk behandling
om en handlingsplan for at mindske antallet af bgrn under
fattisddomsgraensen i Kgbenhavn. Budgetnotatet er udarbejdet
efter aftale med @konomiforvaltningen med henblik pé at
skulle indgé i en samlet handlingsplan.

Alle bgrn i Kebenhavn skal have de bedste betingelser for at
trives, udvikle sig og indgd i positive faellesskaber. | dag vokser
flere kebenhavnske bgrn imidlertid op i familier med stor
fattisdom og udsathed, og deres deltagelse i kommunale
fritidstilbud er svagere, end hvad ggr sig geldende for andre
barn.

Forskning viser, at venskaber, tilhgr og faellesskab udggr nogle
af de vaesentligste elementer for et godt bgrne- og ungeliv, og
at adgangen til faellesskaber har stor betydning for bgrn og
unges livskvalitet og deres evne til at bekeempe ensomhed,
mistrivsel og stress. | arbejdet for at sikre det gode bgrne- og
ungeliv i Kgbenhavn er det derfor vigtigt, at der skabes gode
betingelser for, at alle bagrn bliver en del af feellesskabet og har
gode muligheder for at m@des og dyrke deres venskaber.

Vived, at fritidsinstitutioner, fritidsklubber og juniorklubber
for mange bgrn udgegr et naturligt samlingspunkt efter skoletid
- men der er fortsat bgrn, som af forskellige arsager ikke bliver
indmeldt og deltager i de feellesskaber, som disse tilbud
danner ramme om.

Derfor gnsker BUF at afsgge muligshederne for at lette og
automatisere indmeldelsesproceduren for fritidsinstitutioner,
fritidsklubber ogjuniorklubber med henblik pa at fjerne mest

BUDGETNOTAJ
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muligt af den opgave, der ligger ved foraeldrene i forbindelse
med indmeldelse og ans@gning om gkonomisk friplads, s& det
ikke udggr en barriere for at melde sit barn ind. Herudover
gnsker BUF gennem en styrket ops@gende indsats i udvalgte
udsatte omréder at sikre bedre vejledning og praktisk hjeelp i
forbindelse med bl.a. indmeldelse samt sikre sammenhang,
fastholdelse og trygge overgange mellem de forskellige
fritidstilbud.

Delindsats 1: Afsggning af mulighederne for at lette og
automatisere indmeldelsesprocedurer

Der er flere forhold, som i dag betyder, at indskrivning i
fritids- og klubtilbud for nogle borgere er langt sveerere end
for andre. Eksempelvis foregar indmelding til fritidsinstitution
i dag digitalt og af flere omgange, lisgesom der for nogle
foreeldre kan veere praktiske, sproglige, traditions- eller
kulturrelaterede forhold, som problematiserer indmeldelse
og/eller ansggning om gkonomisk tilskud. Der er derfor
grundlag for en lettere indmeldelsesprocedure, hvor mest
muligt af den opgave, der ligger ved foraeldrene i forbindelse
indmeldelse fjernes eller ggres automatisk, sédledes dette ikke
udgegr en barriere for, at fattige barn starter i et fritidstilbud.
P& den baggrund gnsker BUF midler til at undersgge, hvorvidt
og hvordan fattige bgrn i videst muligt omfang kan blive meldt
automatiskind i et fritidstilbud og samtidig fa tildelt
kontingentnedseettelse frem mod skoledret 2021/2022. Dette
omfatter bl.a. afsggning af, hvordan indmeldelse foregar i
andre kommuner, og hvordan forvaltningens nuveerende
praksis og digitale systemer kan gentaenkes og tilpasses.

Det forventes, at en justering af indmeldelsesproceduren vil
kunne ggre det mere enkelt for foreeldre at veelge fritidstilbud
til, og at andelen af bern (herunder ogsa fattige/udsatte), der
indmeldes i fx fritidsinstitutioner, vil stige. | dag udger
daekningsgraden her 76 % - specialfritid er ikke omfattet.
Endelig forventes den administrative praksis at kunne
forenkles.

Delindsats 2: Flere fattige bgrn hjeelpes ind i fritidstilbud
gennem styrket opsggende indsats

Blandt &rsagerne til at nogle bgrn og unge ikke tilknyttes
fritidsinstitution, fritidsklub og juniorklub er, at det kan vaere
sveert for foreeldrene at gennemskue, hvilke udgifter der er
forbundet med tilouddet. Vi ved desuden, at flere har brug
for praktisk hjeelp i forbindelse med indmeldelse af barnet, og
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at der generelt er behov for, at viden om de paedagogiske
gevinster ved at veere tilknyttet et fritidstilbud @ges.

For at nedbryde flere af de forhold, der kan virke som
barrierer for, at fattige barn benytter fritidsordningerne,
gnsker BUF at isgangsaette en ops@ggende indsats overfor bgrn i
alderen 6-14 ar og deres foraeldre. Indsatsen skal sikre, at alle
foraeldre og barn far viden om lokale fritidstilbud og de
fordele, der kan vaere for bgrnene ved at deltage i et sddant.
Samtidig skal der sikres tilstraekkelig praktisk assistance i
forhold tilindmeldelse, ans@gning om gkonomisk friplads m.v.
- og der skal saettes seerligt ind i forhold til at fa skabt kontakt til
og god dialog med foreeldre.

Indsatsen fokuseres i de udsatte byomrader, hvor den skal
varetages af relevante medarbejdere med brobyggerfunktion
fra fgr-skole, skole- og fritidsomréadet. Det professionelle
samarbejde tilouddene imellem skal styrkes, og
medarbejderne skal kleedes pa til at varetage det opsagende
arbejde og vejledningen af foreeldre - f@r skolestart, i
forbindelse med skolestart og i seerdeleshed i overgangene
mellem fritidsinstitution, fritidsklub og juniorklub, hvor data
viser, at flere barn falder fra.

Indsatsen skal bl.a. bygge pa eksisterende egne erfaringer
samt erfaringer fra gvrisge kommuner, og den planlegges
igangsat i januar 2020 og vil labe frem til udgangen af 2023.
Den samlede omradeledelse fordeler midlerne og tilpasser
indsatsen pa baggrund af deres viden om, hvor de fattige
familier bor og de omrader, hvor mange bgrn ikke er tilknyttet
fritidsordningerne, men vurderes at kunne have gavn af det.

Tabel 1 - Oversigt over malsaetning for adferdseffekter og
evaluering i budgetonsket
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tilsigtes at gore
indmeldelse mv.
lettere og mere
automatiseret for barn
i alderen 6-14 ar og
deres foraeldre.

Delindsats 2

bornividest muligt
omfang kan blive meldt
automatiskind i et
fritidstilbud og
samtidig fa tildelt en
pkonomisk friplads, s&
der ikke er barrierer for

unge fra fattige familier
onskes oplyst om
mulighederne og
indmeldti
fritidsinstitutioner,
fritidsklubber og
juniorklubber med
henblik pé at sikre

Malgruppe Indsats Malszetning Evaluering af

indsatsen
Delindsats 1 Delindsats 1 For begge indsatser Delindsats 1
Indsatsen er Afdaekning af hvor‘yidt geelder, at flere bgrn og | Finder afdakningen
bydaekkende og og hvordan de fattige

grundlag for at udvikle
eksisterende praksis og
systemer, vil der blive
ansggt om midler til
denne deliforbindelse
med OFS.

Delindsats 2
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Indsatsen retter sig
mod barn, der er bosat
i udvalgte udsatte
omrader, i alderen 6-14
&r og deres foraeldre.

De udsatte omréader
skal udveelges pa
baggrund af viden om,
hvor de fattige familier
bor.

atstarte i et
fritidstilbud.

Herunder se pa
erfaringer fra andre
kommuner, egen
administrativ praksis og
systemudyvikling mv.

Delindsats 2
Kompetenceudvikling
af opsegende
personale - herunder
redskaber til dialogen
med foraeldre med
sproglige eller
kulturelle barrierer.

Opsggende arbejde - i
daginstitutionen,
skolen, lokalomradet,
bgrnenes hjem m.v.
Udarbejdelse og tryk af
informationsmateriale
tilforaeldre om
fritidstilbud og
muligheder samt
mindre
informationsindsatser
(fx dialogmeder).

Brobysgningsaktiviteter
mellem foreeldre og
fritidstilbud - fx i form
af besggii tilbud,
informationsmeader
m.v. - samt
brobygningsaktiviteter
ogd samarbejdsstyrkelse
mellem dagtilbud,
skole og fritidstilbud.

Praktisk assistance til
foreeldrene i
forbindelse med
indmelding, s@gning af
gkonomisk friplads mv.

bgrnene adgang til
positive og trygge
faellesskaber, trivsel og
udvikling.

Indsatsen forventes
igangsat i januar 2020
og afsluttes med
udgangen af 2023. Der
udarbejdes herefter en
afsluttende evaluering.

Tabel 2- Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle

styringsomrader
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Aktiviteter i forslaget Styrings-
. 2019 2020 2021 2022 2023 lalt
(1.000 kr. - 2020 p/1) omrade
Delindsats 1
- Afsggning af muligheder for at
lette indmeldelse 0,2 0,2
Delindsats 2
- Kompetenceudvikling 0,5 0,5
- Opswegende arbejde (arsveerk) 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0
- Informationsmateriale mv. 0,15 0,15 0,3
- Brobygningsaktiviteter 0,25 0,25 0,25 0,25 1,0
Udgifteri alt 1,6 0,75 0,9 0,75 4,0
Tabel 3 - Udgifter til service, overforsler eller finansposter:
(1.000 kr. - . Indtaegt/Udgift
Udvalg | Bevilling 2019 | 2020 | 2021 ( 2022 | 2023 | | alt
2020 p/1) (1/7V)
Service, . Udgift
Service, 3360
overfarsler, BUU o . 1,6 0,75 0,91 0,75] 4,0
] Administration
finansposter
Udgifteri alt 1,6 10,75| 0,9 | 0,75| 4,0
@vrige tekniske oplysninger
Bydele - Delindsats 1
Bydaekkende? X
Bispebjerg Indre by Vesterbro/kgs. Enghave Valby Amager @st Udenbys
Ngrrebro @sterbro Brgnshgj/Husum Vanlgse Amager Vest
Adresse og
matrikelnummer
Bydele - Delindsats 2
Bydaekkende?
Bispebjerg X | Indre by Vesterbro/kgs. Enghave | X | Valby X | Amager @st | X| [ Udenbys
Ngrrebro X | @sterbro Brgnshgj/Husum X [Vanlgse | X| Amager Vest | X
Adresse og Ompréaderne skal udveelges pd baggrund af, hvor byens fattige familier er bosat.
matrikelnummer

Tidligere afsatte midler

(1.000 kr., labende p/1)

2016

2017 2018

2019

2020

2021

2022

Budgetaftale 2016
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Overforselssagen 2015-
16

Budgetaftale 2017

Overfgrselssagen 2016-
17

Budgetaftale 2018

Overforselssagen 2017-
18

Budgetaftale 2019

Overfgrselssagen 2018-
19

Afsatte midleri alt
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