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15. Afrapportering af analyse af alternative drivmidler til
krydstogtskibe (2019-0048105)

Bilag

Bilag | - Alternative energikilder til krydstogtskibe

Bilag 2 - Juridisk notat om alternative energikilder til krydstogtskibe

Bilag 3 - Ankestyrelsens brev vedrerende kommunal stotte til landstremanleg mv.
Bilag 4 - Budgetnotat krydstogtskibe

Borgerreprasentationen afsatte med Budget 2019 | mio. kr. til analyse af alternative drivmidler til krydstogtskibe. Analysen foreligger
nu. Analysen viser, at emissionerne fra krydstogtskibe kan mindskes, hvis der etableres et landstremanleg i Nordhavn. Dog er der pa
flere parametre usikkerhed forbundet med, om der kan opnas en positiv businesscase. Dette er en vigtig problemstilling, da
Copenhagen Malmg Port AB (CMP) skal drives pa forretningsmaessige vilkar, og da det er usikkert, om Kgbenhavns Kommune har

hjemmel til at stotte et landstrgmanlaeg mv. under de nugaldende regler.

Landstrem til krydstogtskibe indgar i roadmap for Klimaplanen samt i ren luft planen, der begge er godkendt af Borgerreprasentationen.
@konomiudvalget skal tage analysens resultater til efterretning og beslutte, om budgetnotat vedr. landstrem til krydstogtskibe skal indga
i forhandlingerne om overfgrselssagen 2018/2019. Hvis sagen prioriteres i overforselssagen, igangsattes udarbejdelsen af et

projektforslag i samarbejde med CMP, By & Havn og eventuelt staten, med henblik pa etablering af et landstrgmanlag i Nordhavn.

DFDS's feerger til Oslo og kanalrundfartsbadene bidrager til luftforurening i Kebenhavn. @konomiudvalget skal derfor tage stilling til, om
@konomiforvaltningen, i samarbejde med relevante parter, skal intensivere arbejdet for at reducere emissionerne fra

kanalrundfartsbadene og Oslofergerne samt havnens @vrige brugere.

Sagsfremstilling
Indstilling
@konomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget,

I. at teknisk og juridisk analyse af alternative drivmidler til krydstogtskibe (bilag I-3) tages til efterretning,

2. at det godkendes, at budgetnotat vedrerende landstrem til krydstogtskibe (bilag 4) indgar i forhandlingerne om
overforelsessagen 2018/2019,

3. at @konomiforvaltningen palegges at ga i dialog med By & Havn, staten og havnens gvrige interessenter om at

intensivere indsatsen for, at emissionerne fra havnens brugere reduceres jf. lasningsafsnittet.

Problemstilling

Krydstogtskibe bidrager til luftforureningen i Kebenhavn, sarligt med hensyn til NOx og partikler. | forhold til andre
forureningskilder, udger krydstogtskibe pa arsbasis en mindre andel af den samlede forurening i Kgbenhavn. Krydstogtskibe
har dog en serlig lokal pavirkning i dele af Kgbenhavn. Desuden er emissionerne koncentreret pa ca. 5 maneder om éret. De

lovgivningsfastsatte greensevaerdier for NOx og partikler overskrides dog ikke i omraderne omkring krydstogtskibene.

Emissioner fra krydstogtskibe reguleres af den internationale maritime organisation (IMO) under FN. Siden 2011 har skibe,
der anlgber i Kgbenhavn, skulle overholde krav til deres svovlemissioner. Alle nye skibe skal fra 2021 overholde krav til

NOx-emissionerne. Der er ingen planer i IMO-regi om at regulere partikelemissionerne. EU har i 2014 besluttet, at TEN-T-
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havnene, herunder Kgbenhavn, fra 31. december 2025 skal tilbyde landstrem, medmindre der ikke er eftersporgsel, og

omkostningerne ikke star i et rimeligt forhold til fordelene, herunder de miljgmassige fordele.

Horten har undersggt, om CMP ma stille miljokrav til krydstogtskibe eller give skonomiske incitamenter til

krydstogtrederier, der reducerer luftforurening og/eller CO,-udledning (bilag 2). Konklusionen er, at CMP, grundet princippet

om modtagepligt, ikke har mulighed for at stille miljgkrav til krydstogtskibe, og at CMP ikke har hjemmel til at give
okonomiske incitamenter til krydstogtrederier, medmindre CMP og By & Havn samlet set kan opna en forretningsmaessig

fordel herved.

COWI har undersggt de tekniske muligheder for at reducere emissionerne fra krydstogtskibe. Flydende naturgas (LNG)
reducerer de sundhedsskadelige emissioner, men er ikke en teknologi som Kgbenhavns Kommune eller CMP kan pavirke
indfasningen af. Ligeledes er LNG ikke en teknologi, der kraever investeringer af havnen eller kommunen, da LNG vil blive
leveret til krydstogtskibene pa samme made som olie leveres i dag (fra tankvogne pa kajen eller fra en pram, der legger til pa

siden af krydstogtskibet). Ifelge COWTI’s analyse forventes 20% af krydstogtskibene i Kgbenhavn at anvende LNG i 2030.

Landstrem er ifelge COWI den bedste lgsning til at reducere luftforureningen fra krydstogtskibene. Landstrem kan anvendes
af alle skibe, der har udstyr ombord til at kunne modtage landstrgm. Landstrem er saledes ikke i konkurrence med
implementeringen af LNG-teknologi. Med landstrem vil emissionerne af NOx, partikler og CO2 kunne mindskes med 30-70%
alt efter, hvor hurtigt teknologien indferes pa skibene, antallet af tilslutningspunkter i Kgbenhavn samt i hvor stort omfang
andre havne i Norden etablerer landstrem. Landstrem kan dog ikke etableres ved Langelinie, da der pt. ikke er plads til
tilslutningsudstyr pa kajen. Derfor kan et landstremanlaeg kun etableres ved krydstogtterminalen i Nordhavn, hvilket

reducerer den lokale effekt.

@konomiforvaltningen har tidligere vurderet, at det er tvivisomt, om Kgbenhavns Kommune har hjemmel til at medfinansiere
et landstremanlag. @konomiforvaltningen har derfor forespurgt Ankestyrelsen, som er kommunal tilsynsmyndighed, om
Kgbenhavns Kommune, med hjemmel i kommunalfuldmagten, kan yde stotte til miljerigtige energikilder, herunder et
eventuelt landstremanlag, til krydstogtskibe. Ankestyrelsen har i svar pa Kgbenhavns Kommunes anmodning (bilag 3) angivet,
at styrelsen ikke pa det foreliggende grundlag kan afgive en forhandsudtalelse som gnsket. Der er siledes behov for en
konkret, patenkt beslutning, for Ankestyrelsen kan afgive en udtalelse om lovligheden heraf. Safremt der skal etableres et
landstremanlzg, vil det derfor vaere en fordel, hvis det kan etableres pa forretningsmassige vilkar af CMP og/eller By & Havn

uden medfinansiering fra Kebenhavns Kommune.

Kanalrundfartsbade og DFDS-feergerne udleder luftforurenende stoffer hele aret, men pa et lavere niveau end
krydstogtskibene. Kanalrundfartsbadene har uopsigelige besejlingsaftaler med By & Havn frem til 2037, der stiller krav om at
overholde den til enhver tid gaeldende lovgivning, men ikke indeholder yderligere miljgkrav. De to DFDS-faerger udstyres i
2019 og 2020 til at kunne tage landstrem, som dakker skibenes elforbrug i havn, men feergerne opvarmes fortsat med en
forbreendingsmotor. Der er ikke etableret et landstrgmanlaeg til DFDS-feergerne i Kgbenhavn, og prisen for etablering er ikke
vurderet i COWIl-rapporten, men i Oslo har prisen vaeret i storrelsesordenen |5 mio. DKK. Der kan ikke stilles krav til
DFDS-fergernes emissioner, da de er omfattet af en VVM-tilladelse fra 2001 (Vurdering af Virkninger pa Miljeet udarbejdet til
Hovedstadens Udviklingsrad - HUR). Men der pagar dialog mellem CMP, By & Havn samt DFDS om mulighederne for at

etablere et landstremanleg pa forretningsmaessige vilkar.

Lasning

Analysen fra COWI viser, at en positiv business case for CMP er mulig ved etablering af et landstremanlaeg i Nordhavn, men

at beregningerne er forbundet med usikkerhed pa flere parametre, herunder etableringsomkostninger, indtagter fra elsalg
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m.v. @konomiforvaltningen vurderer derfor, at CMP og/eller By & Havn vil kunne etablere et landstrgmanleg pa

forretningsmassige vilkar, hvis usikkerhederne reduceres og gkonomien bekrzftes i et konkret projektforslag.

Ifalge COWIl-rapporten gges indtegterne fra et landstregmanlag over tid, da flere og flere krydstogtskibe udstyres til at
kunne anvende landstrem. Hermed forbedres businesscasen ligeledes, jo lengere tid der gar, for anlegget etableres. For at
fremme etablering af et landstremanlag, er der udarbejdet et budgetnotat til overferselssagen 2018/2019 (bilag 4), om at
igangsaette et projektforslag i samarbejde med CMP, By & Havn og eventuelt staten med henblik pa etablering af et

landstremanleg ved krydstogtterminalen i Nordhavn.

Som en del af budgetnotatet foreslas derudover igangsat et internationalt samarbejde med nordiske og danske byer om
landstrem til krydstogtskibe. Formalet hermed er at forbedre miljzeffekten samt at understotte en positiv businesscase for

CMP ved etablering af et landstrgmanlag, da etableringen hermed kan foretages hurtigere af CMP.

Rapporten fra COWI angiver, at et landstremanlaeg ikke kan placeres ved Langelinie, da der ikke er plads pa kajen. Dog
fremhazves det i rapporten, at Langelinie indenfor en arrakke formentlig skal renoveres. For at skabe mulighed for etablering
af landstremanlaeg pa Langelinie, vil @konomiforvaltningen ga i dialog med By & Havn om mulighederne for at skabe plads til
landstrem, nar kajen renoveres. CMP har oplyst, at de fra december 2018, sa vidt muligt, har placeret krydstogtskibene pa

Langelinie sa nordligt som muligt pa kajen og hermed langst fra beboelse.

@konomiforvaltningen vil, i samarbejde med CMP, By & Havn samt Teknik- og Miljgforvaltningen, uanset om budgetnotatet
prioriteres i overferselssagen 2018/2019, arbejde pa at reducere emissioner fra krydstogtskibe samt havnens gvrige
kommercielle aktgrer, herunder ogsa at mindske generne fra havnens luftforurening for flest mulige borgere.

@konomiforvaltningen vil bl.a. sage at pavirke staten

* til at skabe konkret lovhjemmel, s der kan stilles skaerpede krav til de erhvervsfartgjer, som anvender havnen, herunder
serligt krydstogtskibene, kanalrundfartsbddene og fergerne,
* til at skabe konkret lovhjemmel, sa offentlige parter kan medfinansiere et landstremanleg, safremt det viser sig
nedvendigt
Herudover vil @konomiforvaltningen, i samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen, hvis det er relevant, sege at indga
partnerskaber med havnens brugere om mulighederne for at reducere emissionerne. @konomiforvaltningen vil rette fornyet

henvendelse til Ankestyrelsen om kommunal stotte til et landstremanlaeg mv., hvis grundlaget herfor vurderes til stede.

Dkonomi

Indstillingen har ikke i sig selv akonomiske konsekvenser.

Videre proces

Budgetnotatet vedr. landstrem til krydstogtskibe indgédr i overferselssagen 2018/2019. Safremt budgetnotatet prioriteres i
overforselssagen, vil udarbejdelse af projektforslag blive igangsat i samarbejde med CMP, By & Havn, samt eventuelt staten.

Desuden vil et samarbejde om landstrem, med ovrige relevante havne i Norden og Danmark, blive igangsat.

@konomiforvaltningen vil fortsette dialogen med alle relevante parter med henblik p3, at emissionerne fra havnens brugere

reduceres.

Peter Stensgaard Morch /Seren Tegen Pedersen
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Beslutning

Dagsordenspunkt |5: Afrapportering af analyse af alternative drivmidler til krydstogtskibe (2019-0048105)

Gkonomiudvalgets beslutning i magdet den 19. marts 2019
@konomiudvalget besluttede i enighed at tilfgje folgende 4. at-punkt til indstillingen:

”At @konomiforvaltningen palegges at udarbejde et forslag til, hvordan der kan etableres landstremsanlaeg pa Langelinie.”

Et samlet @konomiudvalg afgav felgende protokolbemaerkning:

“Udvalget ser frem til, at der, nar der er landstremsanlaeg til DFDS-fergerne i Oslo, ogsa bliver enighed mellem parterne om etablering

af landstremsanleg i Kgbenhavn.”

Alternativet afgav folgende protokolbemarkning:

”Alternativet gnsker landstremsanlaeg til krydstogtskibe etableret hurtigst muligt for at reducere udledningen af skadelige partikler. Vi
onsker, at der etableres mulighed for landstrem i bade Nordhavn og pa Langelinie, og at det — safremt lovgivningen tillader det — pa sigt

skal vaere et krav til krydstogtskibe at benytte sig af landstrem.”

Indstillingens 1. at-punkt blev herefter taget til efterretning uden afstemning.

Indstillingens 2. og 3. at-punkt blev godkendt uden afstemning.
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