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BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinzrt mede torsdag den 15. september 2005

Sager til beslutning

7. Hering - Supplement af politik for Kebenhavns Kommunes samarbejde med
frivillige og almennyttige organisationer -

SOU 277/2005 J.ar. 25/2000

INDSTILLING OG BESLUTNING
Sundhedsforvaltningen indstiller,

at Sundheds- og Omsorgsudvalget godkender, at indstillingen fremsendes som udval-
gets horingssvar.

Sundheds- og Omsorgsudvalgets beslutning i medet den 15. september 2005
Indstillingen blev godkendt.

RESUME

@konomiforvaltningen har den 1. juli sendt udkast til indstilling vedrerende supplement
af frivillighedspolitikken til hering i Sundhedsforvaltningen og bedt om et svar senest
den 22. september. Gkonomiforvaltningen udarbejder endelig indstilling med harings-
svar medio oktober og straks derefter foreleegges denne for Borgerrepreasentationen.

Okonomiforvaltningens indstilling er det forelobige resultat af et samarbejde mellem
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen og Sund-
hedsforvaltningen om at udforme et supplement til den eksisterende frivillighedspolitik
fra &r 2000.

Formalet var at udarbejde en politik, der ger sig geeldende for bade det frivillige sociale
arbejde og det frivillige foreningsarbejde. Frivillighedspolitikken er suppleret med fol-
gende punkter:

o Atder tillegges de frivillige aktivitetsudevende foreninger verdi.
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e At de kommunale tilskud gives, s& de frivillige foreningefs selvbestemmelse ik-
ke anfaegtes.

e At der i forlengelse af Kobenhavns Kommunes overordnede frivillighedspolitik
palegges de relevante forvaltninger, at udarbejde en operationalisering af frivil-
lighedspolitikken, som beskriver samarbejde ml. udvalg/forvaltninger og frivil-
lige organisationer. Herunder at samtlige udvalg skal overveje, hvordan de fri-
villige organisationer kan inddrages i udvalgets opgavelgsning.

e At de forvaltninger, som tildeler midler til de frivillige organisationer, sikrer en
koordinering af snitflader, samt en dialog med de frivillige organisationer og
forvaltningerne imellem.

Det fzlles udkast til ny frivillighedspolitik er vedlagt som bilag 1. @konomiforvaltnin-
gens udkast til indstilling er vedlagt som bilag 2.

Der er generelt stor velvilje overfor samarbejde med frivillige i Sundhedsforvaltningens
institutioner og man har i forvaltningen styrket indsatsen for at udvikle og understotte
dialogen med frivillige i kommunen.

Sundhedsforvaltningen ger opmeerksom p, at at der i forlengelse af den overordnede
frivillighedspolitik palegges de relevante forvaltninger at udarbejde en
operationalisering af frivillighedspolitikken og at de enkelte udvalg skal overveje,
hvordan de frivillige organisationer kan indrages i udvalgets opgavelosninger.

Sundhedsforvaltningen har hert relevante parter i sagen og heringssvar er vedlagt i bilag
3. Heringsparterne tilslutter sig alle supplementet til frivillighedspolitikken, men under-
streger det vasentlige i at bevare frivilliges uafhengighed.

Sundhedsforvaltningen indstiller, at Sundheds- og Omsorgsudvalget godkender at denne
indstilling fremsendes som udvalgets heringssvar.

SAGSBESKRIVELSE

Samarbejdet med frivillige i kommunen har baggrund i eksisterende politiske beslutnin-
ger som f.eks. ldrepolitikken og frivillighedspolitikken i Kebenhavns Kommune samt
Folkesundhedsplanen. Der er aget politisk opmarksomhed om samarbejdet mellem ci-
vilsamfundet og kommunen.

Sundhedsforvaltningens kontakt til frivillige omfatter primert partnerskabsprojekter,
tildeling af § 65 midler og samarbejde med Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
om tildeling af § 115 midler.
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Revision af og supplement til den eksisterende frivillighedspolitik har baggrund i Bor-
gerrepraesentationens vedtagelse af budget 2004 i oktober 2003, hvor en hensigtserkle-
ring om udformning af en ny supplerende frivillighedspolitik blev vedtaget. (Budget
2004, hensigtserklering 11)

Denne hensigtserkleering har baggrund i et enske om udover det sociale omrade, ogsa at
daekke aktiviteter henvendt til bestemte mélgrupper/brugergrupper og arbejdet i de fri-
villige aktivitetsudevende foreninger, f.eks. idratsforeninger. Kebenhavns Kommune
onsker med et supplement til frivillighedspolitikken at skabe de bedst mulige rammer
for flere former for frivillighed.

@konomiforvaltningen har haft formandskabet for en arbejdsgruppe med deltagelse fra
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, Sundhedsforvaltningen og Kultur- og Fri-
tidsforvaltningen og har som sadan varetaget hering hos gvrige forvaltninger samt hos
Kontaktudvalget i Kebenhavns Kommune. Kontaktudvalgets heringssvar er vedlagt

- som bilag 4.

Forvaltningerne er blevet enige om at supplere den eksisterende frivillighedspolitik
med folgende fire punkter:

At der tilleegges de frivillige aktivitetsudevende foreninger veerdi.

At de kommunale tilskud gives, sa de frivillige foreningers selvbestemmelse ikke an-
fegtes.

At der i forleengelse af Kebenhavns Kommunes overordnede frivillighedspolitik palag-
ges de relevante forvaltninger, at udarbejde en operationalisering af frivillighedspolitik-
ken, som beskriver samarbejde ml. udvalg/forvaltninger og frivillige organisationer.
Herunder at samtlige udvalg skal overveje, hvordan de frivillige organisationer kan ind-
drages i udvalgets opgavelgsning.

At de forvaltninger, som tildeler midler til de frivillige organisationer, sikrer en koordi-
nering af snitflader, samt en dialog med de frivillige organisationer og forvaltningerne
imellem.

Det felles udkast til frivillighedspolitik inklusive de nye punkter er vedlagt som bilag 1.
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Okonomiforvaltningens udkast til indstilling til Borgerreprasentationen er vedlagt som
bilag 2.

@konomiforvaltningen har bedt medlemmerne i arbejdsgruppen om at sende forslag om
supplement til den eksisterende frivillighedspolitik til hering hos relevante parter.
Sundhedsforvaltningen har sdledes sendt forslaget i hering hos Fallesudvalget for £l-
drerad, samarbejdsparter i det Centrale § 65 udvalg og samarbejdsparter i partnerskabs-
projektet.

Samtlige haringsparter er positive overfor forslaget og mange af kommentarerne er
praciseringer af emner, der har veeret debatteret i processen. Heringssvar og resumé er
vedlagt som bilag 3.

Der er stor velvilje overfor samarbejde med frivillige i de fleste af Sundhedsforvaltnin-
gens institutioner samt god kontakt til klubber og foreninger pa § 65 omréadet, hvor der
er mange aktive frivillige.

Sundhedsforvaltningen ser en klar sammenh®ng mellem frivillighedspolitikkens hensigt
og forslag om brugerdemokrati og selvforvaltning. De lokale § 65 udvalg ses som ve-
sentlige samarbejdsfora. Der geres opmacrksom pa at:

Frivilligheden er mangfoldig i sin organisering, hvilket kan skabe dilemmaer i forhold
til krav, kvalitet, effekt, tilfredshed og maling af indsatsen.

Det er ikke omkostningsfrit at samarbejde med frivillige.

Sundhedsforvaltningen ger opmarksom p4, at at der 1 forleengelse af den overordnede
frivillighedspolitik palegges de relevante forvaltninger at udarbejde en
operationalisering af frivillighedspolitikken og at de enkelte udvalg skal overveje,
hvordan de frivillige organisationer kan indrages i udvalgets opgavelesninger.

Sundhedsforvaltningen indstiller, at Sundheds- og Omsorgsudvalget godkender at denne
indstilling fremsendes som udvalgets heringssvar.

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Sundhedsforvaltningens positivliste over sager, der skal
miljevurderes.

OKONOMI

Frivillighedspolitikken fastleegger overordnede principper for samarbejde med frivillige
og indeholder ikke budget eller ekonomi.

HORING
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@konomiforvaltningen har pa vegne af alle forvaltninger sendt forslaget i hering hos
Kontaktudvalget i Kebenhavns Kommune.

Sundhedsforvaltningen har sendt forslaget i hering hos Pensionisternes Samvirke, &l-
dre Sagen, Aldremobiliseringen og Zldrerad. De indkomne heringssvar samt resumé er
vedlagt som bilag 3.

Der er modtaget heringssvar fra:

Pensionisternes Samvirke

Zldre Sagen

Zldremobiliseringen

Aldrerddenes Faellesudvalg for Kebenhavn

Samtlige heringsparter er positive overfor forslaget og mange af de kommentarer, der er
knyttet til haringssvarene er hovedsagelig praciseringer af emner, der har veret debatte-
ret i processen.

L. Pensionisternes Samvirke har ingen bemzrkninger til forslaget.

2. Eldre Sagen har felgende kommentarer:

Kommunen mé ikke omklamre den frivillige, men lade frivillige vare frivillige.
Gensidig respekt mellem den faglige og frivillige er en betingelse for godt samarbejde
Mal og evaluering er godt, men evaluering skal foretages af en uvildig

Man tilslutter sig, at Kontaktudvalget er omdrejningspunkt for samarbejdet bistaet af
®ldrerddene

Man ensker at ansegning af § 65 midler kan sgges for mere end et 4r ad gangen.
Sundhedsforvaltningen ber administrere deres andel af § 115 midlerne

Tilskud og lokaler skal gives til alle, der udferer frivilligt arbejde, uafhengigt af med-
lemskab.

Tilskud skal gives uden at anfegte foreningens selvbestemmelse

De enkelte relevante forvaltninger palagges at udarbejde en operationalisering af frivil-
lighedspolitikken

At forvaltningerne sikrer en koordinering af snitflader og indgar dialog med frivillige
organisationer herom
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At kommunen sikrer at der afsettes personaleressourcer isa&r i ldreplejen til samarbej-
de med frivillige organisationer og at dette ikke vil medfare en reduktion af tilskud.

Kldre Sagen er modstander af partnerskabstanken, fordi ordet partnerskab” virker alt
for forpligtende. Man gnsker ikke en skriftlig partnerskabsaftale, men gerne skriftlige
samarbejdsaftaler som i § 65 regi. Det understreges at frivillige kan patage sig en opga-
ve, de kan ikke palagges en opgave.

Onsker ikke at tildeling af tilskud afhenger af om der indgas partnerskab eller anden af-
tale.

Zldremobiliseringen har ingen kommentarer til forslaget.

Aldreradene understreger folgende:

- Rédene laegge stor vaegt pa, at det ikke er de opgaver, der pahviler kommunen at udfe-
re, der sgges overfert til andre.

- At det er uheldigt, at velfungerende arbejde, der har faet § 115 midler fra
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, kan risikere at skulle ophere, fordi
Sundhedsforvaltningen ikke har flere midler til en videreferelse efter § 65.

- Safremt den nye frivillighedspolitik medferer, at endnu flere foreninger m.v.

anses for relevante at yde tilskud, forventes det at der tilfores omradet yderligere

midler.

BILAG

Frivillighedspolitik og supplement

@konomiforvaltningens udkast til indstilling vedr. frivillighedspolitikken
Resume og kopi af heringssvar til Sundhedsforvaltningen.

Horingssvar til @konomiforvaltningen fra Kontaktudvalget for Kebenhavns Kommune

Ib Haurum

/Kirsten Lee




