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NOTAT

om Kkontraktbilag vedr. krav til etnisk ligestilling, ligebehandling og ikke-
diskrimination mv.

I anledning af et BR-medlemsforslag om, at der i Kgbenhavns Kommunes kontrakter medta-
ges krav til leverandgrer vedr. etnisk ligestilling og ligebehandling, har jeg i samarbejde med
@konomiforvaltningen udarbejdet et udkast til kontraktbilag.

Der galder efter EU-retten (og i nogen grad ogsa den danske forvaltningsret) en reekke be-
grensninger, som vi har taget hgjde for ved kontraktbilaget:

Offentligggrelse: Heri ligger, at Kommunens krav vedr. etnisk ligestilling mv. skal op-
lyses ved udbudsproceduren. Dette vil vere opfyldt, hvis kontraktbilaget medtages i ud-
budsmaterialet.

Saglighed: I overensstemmelse med medlemsforslaget er der i kontraktbilaget fastsat det
krav, at leverandgrerne skal overholde dansk lovgivning. Dermed er der ikke tvivl om
den grundlaeggende saglighed.

For at sikre ligestilling mellem danske og udenlandske leverandgrer er kravet udvidet til
ogsa at omfatte tilsvarende udenlandsk lovgivning, nar opgaven udfgres (delvist) uden
for Danmark.

I kontraktbilaget er sagligheden i den konkrete situation endvidere sikret ved, at Kgben-
havns Kommune normalt skal bede om en redeggrelse fra leverandgren, fgr Kommunen
beslutter sig for sanktioner, herunder en evt. ophavelse af kontrakten. Kommunen skal
saledes hgre leverandgren, inden der traeffes beslutning om sanktioner.

Det gzlder ogsa i tilfelde af en udtalelse fra Institut fra Menneskerettigheder. Jeg be-
merker i den forbindelse, at en udtalelse fra instituttet efter min vurdering ikke kan side-
stilles med en dom fra en domstol med de retssikkerhedsgarantier mv., som kunne ggre
en hgring af leverandgren overflgdig.

Endvidere vil en hgring af leverandgren ogsa omfatte det ekstra element, at leverandgren
skal redeggre for de tiltag, han vil ggre for at undga gentagelser.
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Hvis der er en endelig dom for en overtredelse, er Kommunen dog ikke afskaret fra at
opheve med det samme, nar der ggr sig sadanne sarlige forhold geldende, at Kommu-
nen ikke kan afvente leverandgrens redeggrelse i lgbet af den fastsatte frist pa 7 arbejds-
dage.

Ikke-diskrimination: Kontraktkrav ma hverken diskriminere direkte eller indirekte.
Kontrakten ma saledes heller ikke vere vanskeligere for udenlandske virksomheder at
leve op til.

Dette krav er som udgangspunkt opfyldt, i og med at kontraktbilaget fglger lovgivnin-
gens ordning med hensyn til, hvilke regler leverandgren skal leve op til. Det bemarkes
seerligt, at lovgivningen om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet ogsa
gelder i forhold til arbejdstagere, der udstationeres, jf. kontraktbilaget og ogsa udstatio-
neringslovens regler.

Eksportforbud: Kontraktkravet ma ikke fgre til, at dansk lovgivning “eksporteres”. Af
den grund er det fastsat i kontraktbilaget, at kravet ved leverandgrens evt. udfgrelse af
dele af kontrakten i udlandet er, at han skal overholde den lovgivning, der gelder der.
Det gelder ogsa i forhold til vareproduktion i udlandet.

Proportionalitet: Heri ligger den vigtige begrensning, at Kgbenhavns Kommune ikke
ma udstrakke sine krav til leverandgrens ligebehandling mv. ud over, hvad der er rele-
vant i forhold til Kommunens kontrakt med leverandgren. Kommunen ma saledes ikke
bruge sin kontrakt til generelt at handhave, at leverandgren overholder lovgivningen
mod forskelsbehandling.

Derfor er kontraktbilaget udformet sadan, at det, der indskerpes, er leverandgrens pligt
til at overholde lovgivningen, nar han udfgrer opgaver ifglge selve kontrakten.

I princippet er bade leverandgrens arbejde for andre og leverandgrens andet arbejde for
Kommunen uvedkommende i forhold til den kontrakt, som kontraktbilaget skal indga i.
Det ville siledes meget vel kunne vere i strid med proportionalitetsprincippet, hvis
Kommunen oph@ver en kontrakt med en leverandgr, som fx i en nabokommune er dgmt
for omfattende overtradelser af lovgivningen mod forskelsbehandling.

Derimod er det helt sagligt og proportionalt, hvis Kgbenhavns Kommune i en sédan situ-
ation beder leverandgren om en redeggrelse for, om der er risiko for tilsvarende overtree-
delser ved i kontraktforholdet med Kommunen, og hvad han ggr for at undga dette.

Kontraktbilagets bestemmelser er derfor generelt opbygget med hensyntagen til, at det
skal kunne konkretiseres, at leverandgrens lovovertredelser i anden sammenhang (af-
hengigt af omstendighederne) har en vis relevans for leverandgrens udfgrelse af opga-
ver for Kommunen for, at lovovertraedelserne kan paberabes i forhold til kontrakten med
Kommunen.

Med hensyn til ophavelse af kontrakten er det derfor ogsa fastsat i kontraktbilaget, at
ved leverandgrens overtredelse af lovgivningen mod forskelsbehandling i andre sam-
menhange end den pagzldende kontrakt, sa kan Kgbenhavns Kommune kun ophave
kontrakten pga. overtredelsen, hvis “det ikke kan afvises, at en tilsvarende overtreedelse
kan forekomme ved Leverandprens udfprelse af Kontrakten”.

Den konkrete formulering af denne bestemmelse om ophavelse betyder dog, at det er le-
verandgren, der skal sandsynligggre, at der ikke er risiko for en tilsvarende overtredelse
ved kontrakten med Kgbenhavns Kommune.



Ud over ovenstaende krav skal jeg fremhave vigtigheden af, at Kgbenhavns Kommune sik-
rer sig mod risikoen for at skulle betale leverandgren erstatning eller anden kompensation,
navnlig hvis Kommunen ivarksatter den indgribende sanktion at oph@ve en kontrakt pga.
en overtraedelse af lovgivningen mod forskelsbehandling.

Kontraktbilaget indeholder naturligvis en udtrykkelig bestemmelse om, at Kommunens op-
havelse af kontrakten ikke berettiger leverandgren til erstatning mv.

Det er dog ligesa vigtigt, at kontraktbilagets bestemmelser generelt er relevante og rimelige
set i forhold til den betydning, som leverandgrens overtredelse af lovgivningen mod for-
skelsbehandling tillegges. Ellers risikerer man i tilfelde af en retssag, at en domstol vil for-
sgge at fortolke sig uden om forpligtelserne for leverandgren med en deraf fglgende risiko
for, at Kommunens ophavelse findes uberettiget.

Risikoen for erstatningskrav kan dog ikke helt elimineres, bl.a. da det altid vil vere en kon-
kret vurdering i den enkelte situation, som afggr, hvordan bestemmelserne i kontraktbilaget
bruges. Selv om kontraktbilagets bestemmelser giver et godt udgangspunkt, bgr Kommunen
altid overveje situationen grundigt, fgr man skrider til oph@velse af en kontrakt pga. leve-
randgrens overtredelse af lovgivningen mod forskelsbehandling.

Kgbenhavn, den 1. november 2005
DLA Nordic A/S

Lise Groesmeyer



