20.1.2020 [ Kebenhavns Kommune

7. Charter for demokratiske veaerdier (2019-0177579)

Bilag

Bilag 1 - Charter for demokratiske veerdier
Bilag 2 - Charter - justeret version med sendringsmarkeringer

Sagsfremstilling

Resumé

Beskasftigelses- og Integrationsudvalget godkendte i 2016 Kebenhavns Kommunes “Charter for
demokratiske veerdier”, som foreninger og organisationer skal tilslutte sig, som grundlag for et samarbejde
om forebyggelse af ekstremisme. Forvaltningen anbefaler, at charteret ogsa anvendes ved samarbejde
med foreninger og organisationer pa integrationsomradet, og at charterteksten som falge heraf opdateres.

Indstilling

Beskeaeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at “Charter for
demokratiske veerdier” anvendes bade ved samarbejde med foreninger og
organisationer om forebyggelse af ekstremisme og ved samarbejde pé
integrationsomradet

2. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget som falge heraf godkender en
opdateret udgave af “Charter for demokratiske vaerdier” som vedlagt i bilag 2.

Problemstilling

Borgerrepraesentationen besluttede den 12. november 2015, at forvaltningens samarbejde med foreninger
og organisationer i indsatsen til forebyggelse af ekstremisme skal baseres pé en rackke grundleeggende
vardier, herunder Grundloven og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Forvaltningen
udarbejdede pa den baggrund “Charter for demokratiske vaerdier for antiradikaliseringsarbejdet i
Kabenhavns Kommune”, som BIU godkendte den 22. februar 2016 (bilag 1). Forvaltningen vurderer, at
charteret ogsa er relevant at anvende i forbindelse med samarbejde med foreninger og organisationer pa
integrationsomradet.

L@sning

Forvaltningen foreslar, at "Charter for demokratiske vaerdier” anvendes bide ved samarbejde med
foreninger og organisationer om forebyggelse af ekstremisme og ved samarbejde pa
integrationsomradet, og at charterteksten som falge heraf opdateres. Forvaltningens forslag til et
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20.1.2020 | Kebenhavns Kemmune
opdateret “Charter for demokratiske vaerdier” fremgér med sendringsmarkeringer i bilag 2. Fervaltningen

bemaerker, at charterets vaerdier (side 2) er uandrede, og at der primaert foreslas eendringer i charterets
praeambel. Her er der tilfgjet en definition af “integration®, som er baseret p4 integrationslovens
formalsparagraf, mens definitionen af “ekstremisme” er opdateret med VINK’s aktuelle definition, der
anvendes af Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme.

Forvaltningen foreslar ikke zndringer af den vedtagne procedure for handtering af samarbejde med
akterer, som tilslutter sig "Charter for demokratiske veerdier”. Det bemeerkes, at “samarbejde” defineres
som en kontinuerlig fast kontakt, der laegger op til gensidige forpligtigelser, fx via falles aktiviteter, fzlles
faste meder eller skonomisk stette. Definitionen af “samarbejde” og proceduren herfor fremgar af
beslutninger i BIU d. 22. februar 2016 og d. 18. december 2017. Proceduren vil fortsat indebaere at:

* Foreninger og organisationer tilsendes Charter for demokratiske vaerdier og bedes tilslutte sig dette
som grundlag for samarbejde med en skriftlig tilkendegivelse (fx pr. mail) fra en repraesentant for
foreningen el. organisationen med en frist pa 3 uger for besvarelse.

* Hvis en forening efler organisation ikke vil tilslutte sig charteret, vil forvaltningen meddele
pagaeldende, at samarbejdet med forvaltningen ikke kan igangsaettes.

* Foreninger og organisationer, der tilslutter sig charteret, bedes bekraefte deres tilslutning 4rligt
{(grundet lzbende udskiftning af medlemmer og bestyrelser).

» Foreninger og organisationer kan lzbende tilslutte sig charteret og traekke deres tilslutning tilbage.

Videre proces

Safremt indstillingen godkendes, vil den opdaterede udgave af “Charter for demokratiske veerdier” finde
anvendelse pa integrationsomradet og | indsatsen mod ekstremisme.
Tanja Franck / Jeppe Begh Andersen

Beslutning

Indstillingens farste at-punkt blev forkastet uden afstemning.

Enhedslisten fremsatte folgende eendringsforslag til indstillingens bilag 2, hvor alle henvisninger til begrebet

"integration” og “integrationsarbejde” skrives ud af charteret.

Der blev begeeret afstemning om aendringsforslaget.
For stemte: 5 (B, F @ og A)

Imod: 0

Undlod: 4 (A, Cog V)

Zndringsforslaget blev dermed godkendt.

Indstillingens andet at-punkt blev herefter godkendt uden afstemning.

Indstillingens farst at-punkt bortfaldt.
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CHARTER FOR DEMOKRATISKE VARDIER

FORANTIRADIKALISERINGSARBEIDET | KOBENHAVNS KON MUNE

Preeambel

Ekstremisme er | sin keme anti-demokratisk og har som madlsztning at begraense
grundlaeggende demokratiske frihedsrettigheder. Kebenhavns Kommune har derfor
baseret indsatsen og samarbejdet omkring antiradikalisering' i Kebenhavn pa dette
charter for demokratiske vardier, som kommunen og dens samarbejdspartnere mé
stoitte op om.

Grundveerdierne i charter for demokratiske veerdier for anti-radikaliseringsarbejdet |
Kgbenhavns Kommune er baseret pa Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK), Danmarks Riges Grundlov, Institut for Menneskerettigheders definition af
diskrimination samt Strong Cities Network’s terms of reference 2015-16.

Charter for demokratiske vaerdier oplister grundvaerdier for indsatsen og samarbejdet
mod radikalisering i Kebenhavn.

Kebenhavns Kommune vurderer, at arbejdet mod radikalisering hviler pa den
forudsetning, at relationer, kommunikation og formelle mgder mellem professionelle
aktarer og civilsamfundet kan skabe en konstruktiv dialog, der fremmer samarbejde om
lokale initiativer til fremme af tryghed, inklusion og medborgerskab.

Chartret har til formdl at understette og sikre falles udgangspunkt i grundveerdier for
antiradikaliseringsarbejdet | Kgbenhavn.

L Kgbenhavns Kommunes antiradikaliseringsarbejde tager afsaet i fglgende definition af radikalisering: "En proces hvorigennem en
gruppe eller et individ i stigende grad far ekstreme holdninger og/eller stptter anvendelsen af ulovlige eller voldelige handlinger for
at fremme dem. Det er langt fra alle, som nogensinde selv begar sddanne handlinger, men risikoen medfgrer en problematisering
af holdningerne.”



Charterets vaerdier
) Enhver har ret 1il tanke- og trosfrined, herunder retten til at tro pa en religion eller
ikke at tro pd noget og at gi ind for et sekulaert eller ikke-sekulzrt samfund
2) Enhver har ret til menings- og ytringsfrihed

3) Alle mennesker er fadt frie og lige i veerdighed og rettigheder, uanset kan,
kensidentitet, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder,
handicap eller national, social eller etnisk oprindelse

4) Enhver har ret til liv, frihed og personlig sikkerhed
5) Alle er lige for loven og har lige ret til lovens beskyttelse
6) Det er vigtigt at arbejde for at styrke en positiv sammenhangskraft i lokalomrider

7) Det er vigtigt at arbejde for at beskytte menneskerettigheder i bestrebelserne pa
at forebygge voldelig ekstremisme i alle dens former og manifestationer

Hvis en samarbejdspartner ikke stgtter op om charteret, kan Kgbenhavns Kommune
ikke samarbejde med denne forening eller organisation | antiradikaliseringssamarbejdet.



BILAG 2

CHARTER FOR DEMOKRATISKE VARDIER

£OR for integrationsarbeidet oqg indsatsen mod ekstremisme
ANHRADIKALISERINGSARBEIDET | Kebenhavns Kommune

Praeambel

: s erisin kerneantiod cratic] | S le ot
kommune-haderor baserotindsatsen-og-samarbejdet-omkring

Grundveerdierne i charter for demokratiske vaerdier for anti-
radikaliseringintegrationsarbejdet_og indsatsen mod ekstremisme' i Kabenhavns
Kommune er baseret pa Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
{EMRK;, Danmarks Riges Grundlov, Institut for Menneskerettigheders definition
af diskrimination samt kommijssorium for netvaerxet "Strong Cities” Network's?

Charterfor-damoxratiskeveerdieroplister grundvesrdicrforindsatsen-og
samaroejdet-modradikalisering-ikebenhavn.
KaberhavhsKemmune-surdererailintegrationsarbejdet og indsatsen mod
rod-ekstremisme radikalisering-skai hviler pa den forudsaetning, at relationer,
kommunikation og formelle magder mellem professionelle aktarer og
civilsamfundet kan skabe en konstruktiv dialog, der fremmer samarbejde om
lokale initiativer til fremme af tryghed, inkiusion og medborgerskab.

! Kobenhavns Kemmunes ‘rtegrationsindsats tager afszt i falyende definition: "Integraticn skal siire, at kebenhavnere med anden

- : ; r
Kebenhavns Kommunes antma&dmemqgsapbegde adsats mod g!_(gtremlsme -tager afszt | folgende deﬁnltlon—a-f—FadlkaJﬁeFmg

"Ekstremisme betegner nersoner eller grupper, som begir elier sege~ at legitimere vold elier 2ndre uloviige handinger med

henvisning t, samfundsforhold, de er utifredse med"”. Erpreces-hvorigennem-en-gruppe-efer et-individ-stgende srad-farekstreme
heldninger-ogleler stetteranvendelsen-afulevlizeeller-voldelige handingerfor-atfremme-dem-Deterlangt fra-alesom
nogentindeteh-begir cddanne hand ingermen-risikoen-mediorer er-problematisering al he dningerne

2 Netvarket "Strong Cities” blev lanceret 2015 og bestar af mere erd [20 byer, der samarbeider om at modvirke voldelg

ekstremisme,




BILAG 2

Chartret har til forma| at understgtte og sikre faelles udgangspunkt i

grundveerdier for antiradikaliseringsarbejdetintegrationsarbejdet og indsatsen

mod ekstremisme i Kebenhavn.

Charterets vaerdier

1) Enhver har ret til tanke- og trosfrihed, herunder retten til at tro p3 en religion
eller ikke at tro pa noget og at ga ind for et sekulaert eller ikke-sekulzert
samfund

2) Enhver har ret til menings- og ytringsfrihed

3) Alle mennesker er fadt frie og lige i veerdighed og rettigheder, uanset kan,
kensidentitet, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder,
handicap eller national, social eller etnisk oprindelse

4) Enhver har ret til liv, frihed og personilig sikkerhed
5) Alle er lige for loven og har lige ret til lovens beskyttelse

6) Det er vigtigt at arbejde for at styrke en positiv sammenhaengskraft |
lokalomrader

7} Det er vigtigt at arbejde for at beskytte menneskerettigheder i
bestraebelserne pa at forebygge voldelig ekstremisme i alle dens former og
manifestationer

Hvis en samarbejdspartner ikke statter op om charteret, kan Kebenhavns
Kommune ikke samarbejde med denne forening eller organisation i
integrationsarbejdet eller i indsatsen mod

ekstremismeantiradikaliseringsarbejdet.




