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Dansk Folkeparti (O) og Det Konservative Folkeparti (C) har pa Sagsbehandler
Borgerrepraesentationens mede den 30. januar 2020 stillet Morten Spangenberg

medlemsforslag om afstandtagen fra Imam Ali moskeen.

Efter @konomiforvaltningens opfattelse ber Borgerrepraesentationen
(BR) under punktet “Godkendelse af dagsorden” afvise at optage
medlemsforslaget til behandling pa dagsordenen, da der er tale om et
dbenbart ulovligt forslag.

Anbefaling
Det anbefales
- at Borgerrepraesentationen under punktet “Godkendelse af
dagsorden” godkender overborgmesterens forslag om, at
medlemsforslaget om afstandtagen fra Imam Ali moskeen
afvises fra dagsordenen.

Sagsfremstilling
Den 30.januar 2020 skal Borgerrepraesentationen tage stilling til et
medlemsforslag fra Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om:

- atBRtager afstand fra den mindehajtidelighed, der fandt sted
pa Radhuspladsen d. 12. januar 2020, ifm. Qassem Soleimanis
ded samt, at BR paleegger BIF, at der ikke fremadrettet skal
indledes et eventuelt fornyet samarbejde med Imam Ali

Moskeen.
@nsket fra O og C er efter sin motivering stillet pa baggrund af, at 2°Lgetrr?ptraese”tati°”e”5
ekretaria
mindehgijtideligheden p& Rddhuspladsen, hvor man hyldede Qassem Kobenhavns Radhus,
Soleimanis ded, angiveligt var arrangeret af folk fra den iransk stattede Rédhuspladsen 1

. , 1550 Kgbenhavn V
Imam Ali moskéen.
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Det er @konomiforvaltningens vurdering, at Borgerrepraesentationen
ikke lovligt vil kunne behandle medlemsforslagets 1. at-punkt, da det
ikke vedrgrer et kommunalt anliggende.

Det er endvidere forvaltningens vurdering, at Borgerreprasentationen
ikke lovligt vil kunne behandle medlemsforslagets 2. at-punkt, da
Borgerrepraesentationen derved vil tilsidesaette princippet om saglig
forvaltning og proportionalitetsprincippet.

Vurdering af medlemsforslagets 1. at-punkt

Det er muligt at stille forslag om, at Borgerrepraesentationen skal
vedtage en udtalelse om et kommunalt anliggende. Med Kgbenhavns
Kommunes anliggender forstas de opgaver, som kommunen Igser eller
lovligt vil kunne lgse.

Det er en konkret vurdering, om et medlemsforslag ligger uden for
rammen - altsé vedrerer forhold, som ikke er et kommunalt anliggende.
Vurderingen skal foretages ud fra den kommunalretlige praksis.

Kebenhavns Kommune kan kun varetage opgaver, som
interessemeaessigt er knyttet til kommunen. Dette indebeerer ikke kun en
geografisk afgreensning, men ogséa en graensedragning i forhold til
andre administrative niveauer (det regionale og statslige niveau). Som
udgangspunkt kan kommunen kun péatage sig at lese opgaver inden for
kommunens geografiske omrade ligesom kommunen ikke kan patage
sig at lese eller udtale sig om regionale eller statslige opgaver
(opgavefordelingsprincippet).

Hvis der f.eks. stilles forslag om, at Borgerrepraesentationen skal lzse en
opgave pa et omrade, hvor en anden myndighed har kompetencen, skal
Borgerrepraesentationen afvise forslaget fra dagsordenen. Det samme
ger sig geeldende, hvis der fremsaettes forslag om, at
Borgerrepraesentationen skal fremseaette en udtalelse med lands- eller
udenrigspolitisk indhold eller tage standpunkt i lands- eller
udenrigspolitiske anliggender.

Det fremgar af forslagsstillernes motivering: "Det er partiernes
opfattelse, at Borgerrepraesentationen ber tage afstand fra
mindehgijtideligheden, der fandt sted pa Rddhuspladsen d. 12. januar
2020, hvor man hyldede Qassem Soleimani. Soleimani var leder af den
iranske terrorstyrke Al-Kuds og han er ansvarlig for tusindvis af drab
udenfor Iran. Alligevel blev han hyldet som en martyr pa
Radhuspladsen.”

Kebenhavns Politi har overfor Borgerrepraesentationens Sekretariat
oplyst, at der var ansggt samt meddelt demonstrationstilladelse til den
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12.januar 2020 vedrgrende en Mindehgjtidelighed for dreebte i Irak,
som har bekeempet IS.

Teknik- og Miljgforvaltningen har overfor Borgerrepraesentationens
Sekretariat oplyst, at Byens Anvendelse har udstedt en tilladelse til at
anvende Raddhuspladsen til et arrangement vedregrende
Mindehgjtidelighed for draebte i Irak.

Der er séledes tale om, at nogle mennesker har forsamlet sig lovligt pa
Radhuspladsen for at vise deres sympati for en person, som er
statsborger i et andet land, og som er blevet sléet ihjel uden for
Danmarks greenser.

En afstandtagen til mindehgjtideligheden med henvisning til Qassem
Soleimanis virke i den iranske Revolutionsgarde er dermed ikke et
anliggende for Kgbenhavns Kommune, idet en sadan
mindehgijtidelighed ikke vedrgrer opgaver, som kommunen kan eller
skal lgse.

Det bemeaerkes endvidere, at en sddan afstandtagen ogsé kan siges at
indebeere fremseaettelsen af en udenrigspolitisk udtalelse eller
meningstilkendegivelse og dermed falde udenfor omradet af
kommunens opgavevaretagelse.

Det er derfor @konomiforvaltningens vurdering, at forslagets 1. at-punkt
ber afvises fra dagsordenen.

Vurdering af medlemsforslagets 2. at-punkt

Det er en forudseetning for Kebenhavns Kommunes samarbejde med
en forening eller organisation i indsatsen mod ekstremisme, at
foreningen eller organisationen underskriver “Charter for demokratiske
veerdier”.

Hvis Beskeeftigelses- og integrationsforvaltningen bliver bekendt med,
at en forening eller organisation eller en central person med tilknytning
til den pageeldende forening eller organisation kan have handlet i strid

med charteret tages falgende skridt:

Forvaltningen gér i dialog med samarbejdspartneren med henblik pa at
udrede omstendighederne omkring heendelsen og beder
samarbejdspartneren om at bekreaefte deres tilslutning til charteret i
lyset af den konkrete haendelse.

Hvis foreningen eller organisationen ikke vil bekraefte sin tilslutning, vil
forvaltningen meddele foreningen, at samarbejdet ophearer.
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En offentlig myndighed skal treeffe sine dispositioner ud fra saglige
kriterier og ud fra de oplysninger, som foreligger pa det tidspunkt, hvor
dispositionerne traeffes. Det falger endvidere af det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip, at kommmunen i sin afgerelse ikke mé ga videre
med hensyn til at pafere borgerne en mere byrdefuld afgerelse end
formalet tilsigter.

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at det vil vaere en
tilsideseettelse af princippet om saglig forvaltning og
proportionalitetsprincippet at treeffe en beslutning om at udelukke en
forening eller en organisation fra pé et senere tidspunkt at tilslutte sig
charteret og indgé et samarbejde med kommunen alene pa baggrund
af en konkret haendelse. Det skyldes, at kommunen er forpligtet til at
foretage en konkret vurdering péa det tidspunkt, hvor et gnske om
samarbejde matte opsté, og ud fra saglige kriterier herefter treeffe en
beslutning. Det understreges, at Kgbenhavns Kommune ved en evt.
fremtidig henvendelse vil kunne treeffe en beslutning om ikke at
samarbejde med den pageeldende organisation, hvis der sagligt er
beleeg for en sddan beslutning i den konkrete situation.

Borgerrepraesentationen vil sdledes ikke lovligt kunne traeffe beslutning
om at udelukke Imam Ali moskeen fra pa et fremadrettet tidspunkt at
tilslutte sig "Charter for demokratiske veerdier” og dermed udelukke
ethvert fremtidigt samarbejde med kommunen, safremt Imam Ali
moskeen pa dette tidspunkt opfylder kriterierne for at kunne tilslutte sig
charteret.

Det er derfor @konomiforvaltningens vurdering, at forslagets 2. at-
punkt bar afvises fra dagsordenen.



