Bilag 1.
Redeggrelse for i gangvaerende projekter i socialforvaltningen i oktober 2007.

Indledning

Nerverende redeggrelse for Socialforvaltningens projekter tager udgangspunkt i fglgende
definition af et projekt: Projektet

er tidsafgrenset

er udviklingsorienteret

adskiller sig fra forvaltningens almindelige driftsopgaver

kraever ofte en tvaerfaglig eller tverorganisatorisk indsats

er ofte komplicerede opgaver af et betydeligt omfang

er helt eller delvist finansieret ved eksterne midler, typisk tilskud fra Socialministeriets
puljer.

Igangvarende projekter i Socialforvaltningen er i oktober 2007 opgjort til i alt 74 projekter. Bilag 2
indeholder en samlet oversigt over igangvaerende projekter i Socialforvaltningen i 2007-2012 med
angivelse af titel, emne, projekttype, malgruppe, formal, projektperiode, budget, kommunal og
ekstern finansiering samt eventuelle bemarkninger om projektets forankring.

Nervaerende redeggrelse er foretaget med udgangspunkt i denne portefglje, dvs. pa baggrund at et
gjebliksbillede. Der udmeldes til stadighed forskellige puljer under Socialministeriet m.fl., hvoraf
Socialforvaltningen fra forskelligt hold anbefales eller kan have et incitament til at sgge. F.eks.
behandles p.t. et antal projektansggninger i Socialministeriet. Disse redeggres der s@rskilt for i bilag
3.

Billedet kan ligeledes @ndres af, at Socialforvaltningen vurderer, at der vil vere en forventning om,
at nogle projekter vil blive viderefgrt. Dette formodes f.eks. at ggre sig geldende for de 16
boligsociale projekter, som ifglge de geldende aftaler udlgber ved udgangen af 2008 samt for 8
botilbudsprojekter pa voksenomradet, hvor tilskud fra psykiatripuljen udlgber i 2010.

For projekter, som indgar i satspuljeaftalen mellem Socialministeriet og Kgbenhavns Kommune fra
2003' gelder serlige forhold: Satspuljetilskuddet til projekterne aftrappes over en 6-arig periode,
og erstattes i takt hermed af et tilsvarende bloktilskud samt s@rtilskud til sikring af aktiviteternes
varige finansiering. Nar projektperioden er slut, viderefgres projektaktiviteterne som almindelig
kommunal aktivitet og finansieres fuldt ud af bloktilskud plus sertilskud. I aftalen indgar samtidig
en sakaldt “tilvekstgaranti” som indebarer, at bloktilskud og sertilskud bortfalder, hvis
Socialforvaltningen nedlegger aktiviteter, som er omfattet af aftalen, med mindre dette er begrundet
i @ndret efterspgrgsel eller lignende. 1 alle denne analyses tabeller indgar “satspuljeaftalens”
projekter kun sa la@nge, de har en egentlig projektstatus, dvs. sa la@nge der udbetales
satspuljetilskud. Nar den egentlig projektperiode ophgrer, anses aktiviteten ikke la@ngere for et
projekt, og indgar derfor ikke i tabellerne.

' » Aftale om gkonomisk stgtte til indsats over for socialt udsatte grupper” Indgéet den 19. september 2003.



2. Antal og typer af projekter

Socialforvaltningens projekter fordeler sig over forskellige bevillingsomrader og funktioner. Tabel
1 viser projekternes fordeling pa de centrale kontorers omrader i arene 2007-2012.

Tabel 1. Projekter for delt pa centrale og decentrale enheder.

Enhed 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MR Misbrug 39 38 15 9 1

MR Voksne 13 13 13 10 1

MR Bgrn 6 1 1

Projektkontoret 3 4 3 1 1

Institution m.v. 2

Kvalitet og Tilsyn 2

Lokalcenter Bispebjerg 2

Personale og Organisation 2 1

Lokalcenter Amager 1 4 2 2 2 2
Lokalcenter Ngrrebro 1 1 1

MR Handicap 1

Socialcenter Ngrrebro 1

Tveargiende Pkonomi 1 1 1

I alt 74 63 36 22 5 2

Kilde: Projekttzlling november 2007

[ 2007 udfgres 58 af projekterne, svarende til 78% af projekterne i regi af MR-kontorerne. MR-
Misbrug topper med 39 projekter, svarende til godt. Halvdelen af alle projekterne og hhv. tre og 6
gange sa mange som hhv. MR-Voksne og MR-Bgrn. En stor del af disse projekter er pabegyndt 4-5
ar tilbage. 5 af projekterne gennemfgres i lokalforvaltningen.

Med udgangspunkt i projektportefgljen i 2007 sker der et fald i antallet af projekter i den betragtede
periode, hvilket naturligt heenger sammen med, at det enkelte projekt pr. definition har en afgrenset
levetid. 12008 falder projekttallet til 63, i 2009 vil antallet veere faldet til 36; 1 2010 er der kun 22
projekter af 2007-portefgljen endnu i gang, i 2011 kun 5 projekter og i 2012 kun 2 projekter.
Rytmen i nedgangen skyldes bl.a., at Socialforvaltningen har indgaet aftaler om en rakke
sammenhangende projekter med tilskud fra en given pulje, saledes at der inden for en kort periode
igangsattes mange projekter med tilskud fra én pulje, som sa ogsa udlgber nogenlunde samtidigt.
Det gazlder f.eks. for de boligsociale projekter og projekter i henhold til psykiatriaftalen, jf.
nedenfor.

Tabel 2 viser projekterne fordelt efter projekttype. 66 af i de i 2007 igangverende projekter
vedrgrer direkte brugerrettede sociale aktiviteter. Heraf omhandler 18 projekter den boligsociale
indsats i udsatte boligomrader, 16 projekter drejer sig om socialfaglig indsats og/eller behandling,
og 14 af projekterne vedrgrer botilbud til psykisk syge, hjemlgse og misbrugere. Til samme
malgrupper findes desuden 9 projekter med samvers- og aktivitetstilbud.

Hovedparten af projekterne er direkte brugerrettede i form af botilbud, samvers- og aktivitetstilbud
samt andre socialfaglige tiltag, som hver is@r og til sammen bidrager til at opfyldelsen af
Socialudvalgets mission om at bidrage til at borgere i kontakt med Socialforvaltningen far mulighed
for at udvikle og udnytte egne ressourcer til at realisere et godt liv og bidrage til samfundet. Ogsa de



projekter, som ikke er direkte brugerrettede, bidrager til at opfylde missionen, gennem at sikre en
smidigere og mere effektiv sagsbehandling mm.

Tabel 2. Projekter fordelt efter projekttype.

Projekttype 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Boligsocial indsats 18 20 4 4 2 2
Socialfaglig indsats og/ eller behandling 16 13 7 4 1

Botilbud 14 14 14 11 2

Metode- og kompetenceudvikling 9 6 2

Samvzrs- og aktivitetssted 9 9 8 3

Mal- og gkonomistyring 4 1 1

Borgerbetjening 2

Brugerdemokrati 1

Brugerundersggelse 1

Ialt 74 63 36 22 5 2

Kilde: Projekttelling november 2007.

Tabel 2 afspejler, at stgrsteparten af budgetterede midler til den boligsociale indsats i udsatte
boligomrader bortfalder i 2009. Desuden udlgber i 2008 og 2009 i alt 14 projekter om socialfaglig
indsats og behandling. Botilbudsprojekterne er rimeligt stabile indtil 2010, hvor tilskud til botilbud i
henhold til psykiatriaftalen for 2007-2010 bortfalder.

I 2010-2011 er projektperioden for de projekter, som indgar i fgrnaevnt satspuljeaftale fra 2003
mellem Socialministeriet og Socialforvaltningen, ogsa ved at vare udlgbet. Typemassigt fordeler
disse projekter sig pa flere af de i tabel 2 viste kategorier. I henhold til aftalen overgar disse
projekter til almindelig drift, nar den 6-arige projektperiode er udlgbet.

3. Socialforvaltningens projektudgifter

I tabel 3 er for arene 2007-2012 vist projektportefgljens budgetsum, den samlede eksterne
finansiering, defineret som de direkte projekttilskud, typisk udbetalt fra en af Socialministeriets
satspuljer samt Socialforvaltningens egenfinansiering.

I Socialforvaltningens egenfinansiering er indregnet de aftrapningsbelgb i form af bloktilskud og
sertilskud, som Socialforvaltningen i henhold til “satspuljeaftale fra 2003” modtager til de
igangverende projekter i takt med at tilskud fra satspuljen bortfalder. Til disse projekter modtages
saledes bade satspuljetilskud, samt blok- og/eller sartilskud i projektperiodens 3. — 6. ar. De
henregnes til egenfinansieringen ud fra den betragtning, at Socialforvaltningen principielt kan
anvende disse tilskud til andre formal. P4 grund af ovennavnte tilvaekstgaranti” er
Socialforvaltningen dog reelt bundet til at anvende det ekstra bloktilskud/sartilskud til fortsat
finansiering af de omhandlede projekter. Man kan derfor anlegge den synsvinkel, at disse
bloktilskud/sertilskud ogsa er en slags eksterne finansiering, og at Socialforvaltningens
egenfinansiering kun omhandler de tilfelde, hvor forvaltningen skal finde finansieringsmidler inden
for den givne budgetramme. For at illustrere dette, er i sidste linie i nedenstaende tabel 3 angivet
den reelle egenbetaling i det enkelte ar, dvs. egenbetalingen fratrukket bloktilskud/sertilskud til
igangverende projekter under “satspuljeaftalen”.



Bruttoudgifterne vedr. projektportefgljen udggr i 2007 133,5 mill. kr. Den falder i de efterfglgende
ar, seerlig fra 2009 og er reduceret til 3,6 mill. kr. 1 2012.

I samme periode udvikler de direkte projekttilskud sig fra 73,5 mill. kr. i 2007 til 2,8 mill. kr. i
2012. Medregnes, at Socialforvaltningen reelt gives tilskud til dekning af egenfinansieringen for de
projekter, som indgar i ’satspuljeaftalen”, udggr den reelle egenfinansiering 46,6 mill. kr. i 2007.

Specielt i projekter af typen mal- og gkonomistyring, brugerbetjening, brugedemokrati og
brugerundersggelser er der en tendens til 100 pct. egenfinansiering, hvilket afspejler, at der er tale
om engangsopgaver, som Socialforvaltningen prioriterer hgjt. I 2007 er der i alt 8 projekter af disse
typer med samlede udgifter pa 10,6 mill. kr.. Dvs. at ca. 1/4 af socialforvaltningens egenfinansiering
af projekter dette ar vedrgrer denne type af projekter.

Tabel 3. Samlet budget for Socialforvaltningens projekter. November 2007

1.000 kr. 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Arlige udgifter brutto 133481 150838 100923 76591 16418 3624
Direkte projekttilskud 73469 84861 52212 38049 12197 2819
heraf finansiering ved

bloktilskud/sertilskud 13.416 22302 30844 23267 3416 0
Reel egen finansiering 46596 43675 17867 15275 805 805

Kilde: Projekttzlling november 2007.

I det kommende budgetar 2009 udggr bruttoudgifterne vedrgrende igangverende projekter 100,9
mill. kr. Der modtages direkte tilskud hertil pa 52,2 mill. kr., saledes at egenfinansieringen belgber
sig til 48,7 mill. kr. Tager man hgjde for modtagne blok- og sartilskud vedrgrende
“satspuljeaftalens” projekter, udggr den reelle egenfinansiering af projekter i 2009 17,9 mill. kr.
Den reelle egenfinansiering udggr 15,3 mill. kr. i 2010, men falder til reelt 0,8 mill. kr. i 2011-
2012, hvor projektvirksomheden vedr. 2007-portefgljen i det store hele ogsa er udlgbet.

4. Personaleressourcer i projekterne

Der leegges mange personaleressourcer i projekterne. I tabel 5 nedenfor er vist antallet af arsverk
fordelt efter projekttype i 2007 og 2009. 2007-portefgljen giver arbejde til 196 arsvaerk. I 2009
anvendes personaleressourcer svarende til 165 arsvark i projekterne.

Tabel 5.

Antal arsveerk 2007 og 2009 fordelt pa projekttyper
Projekttype 2007* | 2009**
Botilbud 97 97
Socialfaglig indsats og/ eller behandling 40 31
Samvers- og aktivitetssted 24 23
Boligsocial indsats 22 8
Metode- og kompetenceudvikling 12 5
Mal- og gkonomistyring 2 1
Brugerundersggelse 0




Borgerbetjening
Brugerdemokrati

I alt 196 165

Kilde: projekttelling november 2007
* N = 74, heraf 26 uoplyste
** N = 36, heraf 16 uoplyste

5. Forankring af projekter

Til karakterisering af projekter indgar desuden, om projektet forlods er defineret som et forsggs-
eller metodeudviklingsprojekt eller, om projektperioden snarere tjener til at “’lgbe aktiviteten i
gang” og projekttilskuddet er en slags starthjelp til en aktivitet, som allerede ved projektets
begyndelse forudsattes viderefgrt som almindelig kommunal virksomhed efter projektperiodens
ophgr.

Indenfor de senere ar, har der i Socialforvaltningen varet fokus herpd, saledes at man som regel har
sikret varig finansiering og Socialudvalgets tilslutning til projektaktiviteter, man pa forhand ved,
skal viderefgres, nar projektperioden ophgrer. Det drejer sig typisk om de tilfeelde, hvor projektet
har karakter af et institutionstilbud, f.eks. et botilbud eller et varested. Her skabes en forventning
hos brugere og pargrende om et tilbud, som det vil vere vanskeligt bagefter at lukke, med mindre
erfaringerne fra projektperioden viser, at der ikke er behov for den type tilbud eller lignende.

Dette fokus har samtidig betydet, at andre projekter opstartes under den klare forudsatning, at der
er tale om forsggs- eller metodeudviklingsaktiviteter, og at de indhgstede erfaringer fra projektet
skal indarbejdes i den daglige drift i de omhandlede institutioner/forvaltninger indenfor den givne
budgetramme.

Enkelte gange sker det dog, at et projekt er blevet igangsat, uden at der pa forhand er sikret den
tilstrekkelige finansiering. Enten fordi man ved projektets start ikke var opmarksom herpa, eller
fordi der i Igbet af projektperioden udvikler sig nye ideer eller behov. Indenfor den eksisterende
projektportefglje er ved redeggrelsen for projekt “Stgtte til psykisk syge bgrn og unge pa
dggninstitution” gjort bemarkninger om, at spgrgsmalet om varig finansiering af aktiviteterne efter
projektperiodens ophgr vil blive forelagt Socialudvalget, hvis projektet udvikler sig succesfuldt i
forhold til Socialforvaltningens ansvarsomrade



