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SUX Pilotforsgg med test af euforiserende stoffer i nattelivet

Baggrund

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen blev pa Borgerrepraesentationens mgde d. 22. marts
2018 palagt at samarbejde med Socialforvaltningen og gvrige relevante forvaltninger om at
udarbejde et forslag om mulighederne for et pilotforsgg med tilbud om test af
euforiserende stoffer i nattelivet til politisk drgftelse, samt et supplerende budgetnotat til
forhandlingerne om Budget 2019.

Blandt unge stofbrugere er feststoffer som amfetamin, ecstasy og MDMA relativt
udbredte, og kan medfgre forgiftninger og 1 vaerste fald dgdsfald. Forgiftninger skyldes
typisk en kombination af forskellige stoffer samt alkohol, men kan ogsa skyldes, at et
enkelt stof f.eks. har usedvanligt hgje koncentrationer eller er tilfgrt forskellige s@rligt
farlige stoffer.

Indhold

Med et tilbud om test af stoffer vil brugere af feststoffer kunne fa undersggt indholdet af
deres stoffer forud for eventuel indtagelse, saledes at de er bedre oplyst om risici ved det
pageldende stof. Afthangig af den valgte teknologi, vil brugerne i forskellig grad kunne fa
viden om eksempelvis styrke og sammensatning af stofferne. Der vil dog ikke vaere nogen
officiel fastlagt baseline for, hvornar et stof kan betragtes som sikkert at indtage, idet alle
euforiserende stoffer kan medfgre skade uanset styrke.

Den primare malgruppe for tilbuddet vil vaere unge mellem 18 og 24 ar, der bruger
feststoffer. Det er en gruppe, som ferdes meget i nattelivet, og som kan veare i risiko for, at
stofbruget medfgrer frafald fra uddannelse, eller at det er eskaleret til et decideret misbrug
og afhangighed med store sociale og sundhedsmassige konsekvenser til fglge. I vaerste
tilfelde kan stofindtag medfgre dgdsfald.

Tilbuddet vil veere malrettet unge mellem 18 og 24 ar, men tilbuddet er teenkt som et abnet
tilbud, hvor ogsa andre grupper kan benytte sig af tilbuddet om at fa testet stoffer. Den
tilgeengelige data viser, at den stgrste gruppe, hvor dgdsfald forekommer, er blandt
stofbrugere over 50 ar. Det er derfor Sundheds- og Omsorgsforvaltningens forventning, at
ogsa andre aldersgrupper vil kunne fa gavn af tilbuddet om test af stoffer.

Center for Rusmiddelforskning ved Aarhus Universitet vurderer, at et tilbud om test af
stoffer i nattelivet vil kunne tiltrekke unge fra 17-ars alderen og op, som har lidt erfaringer
med stoffer, men stadigt er usikre i brugen. Hvis tilbuddet indebarer en mulighed for
uforpligtende samtaler om helbred og trivsel, vurderes det, at erfarne stofbrugere, ville
kunne bruge tilbuddet om stoftest, som en forsigtig vej ind i radgivnings- og eventuelt
misbrugsbehandlingssystemet.

I sammenhang med testen vil stofbrugeren derfor have mulighed for at fa en samtale med
en radgiver, der dels kan vejlede i forhold til reduktion af stofbrugen samt om muligheder
for misbrugsbehandling, dels kan radgive om andre problematikker med henblik pa at
henvise til andre radgivningstilbud.



Det er muligt, at den radgivende indsats i sammenhang med testen vil fgre til at nogle
unge vil sgge behandling for et egentligt misbrug, og man kan derfor velge at afsztte
midler til en gget behandlingsindsats for den unge gruppe.

Et tilbud om test af stoffer vil bade kunne danne grundlag for en forebyggende indsats, og
en skadesreducerende indsats i forhold til brugere med et misbrug af stoffer. Test af stoffer
og de tilhgrende samtaler kan eventuelt varetages gennem et samarbejde mellem flere
forvaltninger.

Teststationen kan med fordel placeres i et omrade, hvor mange unge fardes i nattelivet.
Det anbefales, at tilbuddet om test af stoffer etableres 1 €t lokale med tilhgrende laboratorie
og samtalelokaler. Baggrunden herfor er, at analyser af denne art kreever avanceret, men
skrgbeligt udstyr, som kraver laboratorieforhold. Samtidig er det vurderingen, at én
specifik lokalitet vil vaere et bedre udgangspunkt for etablering af en zone, hvor
straffeloven 1 forhold til besiddelse af euforiserende stoffer — ligesom det er tilfeldet med
stofindtagelsesrummet - ikke handhaves, hvilket er en forudsatning for pilotforsggets
gennemfgrelse.

Socialforvaltningen anbefaler ikke at samlokalisere med stofindtagelsesrummet, da det
ikke er hensigtsmassigt at blande malgruppen af unge med et forbrug af stoffer i nattelivet
med malgruppen for stofindtagelsesrummet, som er en vasentlig mere udsat gruppe.
Derudover skal man vare opmarksom pa, at det ikke er tilladt for stofindtagelsesrummet
at modtage unge under 18 ar. Malgruppen for stofindtagelsesrummet er jf. lov herom “...
personer pa 18 ar eller derover med en sterk afh@ngighed som fglge af et l&ngere og
vedvarende misbrug af euforiserende stoffer”

Som supplement kunne der endvidere etableres en mobil Igsning, hvorved tilbuddet vil
blive mere tilgaengeligt for malgruppen, idet det placeres pa forskellige lokaliteter. Dette
vil dog forgge budgettet markant, samtidig med at der ikke vil kunne gennemfgres sa
avancerede analyser mobilt som stationart. Det vurderes endvidere, at det vil vere sverere
i samarbejde med politiet at fa etableret flere forskellige zoner, hvor straffeloven i forhold
til besiddelse af euforiserende stoffer ikke handhaves. Det anbefales dog, som navnt
ovenfor, ikke at samlokalisere en testfunktion med stofindtagelsesrummet.

Det anbefales, at der valges en teknisk lgsning, der giver det bedst mulige grundlag for at
vurdere det enkelte stofs farlighed, selvom etableringen og drift af sadanne systemer er
mere omkostningstungt end f.eks. simple testkits. Der er stor usikkerhed beh®ftet med de
billigere lgsninger, som kan skabe falsk tryghed og herigennem potentielt forarsage
dgdsfald.

Test af stoffer vil ogsa kunne give et indblik i stofmarkedet, og dermed supplere det
eksisterende nationale overvagningssystem. Den pagaldende viden vil ogsa kunne bruges
til at etablere et alarmeringssystem, der kan advare stofbrugerne og andre interessenter om
serligt farlige stoffer i omlgb.

Etablering af et pilotforsgg med test af stoffer forudsetter, at Kgbenhavns Kommune kan
fa tilladelse fra Leegemiddelstyrelsen til at handtere euforiserende stoffer og kan indga en
aftale med politimyndighederne om, at forbuddet mod at besidde euforiserende stoffer ikke
handhaves i en zone omkring testfaciliteten.
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Forventet effekt

Der er generel mangel pa evaluering og forskning pa omradet om test af stoffer, og det er
derfor ikke muligt at vurdere, hvor mange der forventes at ville ggre brug af et eventuelt
tilbud, og i forlengelse heraf, hvordan de vil ggre brug af analysernes resultater samt i
hvilket omfang, de vil ggre brug af et tilbud om samtaler.

Tilbuddet vil veere et servicelgft i forhold til en malgruppe, som er sver at na. Det skal
endvidere oplyses, at uanset organisering og teknik, vil test af stoffer aldrig kunne skabe
sikkerhed for brugeren ved indtagelse af et euforiserende stof; brug af stoffer vil altid
indebere en risiko.

Grundet stoffernes begrensede udbredelse og sjeldne dgdelighed sammenlignet med andre
stoffer, samt at dgdsfald grundet euforiserende stoffer typisk skyldes kombinationen af
flere forskellige stoffer samt alkohol, er det ikke forventningen, at test af stoffer vil kunne
forebygge dgdsfald eller ulykker i stgrre omfang.

Hvis formalet med indsatsen er at forebygge misbrug blandt unge, kan der som alternativ
til et tilbud om test af stoffer valges at forlenge bevillingen til indsatsen “Ro pa rusen”,
der er malrettet unge erhvervsskoler og produktionsskoler og har som formal at mindske de
unges forbrug af rusmidler og fastholde dem i uddannelse. Bevillingen til Ro pa Rusen ved
Socialforvaltningen udlgber med udgangen af 2018. Der henvises i denne forbindelse til
serskilt budgetnotat herom.

Opfolgning

Dansk lovgivning indebarer, at det er en foruds@tning for etablering af et tilbud om test af
stoffer foregar i forskningsgjemed. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen er i dialog med
Center for Rusmiddelforskning ved Aarhus Universitet om et forskningsprojekt, som vil
folge tilbuddets virkning og effekter og dermed sikre viden og evidens.
Forskningsprojektet forventes afsluttet og afrapporteret inden udgangen af 2020. Med
udgangspunkt i resultaterne, vil det blive anbefalet, om tilbuddet skal fortsette eller
afvikles.

Okonomi

Test af stoffer i nattelivet kreever en bred gkonomisk ramme. Hvis der valges en lgsning
med bade fast lokalitet (kontor/laboratorium) og mobil testenhed, vil der vere behov for 19
mio. kr. i opstartsaret 2019 og herefter 5 mio. kr. i det efterfglgende ar. Hermed vil der
vare kapacitet til at gennemfgre stoftest og samtaler 3 eftermiddage og 3 aftener og netter,
samt kapacitet til at varetage forskellige former for kommunikation i sammenhang med et
alarmeringssystem. Der vil vere en opstartsperiode pa et halvt ar, men herefter vil
pilotforsgget kgre til og med 2020.

Hvis den mobile lgsning fraveelges, vil udgifterne i opstartsaret kunne reduceres med
omkring 5 mio. kr. Der vil af tekniske og sikkerhedsmassige arsager ikke kunne opnas
stgrre reduktioner af de Igbende udgifter. Dette skyldes bl.a., at analyserne af stofferne
samt fortolkning af resultaterne kraver personale med hgjt specialiseret faglig viden og
analytisk kompetence.
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Priserne pa det tekniske udstyr fordrer et udbud, hvorved der muligvis kan opnas et lavere
udgiftsniveau i forhold til savel udstyr som etablering. Det kan dog ogsa vise sig, at
dialogen med forskellige samarbejdspartnere pa sigt vil kunne abne op for en lgsning, hvor
nogle analyser kan varetages af andre aktgrer end Kgbenhavns Kommune, hvorved
budgettets omfang vil blive reduceret.

Tabel 1 — Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle styringsomrader

ﬁziovgef‘;‘;gf;’/zs‘aget (S):z:::lis 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Talt
Test af stoffer og radgivende samtale Service 5.125 5.090 10.215
Test af stoffer Anleg 7.610 7.610
Test af stoffer — supplerende mobil Service 150 150 300
Igsning

Test af stoffer — supplerende mobil Anlag 6.070 6.070
Igsning

Udgifter i alt 18.955 5.240 24.195

Risikovurdering og proces

Idet der er mange usikkerheder forbundet med budgettet, er en bred ramme for bevillingen
ngdvendig. Safremt midlerne ikke bruges, vil de ga tilbage.

Det er usikkert, om Kgbenhavns Kommune kan fa tilladelse til at gennemfgre et
pilotforsgg med test af stoffer, og om der kan indgas en aftale om etablering af en eller
flere zoner, hvor straffeloven ift. euforiserende stoffer ikke handh&ves.
De bemarkes endvidere, at test af stoffer er forbundet med en rakke etiske og principielle
overvejelser, idet der altid vil vare en risiko forbundet med at indtage euforiserende
stoffer. Eventuelle alvorlige fglger af stofindtag af et testet stof, herunder dgdsfald, kan

potentielt stille kommunen og de bergrte medarbejdere i en s@rdeles vanskelig situation.

Bevillingstekniske oplysninger

Tabel 2 - Gvrige anlaegsprojekter

(1.000 kr. — 2019 p/l)

Udvalg

Bevilling | 2019

2020

2021

2022

I alt <

Anleegsudgifter

Teknisk udstyr inkl.
software-stationaer

5.000

5.000 | *

Teknisk udstyr —
etablering af
laboratorium
stationeert

2.500

2.500 | *

Teknisk udstyr —
mobil add-on

1.070

1.070

Teknisk udstyr —
etablering af mobil
add-on teststation

5.000

5.000
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IT og indretning

110

110

Anlzegsudgifter i alt

13.680

13.680

Afledte
serviceudgifter

Teknisk udstyr —
udbud og
kravspecifikation

1.000

1.000

Teknisk udstyr —
service og materialer
stationzrt

350

350

700

Teknisk udstyr —
service og materialer
mobil add-on

150

150

300

Kommunikation og
etablering af
alarmeringssystem

175

50

225

Forskningsprojekt

420

420

Sikkerhed

210

430

640

Personaleudgifter -
lgn

2.520

3.980

6.500

Personaleudgifter -

kompetenceudvikling

250

80

330

Husleje og drift

200

200

400

Afledte
serviceudgifter i alt

5.275

5.240

10.515

Qvrige tekniske oplysninger

Bydel og adresse

Bydele

Bydakkende? (Hvis forslaget er bydekkende sattes kun kryds her) X

Bispebjerg

Indre by

Vesterbro/Kgs. Enghave

Valby

Amager @st

Ngrrebro

Dsterbro

Brgnshgj/Husum

Vanlgse

Amager Vest

Adresse og
matrikelnummer
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Hgring

Har budgetnotatet vaeret 1 hgring? (anlegsprojekter, herunder planlegnings- og
anlagsbevillinger, skal i ejendomsfaglig hgring i TEo/ByK/KEID og IT-projekter skal
hgres i KIT) Se tjekliste for anlaegssager vedr. m2-behov pa gkonomiportalen (link)

Har budgetnotatet vaeret i hgring?

Ja

Nej

Ejendomsfaglig hgring i TEo/ByK/KEID

IT-projekt (KIT)

X
X

Tidligere afsatte midler
Der er ikke tidligere afsat midler.

(1.000 kr., lpbende p/l) 2014

2015

2016

2017

2018 2019

2020

Budgetaftale 2014

Overfgrselssagen 2013-14

Budgetaftale 2015

Overfgrselssagen 2014-15

Budgetaftale 2016

Overfgrselssagen 2015-16

Budgetaftale 2017

Overfgrselssagen 2016-17

Budgetaftale 2018

Overfgrselssagen 2017-18

Afsatte midler i alt
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http://okonomiportalen.kkintra.kk.dk/sites/okonomiportalen.kkintra.kk.dk/files/media-root/Tjekliste%20for%20anlægssager%20vedr%20%20m2-behov.docx

