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Til ØU: Notat om begrebet "merværdi" 

 
I forbindelse med Økonomiudvalgsmødet den 20. november 2012 
blev Økonomiforvaltningen bedt om at udarbejde et notat om, 
hvorledes begrebet ”merværdi” skal forstås ift. indstillingens afsnit C 
vedr. muligheden for at tage større hensyn til virksomheders sociale 
ansvar, jf. indstillingen om Københavns Kommunes udbudsstrategi 
(2012-14392). 
 
I indstillingen står beskrevet, at det er lovligt, at en kommune i 
forbindelse med udbud anvender sociale tildelingskriterier, når nogle 
særlige betingelser er opfyldt, herunder at kriterierne er knyttet til 
kontraktens genstand eller gennemførelse, og at kriterierne giver 
mulighed for objektivt at vurdere ydelsens egenskaber. ”Kriteriet skal 
således bidrage til en merværdi for kommunen.” (Uddrag fra Hortens 
notat om den fremtidige organisering af beskæftigelsesindsatsen i 
Københavns Kommune”). 
 
Tildelingskriterierne relaterer sig til den fase af udbudsprocessen, hvor 
det skal vurderes, hvilken eller hvilke af de egnede tilbudsgivere, der 
skal have tildelt kontrakten. Tilbuddene vurderes hver især op mod de 
fastlagte tildelingskriterier. 
 
Udbudsdirektivet angiver, at den ordregivende myndighed kan tildele 
kontrakten ud fra følgende to tildelingskriterier: 
 

 Laveste pris (Der lægges kun vægt på prisen) 
 Det økonomisk mest fordelagtige tilbud (som er det relevante 

kriterium ift. inddragelse af sociale kriterier i udbudsprocessen, da 
dette kriterium åbner op for, at ordregiver kan lægge vægt på andet 
end pris ) 

Formålet med et underkriterium (pris, kvalitet, leveringstid etc.) er, at 
det skal være muligt at identificere det økonomisk mest fordelagtige 
tilbud under den konkrete udbudsforretning.  
 
Det afgørende for valg af underkriterium er således, at det skal kunne 
knyttes til kontraktgenstanden eller gennemførelse af kontrakten, og at 
det giver mulighed for at vurdere produktets eller ydelsens iboende 
egenskaber. Er det ikke tilfældet, kan delkriteriet ikke bidrage til en 
merværdi for kommunen eller sagt på en anden måde; kriteriet er ikke 
egnet til at finde ”det økonomisk mest fordelagtige tilbud” og må 
derfor ikke anvendes i tildelingen, jf. udbudsdirektivets artikel 53.  
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