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Forord

I februar 2004 lancerede to kebenhavnske borgmestre en 10 punktsplan for
at videreudvikle det kriminalpreeventive arbejde pi Indre Norrebro.
Baggrunden for denne 10 punktsplan var bl.a. uroligheder p4 Bligardens
Bibliotek og nogle problemer omkring mordet pd en italiensk turist. Hertil
kom et darligt samarbejdsklima mellem de forskellige forvaltninger og en
kritik af klubbernes indsats, som var til hinder for at gere cn god indsats for
de utilpasscde born og unge, som skabte en del uro og kriminalitet.

10 punktsplanen blev kraftigt revideret i sommeren 2005, hvor der blev
nedsat en styregruppe med repraesentanter for tre forvaltninger, ligesom der
blev ansat to koordinatorer. Desuden bevilgede det davaerende Familic og
arbejdsmarkedsudvalg 2 mill. kr. til en sarlig indsats pa Indre Neorrebro i
slutningen af 2005, som bl.a. gav anledning til en saetlig evaluering af 10
punktsplanen.

Denne serlige evalucring af indsatsen pd Indre Norrebro er blevet
gennemfert af CASA igennem en lengere periode siden sommeren 2005.
Hovedparten af dataindsamlingen er dog genncmfort i september-november
2006, hvor der er gennemfort en lang rakke interviews. Vi takker hermed
alle de personer, som har taget sig tid til at svarc pa vore spergsmaél ellcr har
leveret skriftligt materiale og dokumentation for deres indsats.

Evalueringen er udfert af cand. scient. soc. Anne Kathrine Kirkegaard og
konsulent Henning Hansen fra CASA, som ogsd har skrevet denne
evalueringsrapport. Styregruppen for 10 punktsplanen p4 Indre Nerrebro
samt koordinatorerne har gennemlast og kommenterct rapporten. De takkes
hermed for deres vaerdifulde forslag og rettelser.
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1  Indledning

I dette indledningskapitel prasenteres 10 punktplanen pd Indrc Nerrebro
samt formélet med cvalueringen og dens datagrundlag,

1.1 10 punktplanen

Officiclt blev 10 punktsplanen for Indrc Nerrebro lancerct i en
pressemeddelelsc 5. februar 2004.

"Massiv indsats nu og det neste halve ar pd Indre Norrebro. To
borgmestre fremiegger ti-punkts aktionsprogram der skal videreudvikle Jdet
kriminalpreeventive arbejde i bydelen 0og inviterer kultur- og
fritidsborgmesteren til at deltage.” (Pressemeddelclse 5. februar 2004)

Initiativet var en reaktion pd urolighederne pa Indre Nerrebro i sommeren
2003 1 forbindeisc med mordet p& den Italienske turist Antonio Curra.
Desuden havde der varet ballade Blagardens Bibliotek og man overvejede
at [a vagter.

Forud var der afholdt et fellesmodc mellem Familic- 0g
Arbejdsmarkedsudvalget og Uddannelses- og Ungdomsudvalget pa
baggrund af et forslag fra borgmestrene Bo Asmus Kjeldgaard (SF) og Per
Bregengaard (0). Kultur- og fritidsudvalget ved borgmester Martin
Geertsen (V) var ogsd inviteret til at deltage.

Der cr imidlertid ogsid andre forhold, der havde mdflydelse pd 10
punktsplanen, men som ikke blev omtalt i pressemeddelelscn, bl.a. en
rapport med kritik af klubbernc. Der var store uenighcder pi forvaltnings-
og Institutionsniveau pi Indre Nerrebro. Der var store modsetningsforhold
mellem klubberne pa Indre Narrebro p# den ene side og socialforvaltningen
og dens gadeplansarbejdere pid den anden side. Der var gensidige
beskyldninger om racisme mv. Samarbejdsklimaet var i det hele taget ret
darligt pd det tidspunkt i starten af 2004. Der var mange der mente, at det
var nedvendigt at tage et handlckraftigt initiativ, som blev meddelt
offentligheden via en pressemeddelelse. Ifglge pressemeddelelsen enskede
borgmestrenc bade en handlekraftig indsats overfor evt. problemer og uro,
og samtidig lagde de op til et forbedret samarbcide, iser mellem SOF og
kiubberne,

Der blev udarbejdet cn ganske god kortlacgning af klubberne og andre
indsatser for bern og unge pa Indre Norrebro. Desuden blev der fremlagt et
visionspapir for klubberne.

For del andet skiftede man leder i Kvisten, som er en meget stor klub i
bydelen. Den tidligerc leder var i et kraftigt mods@tningsforhold til mange i
bydelen og ikke mindst til SOF og gadeplansarbejdet. Den nye leder har



betydet meget forbedrede samarbejdsmuligheder, bdde for Kvisten og
klubberne 1 det hele taget.

For det tredje blev Askovgardens ungdomskiub lukket, efter leengere tids
problemer og samarbejdsvanskcligheder.

I foraret 2005 blev der desuden bevilget 2 mill. kr. til en indsats péd Indre
Nerrebro af Familie og arbejdsmarkedsudvalget i Kebenhavns Kommune.
Bevillingen var cn engangsbevilling, som skulle bruges 1 resten af 2005.
Bydelen matte selv bestemme, hvad pengene skulle bruges til.

I juni 2005 blev der forctaget en revision af 10 punktsplanen, fordi den
tilsyneladende ikke havde veeret i stand til at demme op for uro i bydelen.

"Som en konsekvens af, at der i perioder har veeret uro blandt de unge pa
Indre Narrebro, justeres 10-punktsorganisationen. Der kreeves en styrket,
mdirettet og koordineret indsats for at kunne optimere den sociale
integration af de wutilpassede ungegrupper i bydelen.” (Referat fra
lzzllesmade den 2. juni 2005)

Pa et fellesmode mcllem de tre forvaltninger blev der lavet en klar
opstramning af planen. Ferst og fremmest blev der indsat en styregruppe,
fordi der tilsyneladendc manglede ledelse og styring. Styregruppen kom til
at besta af:

- Lokalchefen for Familie- og Arbcjdsmarkedsforvaltningen
- En bemne- og ungechef fra Uddannelses og Ungdoms{orvaltningen
- Enperson med ledelsesbefojelser fra Kultur og Fritidsforvaltningen

"Det foreslds, at styregruppen skal sikre et teettere og bedre samarbejde
mellem forvaltningerne, herunder at der kommunikeres, samarbejdes og
koordineres mellem institutioner, projekter og initiativer under Familic- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen, fritids- og kulturaktiviteter under Kultur- og
Fritidsforvaltningen  samt  fritids- og ungdomsklubber, skoler og
Ungdomsskolen m.v. under Uddannelses- og Ungdomsforvaliningen. Det
sker pd grundlag af en klar opgave- og ansvarsfordeling imellem
Jorvaltningerne, det vil sige pd grundlag af SOFs ansvar Jor den enkelte
unge med sociale problemer, og klubbernes ansvar for etablering af
aktiviteter for grupper af unge ogsé med et socialt betinget behov for
strukturerede fritidsaktiviteter.

Desuden foreslds det at styregruppen har ansvaret for, at der udarbejdes en
samlet strategi inklusiv mal- og succeskriterier Jor det forebyggende
opsugende arbejde pd Indre Norrebro, at det malrettes og koordineres
bedre, at der sker videndeling pd tveers mellem forvaltningerne og mellem
personerne, der kovrdinerer og udforer det opsagende arbejde, sdledes at
der udfores en helhedsorienteret indsats.



Styregruppen fir en koordinator tilknyttet fra henholdsvis Familie- 0g
Arbejdsmarkedsforvaltningen og Uddannelses- og Ungdomsforvaitningen,
som skal fungere som bindeled mellem Styregruppen og de mange
forskellige aktiviteter, der udfores. Koordinatorerne skal blandt ander
medvirke til, at beslutningerne, der treeffes i styregruppen, fores ud i livet
efterfolgende, og at aktiviteterne koordineres bedre.

Der etableres en Indre Norrebro Pulje pd 300.000 kr. pr.ar (150.000 kr. i
2005). Puljen finansieres of Uddannelses- og Ungdomsudvalget, hvorfor
denne forvaltning er tovholder for puljen. Alle kan ansage om midler til
lokale projekter, initiativer, kultur- og fritidsaktiviteter m.v. Jor de unge pd
Indre Narrebro for at sikre, ar der gennemfores aktiviteter for denne
mdlgruppe. "

1.2 Evalueringens datagrundlag

Evalueringen cr udarbejdet pad grundlag af datamaterialer fra forskellige
kilder. Her skal blot nevnes hovedtyperne af data.

Dokumentarisk materiale

En vigtig del af evalucringen har bestdet i gennemlaesning af forskellige
typer af dokumentarisk materiale, som er blevet stillet til radighed for
cvaluator.

- Rapporter, eksempelvis om revision af klubstruktur og kortlegning
af fritidstilbud.

- Oversigt over enkeltindsatser, som er udarbejdct af socialcentret.

- Evalueringer af enkeltindsatser.

- Rcferater af mader i styregruppen og stormede med aktorer.

- Statistisk materialc fra koordinatorerne og Den Sociale Dognvagt.

Interview
Der er gennemfort en lang rakke intcrviews med forskellige akterer i
indsatsen pa Indre Nerrcbro. Interviewene er overvejende gennemfort |
september-november 2006. Desuden er der gennemfert nogle indledende
interview i sommeren 2005.

Interviewcne er gennemfort med bandoptager og efterfolgende skrevet pa
papir. Der er anvendt spergeguide. Interviewliste og spargeguide er vedlagt
1 bilag.

Avisartikler

Der er gennemfort en medieanalyse pi databasen Info-media”, som
indeholder artikler fra alle sterre danske dagblade i en leengere arrackke.
Perioden 1999-2006 for folgende landsdekkende dagblade: Ekstra Bladet,
BT, Berlingske Tidende, Politiken, Jyllandsposten og Information.

Vi har udvalgt stedordct: Nerrebro, og en rackke segeord 1 tilknytning til
uro, kriminalitet, sociale problemer.



1.3  Evalueringens bestanddele

Evalueringen bestér af falgende fem dele.

- Udviklingen 1 Indre Nerrebro
-  Mediemne

- Enkcltindsatser

- Samarbejde

- Konklusion

1. Udviklingen pa Indre Negrrebro indeholder en rekke statistiske
oplysninger om, hvordan det er giet med kriminalileten, beskaftigelsen,
uddannelse, restgruppe, antal medlemmer af klubber o.1. De statistiske data
cr suppleret med nogle interviewudsagn om udviklingen.

2. Medierne beskeeftiger sig med, hvordan mediemne har behandlet Indre
Norrebro 1 de seneste &r. Det er primert de landsdakkende avisartikler, som
er grundlaget for analysen.

3. Der er igangsat en rackke indsatser pa Indre Nerrebro, som har til formal
at forbedre vilkirene for born og unge, samt hindre kriminalitet og utryghed
1 bydelen. En del af disse cnkeltindsatser er bievet evalueret af projekterne
selv.

4. Samarbejdsrelationerne spiller en stor rolle i 10 punktsplanen. Der cr
gennemfort en lang rekke interview med akterer i bydelen, som bl.a. har
handlet om samarbejde.

5. Konklusionen bestér 1 en sammenkasdning af de fire delelementer til et
samlet resultat, som skal vurdere om 10 punktsplanen har gjort en forskel.

Forvaltningerne i Kebenhavns Kommune og pad Indre Nerrebro har skiftet
bidc navne og indhold siden kommunalvalget i 2005. I denne evaluering
har vi valgt at bruge de nye navne, og i vidt omfang benyttes forkortelserne.

- SOF — Socialforvaltningen
- BUF -BUF
- KFF — Kultur- og fritidsforvaltningen

Lokalcentret pa Indre Norrebro er en del af socialforvaltningen og i denne
rapport betegnes lokalcentret som SOF.



2 Udviklingen pa Indre Norrebro

[ dette kapitel preesenteres udviklingen pad en rakke omrdder. Det er
hensigten, atl evalueringen skal kunne dokumentcre forskellige effekter af
indsatsen, og dokumentationcn skal s& vidt muligt vare baseret pa
kvantitative malinger.

De generelle effcktmalinger bestér af data, som kan relateres til flerc dele afl
indsatsen og som er mere langsigtet. Direkterkollegiet har i notat af 20.
september 2005 peget pa felgende generelle malinger.

- Kriminalitetsudviklingen — malt ved indberetninger fra
Retsrepraesentationen til lokalcentrene.

- Antal medlemmer af fritids- og ungdomsklubber pa Indre Norrebro —
opdelt pa ken, alder og etnisk baggrund.

- Antal "brobygninger” til klubber, dvs. skoler/gadeplansarbejdere/
Lokaleentrets relationsmedarbejdere "shuser” et bam ind i en fritids-
eller ungdomsklub.

- Antal bgrn/unge der gér videre [ra fritidsklub til ungdomsklub —
opdelt pa ken og etnisk baggrund.

- Antal henvendelser til fritids- og ungdomsklubber, som falge af
klub-kampagne pa alle folke- og privatskoler.

- Andel af unge, der er 1 gang med cn ungdomsuddannelse og i
beskaftigelse — og dem, der ikke er i gang med noget. Indre
Narrebro skal sammenlignes med andre bydele.

- Antal folkeoplysende foreninger for unge under 25 ar pa Indre
Narrebro — opdelt type af aktiviteter.

- Antal foreningsmedlemmer undcr 25 ér pa Indre Norrebro.

Disse generelle mélinger skal s& vidt muligt gennemfores af de respektive
forvaltninger. CASA har haft il opgave at vare "tovholder” i disse
generelle malinger og indsamle data.

Desverre har det ikke varet muligt at fremskaffe ct relevant talgrundlag pa
alle de planlagte omrider. Det galder iser antal foreningsmedlemmer og
medlemmer af folkeoplysende foreninger, hvor oplysningerne forst kan
foreligge senere.

Det har ogsd varet et problem, at Ungdommens Uddannelsesvejledning
ikke registrerer de unges beskeftigelscs- og uddannelsesmassige status
specifikt for Indre Nerrebro, men indgér i et storre omride, der omfatter
badc Nerrebro og Usterbro.



2,1 Kriminalitetsudviklingen

En vigtig del af problemstillingen er kriminalitetsudviklingen pa Indre
Norrebro. Det er iser kriminaliteten blandt personer under 18 &r, som er i
fokus for vores problemstilling. Disse personer registrcres i
Socialforvaltningen, nir de modtager indberctning fra Den Sociale
Dagnvagt om at en ung fra dercs omrader har varet involveret i sager om
noget kriminelt, fx at de er blevet athart af politiet, i retten eller de er blevet
fremstillet i Dommervagten. I visse tilfelde cr der dog tale om, at de unge
optreeder som vidner cller forurettede.

I statistikken opereres der bade med ’antal hendelser’ og ’antal personer’,
idct cn person kan have varet indblandet i flere handelscr i lobet af et ar.
Men den samme person er kun rcgistreret en gang i samme sag, selv om
vedkommende c¢r blevet afhert flere gange. Der er derfor altid flere
hzndelser end personer.

1 det folgende vil vi bruge oplysningerne som cn indikator for
kriminaliteten blandt ungc pa Indre Norrebro, men der er grund til at naevne
ct par usikkerheder og forbehold. For det ferste er der tale om aftheringer
o.l., og ikke domfweldelser. For det andet afthanger statistikken bl.a. af
politiets indsats: jo sterre politiindsats, des flere gemingsmand pagribes. Vi
har imidlertid ikke oplysninger om, at hverken politiindsatsen eller
forholdet mellem sigtelser og domfieldelser har mndret sig i perioden.
Derfor vil vi betragte statistikken som en indikator pa kriminalileten blandt
unge pa Indre Nerrebro.

Figur 1: Udviklingen i antal kriminelle haendelser og personer pa
Indre Nerrebro. 2000-2006.

Antal pr. ar
180

] Haendelserl

e Personer

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kilde: SOF Narrebro

Figur 1 viser den samledc udvikling i antal handelser og antal personcr i
perioden 2000-2006. Handelseme viser et fald i perioden fra 2000 til 2002,

6



men en stigning igen 1 perioden 2004-2005. Tallene for 2006 omfatter kun
de forstc 9 mineder, sa derfor er grund til at formode, at der ogsa vil vare
en stigning i antal haendelser fra 2005 til 2006.

Antallet af personer viser ogsd et fald i perioden 2000 til 2002, men derefter
har antallet holdt sig mcget konstant pa ca. 60 personer pr. &r. Vi kan
desuden konkludere, at der har veeret en stigning i antal haendelser pr.
person i perioden 2004-2006, dvs. de samme personer er blevet pigrebet for
flerc heendelser.

Den allerscneste udvikling fra 2005 til 2006 kan ikke geres endeligt op
endnu. Men det er muligt at lave opgerclscr for den del af dret, der er glet.

P4 indre Nerrebro er der sket en stigning pa 15 % i antal hendelser, hvis
man sammenligner dc forste 9 méaneder af 2006 med de tilsvarende
méneder 1 2005.

Hele Kebenhavn

For at kunne sammenligne udviklingen pa indre Norrebro med andre, har vi
indhentet data fra Den Sociale Dagnvagt, som modtager alle sager om bern
og unge under 18 &r for hele Kebenhavn. Felgende figur 2 omfatter alle
hendelser med unge under 18 &r, dvs. afheringer og fremstillinger i
Dommervagten, men til forskel fra oplysningerne i figur 1, cr alle
atheringer o.l. talt med, ogsd sclv om den samme person er blevet afhert
flerc gange i den samme sag.

Figur 2: Kriminalitetsudvikling blandt unge i hele Kebenhavn. 2001-2005.
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Kilde: Den Sociale Degnvagt

Figur 2 viser, at kriminaliteten blandt unge i hele Kobenhavn har veeret
konstant stigende i perioden 2001-2005. Udviklingen i kriminalitet blandt
unge pa Indre Norrebro har altsd varet noget anderledes end 1 Kebenhavn
som helhed. P& Indre Norrcbro har kriminaliteten nemlig kun veeret
stigende siden 2004,



Forskelle pd mineder

Der er store svingninger i kriminaliteten hen over aret. Det viser figur 2,
hvor antallet af heendelser er opgjort pa de enkelte méneder i bade 2005 og
2006.

Figur 3: Antal kiiminelle haandelser blandt unge under 18 ar pa
Indre Nerrebro. 2005-2006.
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Kilde: SOF Nerrebro

Figur 3 viser, at der er meget store udsving fra maned til méncd. Pa basis af
2005 og 20006 ser det ud til, at september og oktober maned er de hirdeste
maneder, mens juli og marts er de mineder med mindst kriminalitct. Men
tigur 2 viser ogsd, at der er store forskelle fra ar til ar 1 de enkelte maneder,
fx var januar "fredelig” i 2005, mens der var en del kriminalitet i 2006. Det
omvendte var tilfieldet i september.

Kriminalitetsstatistikken viser altsd ikke noget klart menster for
kriminaliteten hen over aret, bortsct fra at sommeren tilsyneladende er en
fredelig pecriode og elleriret er den “hardeste” periode. Det kan maske
forklares med ferier 0.]. Men i det store og hele er det nok tlfzldigheder,
der afger en stor del af kriminalitcten — 1 hvert fald hvis man vil opgere den
méanedsvis.

Hvilke former for kriminalitet?

Et andet aspekt af kriminaliteten cr, hvilke former for kriminalitet, der er
tale om. I dect felgende har vi opdelt sigtelserne efter
straffelovsbestemmelserne, dvs. vold, indbrud osv. Se figur 3.



Figur 4: Antal kriminelle haendelser blandt unge under 18 ar pa Indre Nerrebro. 2005-2006.
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Figur 4 viser, at der er tale om et relativt bredt kriminalitetsbillede. De
hyppigstc  kriminalitetstyper er vold, indbrud, tyveri, reveri og
brandstiftelse, mens harvaerk og gadeuorden mv. ikkc optreeder sarlig

hyppigt.

Figur 4 viser ogsd, at der kan vecre stor forskel pa kriminalitetsbilledet fra ar
til &r. Eksempelvis er var der en del reveri og brandstiftelse i 2006, men
ikke sd meget i 2005 - omvendt var der meget dokumentfalsk og vold i
2005, men ikke 1 20006.

Nogle af kriminalitctsformerne kan henfores til enkelte episoder og
personer. Eksempelvis er brandstiftelse i 2006 knyttet til sarlige
omstendigheder, og det samme geclder dokumentfalsk 1 2005.

Der er altsd nogle kriminalitetsformer, som er nogenlunde konstante, fx
indbrud og tyveri, mcns andre kriminalitetsformer svinger meget fra ar til
ar. Der er derfor en del tilfeldigheder over kriminalitetsbilledet, nidr man
betragter statistikken meget kortsigtct.

De kriminelle
Hvem er de kriminelle personer sa? Er det drenge eller piger? Er det de
xldre eller de yngre unge? Det viser figur 5.



Figur &: Antal kriminelle personar under 184r P4 Indre Nerrebro, 2005.
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| - X

1] 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Antal personer

Kilde: S8OF Norrebro

Figur 5 viser for det forste, at der nasten ikke er nogen piger, der bliver
sigtet for kriminalitet. I 2005 var der kun 9 piger, der blev sigtet.

Figur 5 viser desuden, at det i 2005 var dc 16 arige drenge, som hyppigst
blev sigtet for kriminalitet, mens 17 arige samt de 14-15 3rige 13 lidt lavere.
Der er neesten ingen under 13 &r, der bliver sigtet for kriminalitet, men til
gengxld vokser det kraftigt fra 13 ars alderen til 16 ars alderen. Det er
méske interessant at de 17 arige har mindre kriminalitet end de 16 &rige.

Interviewpersonernes opfattelser

Spergsmalet om udviklingen i1 kriminalitetsudvikling blev stillet i alle
interview. Det var de faerreste der kendte til de eksakte kriminalitetstal og
svarene var meget forskellige. Nogle mente kriminaliteten var steget, andre
troede den var faldet, og atter andre trocdc den var naermest uzndret.

Det er bl.a. interessant at de politifolk, som vi interviewede, ikke havde en
speciel god fornemmelse af den statistiske udvikling, hvor kriminaliteten er
steget de sidste par ar. Det kan hange sammen med, at politifolkenc oplever
nogle former for kriminalitet steerkerc cnd andre, eller at de unge begar
lovovertreedelserne i andre dele al byen. Statistikken forteller ikke, hvor
lovovertredelserne er foregiet - heller ikke hvilke dele af Indre Nerrebro,
der er tale om.,

Hvis man kan tale om en gennemsnitlig opfattelse blandt
interviewpersonerne, sa har der ikke har varet de storc udsving i
kriminaliteten i de seneste par ir. Men der er nogle nuancer i vurderingeme,
som er vigtige.
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Der bliver fra enkelte sider peget pé en stigning i hash-handlen efter at man
stoppede hashsalget pa Christiania, hvor en del af denne handel er flyttet til
Norrebro. Problemet er desuden, at hashslaget affeder viben, skyderier,
knivstikkeri osv. Det er en hirdere form for kriminalitet, fordi der er flerc
penge involveret og det bliver “mafiaagtigt”.

Den kriminalpreeventive medarbejder har et meget nuancerct billede af
kriminaliteten p& Indre Nerrcbro. Han advarer mod at overfortolke
statistikken. Han har indtryk af, at der er tale om en god udvikling pd Indre
Norrebro. Det samme mener lederen af nerpolitict pa Nerrebro, men han
pointerer samtidig, at der cr nogle grupper af bern og unge, som volder en
del problemer.

"Hvis jeg som newerpolitileder skulle udpege de omrdder, hvor der er
problemer, s er det Prinsesse Charlottes Gade, Blagards Plads, Folkets
Park, Hans Tausens Parken. Det er forskellige grupper af unge, som giver
Jorskellige problemer. I Prinsesse Charlottes Gade er der mdske 100-150
unge, som reelt ikke har noget fritidstilbud... ... ...

Men nu i Hans Tausens Parken er der en konkret gruppe pé 12-15 stykker i
alderen 13-16 dr, som gar pd Bldgards Skolen, Hellig Kors Skolen og
Jagtvejens Skole. De bruger deres frikvarterer pd at lave chikanerier nede i
Brorsons Kirke, hvor de generer menigheden. Der har veeret en del tyverier
fra Sleepin Heaven i Struenseegade. Der har vi haft Harun til at falge op.
Og sidan er der betydeligt fleve steder pd Indre Narrebro, hvor grupper af
unge henger ud og er rastlase. Ovre ved Aboulevarden 42 bliver doren il
baggdrden sparket ind stort set hver aften. Ivis de voksne beder dem om at
dempe sig, sd bliver der fremsat voldsomme trusler mod dem.” (Leder al
n&rpolitict).

Lederen af narpolitiet tegner altsa ct billede af et ret komplekst meonster,
som hele tiden er i forandring. Der opstir hele tiden nye grupper af unge,
som laver uro og kriminalitet. Det handler 1 mange tilfaelde om, at de unge
“hacnger ud”, er rastlose og mangler fritidstilbud.

Der er flere intervicwpersoner, som peger pd at Meinungsgade-kvarteret er
el problemkvarter. Der er en stor gruppe unge, som laver uro og
kriminalitet. I gjeblikket er der ved at blive iverksat en indsats fra flere
sider 1 ¢t samarbejde mellem den kriminalpreeventive medarbejder,
Gadepulsen, Jagtvejsprojektet, den bemandede legeplads og Dectach. Det er
et eksempel pa, at man har lokaliscret en gruppe problemfyldte unge, som
kreever en sarlig indsats.

Hvis man skal sammenfatte indtrykkene at” kriminalitetsudviklingen pi
Indre Nerrcbro de seneste par ar kan man ikke entydigt svare godt eller
darhigt. llelge statistikken over indberetninger til Socialforvaltningen for
unge under 18 &r, som bliver involveret i noget kriminelt, er der klart sket
en stigning siden 2004. Men ndr man intervicwer personer pa Indre
Norrebro,” som har god foling med kriminaliteten blandt unge, si er
indtrykket mere nuancerct. Nogle mener det er gdet bedre og andre mener
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det er gaet darligere. Politiet har indtryk af, at det er géet bedre, men peger
pd at der hele tiden opstar nye grupper af unge, som skaber problemer og
laver kriminalitet.

Ro og tryghed

10 punktsplancn pa Indre Nerrebro har i sit udgangspunkt handlet om at
skabe o og tryghed i bydelen. Spargsmaélet er s& om det cr lykkedes? Det er
ikke umiddelbart muligt at lave objektive mélinger af ro og tryghed far og
nu, bortset fra kriminalstatistikken, som dog kun delvis kan sige noget om
det. T stedet har vi stillet alle vorc intcrviewpersoner spergsmél om
udviklingen i ro og tryghed.

Det mest almindelige svar vi har faet pa sporgsmilet er, at der pa den ene
side er blevet mere trygt og roligt i bydelen, men pé& den anden sidc har det
faktisk veeret tilfeldet i leengere tid. En stor del af uroen og utrygheden er
medieskabt og opicves ikke pd samme méde af lokalbefolkningen. For
nogen er der forskel pa kriminalitet og utryghed. Selv om der er forskellige
former for kriminalitct 1 omradcet, sé er det tkke det samme, som at folk
betragter det som utryghed. Meget af uroen og balladen finder sted i
lgjlighederne 1 forbindelse med druk og familieskenderier, og det pavirker
ikke folk 1 almindelighed. Men der er ogsd i perioder nogle indbrud og
noget herverk, som registreres af folk, men uden at skabe den store frygt.

Uro og utryghed kan i mange tilfeelde henfores til bestemte begivenheder og
omrader, som er relativt afgreensede. Pa dct seneste er balladen omkring
ungdomshuset pd Jagtvej noget, som pavirker befolkningen pd Nerrebro 1
negativ retning. Demonstrationer og konfrontationcr med politiet skaber
utryghed.

Der er stort set blevet tegnet et billede af, at der er blevet mere roligt og
trygt pa Indre Nerrebro i lobet atf de sidste par &r. Der er stort set ingen, der
mener det er blevet vaerre. Der er dog enkelte omrider og begivenheder,
som skaber uro, men det er som regel stedspecifikt eller afgraenset til en
kortere periode.

Flere af intcrviewpersonerne mener, at den stigende ro og tryghed godt kan
skyldes 10 punktsplanen. Der peges for det forstc pa, at det forbedrede
samarbejde mellem forvaltningerne og institutionerne har dempet eller lost
problemerne, is&r samarbejdet mellem Gadepulsen' og Kvisten®. Et andet
cksempel, som fremhaves af mange, er Mcinungsgadekvarteret, hvor der i
en periode er/har vaeret uro og ballade. Her er det delvis lykkedes at skabe
ro gennem et storre samarbejde mellem Detach’, Gadopulsen, den
kriminalpreeventive medarbejder, Jagtvejsprojektet' og den bemandede
legeplads. Problemerne cr cndnu ikke blevet lost, men der er blevet gjort
noget ved det og der cr mange parter involveret.

! Matrikellgs institution. S¢ narmere heskrivelse side 38.

* Ungdoms- og voksenklub i Gartnergade. Se nermere beskrivelse side 16-17.
* En matrikellos klub. Se nrmere beskrivelse side 40.

* Boligsocialt projckt. Se nermere heskrivelse side 44.
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2.2 De unges uddannelse og beskzftigelse

En vigtig problemstilling omkring de unges situation pd Indre Nerrebro er
sporgsmilet om uddannelse og beskaftigelsc. Formdlet med 10
punktsplanen er bl.a. at restgruppen’ skal reduceres mest muligt, dvs. de
ungc skal helst vaere enten 1 arbejde eller i uddannelse.

Ungdommens Uddannelsesvejledning laver statistik over de 15-18 Ariges
beskeftigelsesstatus, fordi deres mélgruppe er de unge, som hverken er 1
beskaeftigelse eller uddannclse. I den flgende tabel vises, hvor mange 15-
18 &rige, der er 1 forskellige kategorier i 2005 og 2006 p4 Nerrebro og
Osterbro. Desvaerre foreligger der ikke sarskilte tal for Indre Narrebro, |
stedet ma man betragie Nerrebro og Osterbro samlet og derfor mé der tages
et vist forbehold for tolkningen af tallene.

De 15-18 ariges uddannelses- og besk=ftigelsesstatus pa Nearrebro og
@sterbro. 2005-2006.

Juni 2005 Juni 2006 |  Forskel |
| beskaeftigelse . 88 118 +30
Under uddannelse:

Erhvervsuddannelse 281 283 +2
Gymnasial uddannelse 1172 1036 -136
Anden uddannelse/skole 110 89 -21
Anden aktivitet 19 20 +1
Restgruppen* B 327 336 +6
| ait 1997 1882 -115

* Malgruppen for Ungdommens Uddannelsesveijledning

Tabellen viser, at der er kommet 30 flere i beskeeftigelsc i perioden 2005-
2006, men til gengeeld er der farre under uddannelse, is@r gymnasial
uddannelse. Men denne nedgang i gymnasial uddannelse skyldes primacrt
en nedgang 1 det samlede antal unge pa 115.

Tabellen viser ogsd, at malgruppen eller restgruppen, der hverken er i
beskeftigelse eller under uddannelse er stegel med 6 personer, til trods for
at der er ferre 1 aldersgruppen.

Samlct sct kan man konstatere det positive, at der er kommet flere unge i
beskeftigelse, men det negative er, at der er feerre under uddannelse og
restgruppen er ikke blevet mindre — tvaertimod. Men man ma tage det
forbehold, at tallene vedrarer bade Nerrebro og @sterbro, og ikke kun Indre
Nerrebro.

For at fa el ndtryk af, hvordan Nerrebro/@Gsterbro adskiller sig fra andrc
bydele, vises folgende tabel for tre andre omrider af Kebcnhavn. Det
interessante er maske, at forholdene er ret ens i dc forskellige omrider, og
at Nerrebro/@sterbro ikke falder negativt ud i sammenligningen.

’ Restgruppen betegner de unge, som ikke er i beskeftigelse og ikke et i gang med en uddannelse.
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De unges uddannelses- og besk=ftigelsesstatus 1 forskellige dele af
Kabenhavn. Procent. Juni 2006.

Antal personer Nearrebro/ | Amager/ Valby/ Vanlose/ Hele
Qsterbro | Chr.havn | Vesterbro | Husum | Kgbenhavn

| beskeeftigelse 6 % 6 % 6% 6 % 6 %

Under uddannelse: N

Erhvervsuddannelse | 15 % 18 % 18 % 18 % 18% |

Gymnasial uddannelse 55 % 91 % 54 % 56 % 52 %

Anden uddannelse 5 % 8 % 6 % 6 % 6 %

Anden aktivitet 1% 0% 0% 0% 1%

Restgruppen* o 18 % 19 % 16 % 14 % 17 %

| alt . 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
1882 1913 1763 1684 7736

* | malgruppen

Hvis man sammenligner udviklingen med Kebenhavn som helhed, cr den
mere positiv pd Noerrebro/@sterbro. Isaer cr beskaftigelsen blandt de unge
steget pd Nerrebro/Osterbro, mens den er faldet i Kebenhavn som helhed.
Desuden er malgruppen/restgruppen steget kraftigt i Kebenhavn som
helhed, men kun minimaltl pd Nerrebro/@sterbro.

Sporgsmdlet om hvordan dc unges tilknytning til arbejdsmarkedet og
uddannclse har udviklet sig i perioden med 10 punktsplanen, har veret
berort 1 nesten alle de gennemferte interview. Det gennemgiende svar har
vaeret, at der er sket cn positiv udvikling, men det er ikke nedvendigvis pé
grund af 10 punktsplanen. 1 stedet har mange peget pa de¢ generelt bedre
konjunkturer, som har betydet en generel storre efterspergsel efter
arbejdskraft. Det er ikke et ’enten — eller’, men snarere et *bade- og”. De
forbedrede beskzftigelsesmuligheder har understottet bestrebelserne p at
skaffc arbeyde til de unge.

Men de personcr som sidder konkret og skal skaffe job og uddannelse til de
unge, ser mere nuanceret pa situationen. De peger pa, at der or en gruppe,
som har sterre problemer. Men det papcges ogsa, al besveerlighederne ikke
kun refererer til de unge og deres vilje og kvalifikationer, men at det ogsé er
sveert at f4 arbejdsgiverne til at beskecftige unge med indvandrerbaggrund.
Det er imidlertid sveert al bevise, at der diskrimineres fra arbejdsgiverncs
side.

2.3 Medlemstal i kKlubber

En vigtig problemstilling i forbindelse med 10 punktsplanen er klubberne
og medlemstallct i klubberne. Spergsmaélet er om klubberne pd Indre
Nerrebro har ydet et tilstrekkeligt bidrag til at formindske problemerne
med utilpassede unge pa gadeplan. Det var hensigten, at en del af de unge
skulle integreres i Lklubberne. Spergsmalet er derfor, hvordan
medlemstallene 1 klubberne har udviklet sig?
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Antal indskrevne i klubber pa Indre Nerrebro.

9-13 ar 14-17 ar lalt
Juli 2005 264
Januar 2006 205 140 345
April 2006 189 134 323
Juli 2006 ~ 203 138 341
“Oktober 2006 221 131 352

Vi har mulighed for at folge antallet af indmeldte medlemmer 1 2006 for
aldersgruppen indtil 18 &r, opdelt pa fritidsklubgruppen (9-13 ar) og
ungdomsklubgruppen (14-17 ar). Antallet af indmeldte har tilsyneladende
veret nogenlunde konstant pd ca. 350, men 1 april 2006 var tallet dog nede
pé 323.

Ifolge oplysninger om indskrevne i fritidsklubberne var der i juli 2005
indskrevet 264 medlemmer af fritidsklubberne. Der er siledes tale om cn
nedgang 1 antal medlemmer pa 43 i perioden juli 2005 til oktober 2006. Der
er imidlertid lidt usikkerhed pa tallet for juli, fordi det ligger i en
skifteperiode.

Udover disse tal foreligger der en opgerelse over medlemmer af
ungdomsklubber p&d 18 ar og derover i RY 27, Sct. Johannesgirden og
Kvisten — der 38 medlemmer i alderen 18-19 4r og 19 medlemmer i aldcren
20-24 4r. Kvisten har derudover 233 voksenmedlemmer pd 25 &r og
derover.

Normering og antal indskrevne i klubber pa Indre Narrebro. November
2006.

Normering Antal indskrevne |
Fritidskiubber: |
Capella 40 38
Stierneskuddet 40 38
Murergarden 60 66
Sct. Johannesgarden 87 88
| alt 227 230
Ungdomskiubber: }
RY 27 57 (377)
Kvisten o 110* 96 (69%)
Johannesgarden 30 30
| alt 183 (136)

* Antal medlemmer under 18 ar.

Tabellen viscr, at der er en normering péa 230 fritidshjemspladser p& Indre
Norrebro, og disse pladser er fuldt besat. Der cr tilsyneladende en lille
overbelzgning 1 Murergarden,

P4 ungdomsklubomradet cr der ikke tilsvarende normeringer og
aldersgraenserne er tilsyncladende 1idt flydende. Hvis vi ser pd medlemmer

under 25 ar, sa cr der ca. 180 medlemmer af de tre ungdomsklubber, fordelt
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med 96 i Kvisten, 30 1 Sct. Johannesgirden og 57 1 RY 27. Hvis man kun
medteller medlemmer under 18 ér, s& er der 136 medlemmer i november
2006.

I Kvisten cr der derudover 30 medlemmer i det dbne tilbud *Enter’, som er
et (ilbud til unge, der er interesseret i computere. I Kvisten er der desuden
naesten 250 voksenmedlemmer pa 25 r og derover.

Vi har desverre ikke fuldt sammenlignelige tal tilbage i 2004 og 2005,
derfor er det vanskeligt at vurdere udviklingen 1 antal faste klubpladser pa
Indre Nerrebro i perioden 2005-2006. Pa [ritidsklubomradet er der
tilsyneladende talc om en nedgang 1 antal indskrevne fra 2005 til 2006.

Pa ungdomsklubomridct cr det meget vanskeligt at vurdere udviklingen. |
slutningen af 2006 har RY 27 nasten 60 indskrevne, men de har tidligere i
Juli 2005 haft 114 indskrevne — altsd en veasentlig nedgang. Ifelge en
tilsvarende opgerclse var der 1 juli 2005 145 indskrevnc i Kvistens
ungdomsklub, men der er kun ca. 100 i slutningen af 2006. Der er
imidlertid ingen meldinger om, at der skulle vare en ncdgang i
medlemstallet 1 Kvisten i ungdomsklubdelen. Tvartimod ber man indregne
30 pladser 1 det bne tilbud *Enter’.

I forbindelse med 10 punktsplanen er der blevet lavet en del
omstruktureringer pa klubomradet. Blandt de vigtigste kan nevnes:

Kvisten er en serlig klub-institution, som omfatter en meget bred
aldersgruppe. Klubben er meget fleksibel, og deltager i en del projekter for
unge 1 omridet. Desuden fungerer Kvisten som base for den matrikellasc
Klub Detach. Det sencstc cr, at der er forslag® om, at Kvisten skal fungere
som moderinstitution for nye klubpladser i ”Spldcrhouse’ﬂ

Askovgarden var tidligere en vigtig klub, men er ncdlagt i sin tidligere
form. Den gendbner muligvis som en fritidsklub for 10-14 arige.

Kvisten havdc tidligere fokus pa de aldste aldersgrupper over 18 ar. De har
nu faet fokus pa 110 bern fra 13-18 ar.

I RY27 hvor de ogsd har haft mange over 18 ar, har man nu fokus pé cn
yngre aldersgruppe, s man far en tidligere indsats.

Ungdomsskolen er dben for alle og ikke specielt for de udsatte unge. Men
de er med i serlige indsatscr, eksempelvis et projekt “nyc veje” og et IT-
uddannelsestilbud pa Kvisten. Det er rettet mod unge, som kommer ud af
folkcskolen og som ikke lige kan finde du af, hvad de skal lave. Seerligt for
dc udsatte har Ungdomsskolen forsegt at lave nogle tilbud i samarbejde
med Kvisten.

¢ borslaget er udarbejdet af Styregruppen for 10 punktsplanen.
Splderhouse er en frivilliy forening under Fadregruppen. Se nazrmerc heskrivelse side 44.
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”Brobygninger”

Det er et klart form&l med 10 punktsplanen al eoge antallet af
“brobygninger”, “Brobygning” betyder i denne sammenheng at bern og
unge, der har behov for det, bliver "sluset” ind i en fritids- og ungdomsklub.
Der er ikke lavet en sacrlig statistik over “brobygninger” 1 perioden. Der har
imidlertid veeret gennemfort flere seerlige initiativer for at gge antallct af

"brobygninger”,

Der har varet et konkret og formaliseret samarbejde mellem Gadepulsen og
Kvisten om at "indsluse” cn hel gruppe pd 16 unge, som ellers ikke gik i
klub. En stor del af disse unge gar, si vidt vides, stadig i klubben. Der
arbejdes pd endnu en samarbejdsaftale i forhold til indslusning al 12 andre
unge fra Gadepulsen.

Kvisten cr ogsa deltager i lorskellige projekter, fx en dben 1T-café, som skal
“lokke™ nye grupper af unge ind i klublivet. Her har deltaget ca. 30 unge.

Klubberne pé Indre Nerrebro har haft et felles tilbud til fastlagte ugentlige
pigeaktiviteter, hvor der har deltaget ca. 30 piger. Formalet har varet at
seette speciclt fokus pa piger 1 klubberne.

Klubberne pd Indre Norrcbro og Detach har  arrangeret sarlige
ferieaktiviteter i efterdrsferien og vinterferien for alle bern og unge. Det har
betydet kontakt til 200-300 bgrn og unge.

[Endelig har den matrikellese Detach, som en del af sit formdl at f3
“indsluset” born og unge 1 klubberne. Vi har ikke tal for, hvor mange det
drejer sig om.

Dctach har etableret kontakt til en gruppe utilpassede unge i Guldbergsgade
kvarteret, men da der ikke har veeret ledige klubpladser 1 nacrmiljeet er der i
samarbejde med socialcentret, boligsocialindsats, bemandede legeplads og
den kriminalpraventive indsats etableret et midlertidigt veerested med &bent
2 ugentlige aftener. Der arbejdes tillige pé at fa de unge indmeldt i RY 27,
og der er netop 9 der har meldt sig ind.

10 punktsplanen har sdledes resulteret i en ekstra indsats for at skabe
“brobygninger” til klubberne. Der er ikke udarbejdet en seerlig statistik over
antallet af brobygninger, men aftalernc mellem Gadepulsen og Kvisten har
resulteret 1 16 nye klubmedlemmer, og yderligere ca. 12 er planlagt 1
fremtiden. Dertil kommer 30 piger i sarlige pigeaktivitcter og ca. 30 i en
IT-cafe 1 Kvisten, som er kommet tecttere pa klublivet.

Brobygningsindsatsen har ogsa betydet, at klubberne er begyndt at lave
nogle flere tilbud for dem, som ikke allerede er inde i klubberne.
Eksempelvis har Kvisten indrettet motionsrum, et opfindcrhold, et
keramikhold og et gocart-hold, som skal veere med til at tiltrekke nye

grupper af unge.
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Detach fungerer som en gadeplansindsats, hvor man tager ud og kigger pd
nogle omrader, hvor der er problemer. Nogle gange kommer de i kontakt
med de unge, andre gange er det bare vigtigt, at der er nogle voksne, sa der
ikke bliver tomme rum, hvor man kan lave alt mulig. Det er forskelligt hvad
der sker med de unge. Som regel prover Detach at trackke dem med ind i
Kvisten eller RY 27. Det er dog svaert at planlagge indsatsen over for de
unge.

“Brobygningsindsatsen™ kan tydeligvis vare en besvarlig proces, nar det
handler om de utilpasscde unge, som ikke cr socialiseret ind 1 en dansk
daginstitutionskultur. Der er tale om store udfordringer for personalet. Men
der er tilsyneladende tale om en vis succes med afgrensede grupper af
ungc.

2.4  Samlet udvikling

P& baggrund af de statistikker og maélinger, der cr blevet foretaget i
tilknytning til denne evaluering, kan man tegne et billede af udviklingen pa
Indre Nerrebro. Det er imidlertid ikke muligt klart at péavise, at den
konstatercde udvikling er et resultat af 10 punktplanen og indsatsen pa
Indre Narrebro. Der er mange andre faktorer, som kan spille en rolle.

Kriminaliteten blandt unge pa Indre Norrebro har, ifalge tal fra SOF vaeret
klart stigende de sidste par &r. Men samtidig har antallet af personer, der er
involveret 1 kriminalitet vaeret uaendret Det betyder, at de samme personer
har vearet involveret i mere kriminalitet, end tidligere. Tendensen i
Kobenhavn som hclhed har varct, at kriminaliteten har veret konstant
stigende gennem flere &r. Flvis man ser pd kriminalitetsudviklingen over
flere 4r, sd har Indre Nerrebro tilsyneladende haft en mere gunstig
udvikling end Kebenhavn som helhed. Men hvis man ser pa perioden siden
2004, s& har Indre Nerrebro haft nzsten den samme udvikling, som resten
af Kebenhavn.

I interviewene har der veret delte meninger om kriminalitctsudviklingen.
Nogle har ment der var en lille stigning, mens andre har ment, der var sket
et fald. Det samlede indtryk blandt vore svarpersoner er, at der ikke er sket
den store udvikling pa kriminalitetsomradet. Der er dog et par omrider i
bydelen, hvor der er lidt problemer, og der opstdr hele tiden nye
kriminalitetsomrider eller grupper.

Der er, ifolge de fleste af vore interviewpersoner, nogenlunde stille og roligt
pé Indre Nerrebro og det har der veeret de sidste par ar. Der er ingen sarlig
grund til at fele utryghed som borger. Der navnes dog enkelte omréder,
som kan vare utrygge og problemfyldte, {x Meinungsgadekvarteret.

Et vigtigt formél har vret, at fa de unge pa Tndre Nerrebro i beskaftigelse
og uddannelse. Desvearre kan der ikke presenteres tal for de unge pa Indrc
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Norrebro, men ifglge tal fra Ungdommens Uddannelsesvejledning for
Norrebro og Osterbro, er der grund til at tro pd, at flere er kommet i
beskeftigelse. Til gengeeld er der farre under uddannclsc og restgruppen af
unge, der hverken er i uddannelse eller beskzftigelse, har nzrmest vaeret
stabil. I sammenligning med andre bydele, har Nerrebro og @sterbro klarct
sig mindst lige sa godt som resten af Kebenhavn, hvor eksempelvis
restgruppen har varet stigende. Men det er usikkert om resultaterne for
Narrebro og Usterbro kan overfores til Indre Nerrebro.

Interviewpersonerne har gennemgéende udtalt sig optimistisk om
beskecftigelses- og uddannelsessituationen for de unge pa Indre Narrebro.
De gode konjunkturer har tilsyneladende smittet af p& Indre Narrebro, og
der er meldinger om, at nogle af dc udsattc unge er begyndt at snakke om
uddanneise og arbejde og teknisk skole osv. Men der er ogsé
interviewpersoner, som peger pd nogle grupper af to-sprogede pad Indre
Ngrrcbro, som har det megel svart 1 forhold til uddannelse og arbejde.

Endelig skal det nazvnes, at der er sket noget med klubberne pa Indre
Nerrebro. 1 fritidsklubberne er der fuld belegning, men der er
tilsyneladende sket en nedskeering af antallet af fritidsklubpladscr pé det
sencste. Ellers er der ikke sket det store pa fritidsklubomradet. Det er der til
gengzld omkring ungdomsklubberne.

Ifolge 10 punktsplanen skulle klubberne i hejere grad tage sig af de
utilpassede unge, og man skulle forsege at ’slusc” dem ind i klubberne. Der
cr sket cn del initiativer pa dette omrade. For det farste har Kvisten faet ny
leder, og den er blevet omdannet fra at veere en udpraget voksenklub til i
langt hejere grad at vacre cn ungdomsklub. Der er nu ca. 100 unge
medlemmer under 18 &r og der er udviklet nye tilbud, der kan tiltrackke
unge mennesker, fx et motionsrum. Desudcn c¢r der etableret et dbent tilbud
1 cn IT-café, som rummer ca. 30 unge.

Klubberne har desuden omfordelt deres ressourcer, sd der nu er tre
ungdomsklubber: RY 27, Sct. Johannesgérden og Kvisten, og samtidig har
man etableret en matrikellps klub Detach, som opseger de unge pa gader og
pladser. Dct cr hensigten at Detach skal "lokke™ de unge ind i klubbeme.
Endnu ved vi ikke hvor mange utilpassede unge, der er blevet “lokket” eller
“sluset”™ ind i klubberne, men der cr taget en rakke initiativer, som muligvis
barer frugt, senest i Meinungsgade-kvarteret. Problemet er méske, at
indsatsen for at fi de utilpassede bern og unge i klub, bliver koncentreret et
par enkelte steder, fx | Kvisten og RY 27, 1 stedet for at sprede dem.

Det samlede billede af udviklingen pa Indre Nerrebro 1 forbindelse med 10
punktsplanen er, at der har vecrel en hej grad af stabilitet i bydelen. Der er
stort set ro og tryghed i bydelen, selv om kriminaliteten er géet lidt op de
seneste par ar. Det gir tilsyneladende bedre med beskaftigelse og
uddannelse blandt de unge, men det kan nok tilskrives de gode konjunkturer
i samfundet. Der er blevet udfoldet visse bestracbelser pa at fa de
utilpassede ind 1 klubberne, men det cr usikkert hvor mange det drejer sig
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om. Indsatscn er koncentreret omkring Kvisten og den nyoprettede
matrikellese klub Detach.
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3 Medierne

Medicrne spiller en betydelig rolle pd Indre Nerrebro. Bide som reel
formidler af begivenheder pa4 Indre Nprrebro og i folks bevidsthed.
Medierne opleves ikke blot som en neutral kommentator pé sidelinien, men
ses 1 hej grad som cn aktiv akter i udviklingen af Indre Neorrebro.

Der er en udbredt oplevelse af, at Indre Nerrebro har vaeret underlagt en
serlig bevigenhed fra mediernes side, samt at dakningen ofte har veeret
unuanceret og med et negativlt fokus i sammenligning med andre bydele.
Pressen har i denne optik i hgj grad vaeret med til al skabe mytcn om
kampplads Nerrebro i1 dens ensidige fokusering pd uro, ballade og
kriminalitet. Hvad angér uro og ballade, sa gelder dettc bide pa gadeplan
og pa et tvaerfagligt samarbejdsplan bydelens akterer imellem. Kort sagt er
det opfattelsen, at pressen i langt hgjere grad skriver om problemerne frem
for problemerncs lesninger og de positive resultater, sorn man i bydelen
foler, at man opnar.

Ydermere er der ¢n oplevelse af, at Indre Nerrebro har serlig politisk
bevigenhed, og at Kabenhavns politikere opnar cn betragtelig del af deres
information fra medierne, hvilket p& godt og ondt ses som en vigtig del af
baggrunden for de politiske tiltag, der ivacrksecttes 1 bydelen. Sdledes kan
dennc sxrlige politiske bevigenhed bade lede til fordelingen af nedvendige
ressourcer, men ogsa at arbejdsrocn brydes af nye 'radikale’ tiltag, som skal
athjelpe bydelens problematiske forhold. I denne sammenhang bliver det
af flerc nzvnt, at 10-punktsplanen kan ses som et sidant radikalt tiltag
afledt af en rekke historier i pressen.

Det er dog ogsd en udbredt opfattelse, at mediernes dakning af Indre
Narrebro har @ndret karakter over arerne og szrligt indenfor de sencstc ar
har medierne neddroslet det negative fokus pa Indre Nerrebro.

3.1 Antal artikler om Narrebro

For at fi et indtryk af mediernes behandling at Nerrebro, har vi gennemfert
en analyse af artikler i dc vigtigste trykte medier, dvs. de landsdaekkende
aviser ved hjelp segedatabasen "Infomedia”. Vi har optalt avisartikler fra
Politiken, Ekstra Bladet, BT, Berlingske Tidende, Jyllandsposten og
Information. Der er ogsd andre medier, som beskaftiger sig med Indre
Narrebro, fx TV-stationerne og de lokale aviser som fx "Nerrebro Avis” og
”Pa Gaden”, men dissc mcdicrs indslag er ikke s& godt registreret som de
landsdaekkende avisers, og de lokale medier er naturligvis meget pracget af,
at de netop er lokale. Derfor anser vi de landsdekkende aviscrs dackning af
Narrebro for at vare en god indikator pad medieinteressen for Nerrebro.

Dect har desvearre ikke veret muligt at soge specifikt pi stednavnet “Indre
Norrcbro® og det cr muligvis heller ikke hensigtsmaessigt, fordi mange
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kalder ’Indre Norrebro’ for *Nerrebro’. P4 den anden side vil der ogséd
optreede artikler om Ydre Nerrebro’, nar man blot benytter stednavnet
*Norrebro’. Mcd denne metode kan man derfor ikke fi det optimale, men vi
har skennet det mest hensigtsmessigt at bruge stednavnet: *Norrebro’.

Udover stednavnet "Nerrebro® er analysen baseret pa en rekke, som dakker
de vigtigste emner omkring 10 punktsplanen. Primert handler det om uro
og kriminalitet, sekundzrt om sociale problemer. Der er anvendt felgende
spge ord: 'Uroligheder’, *Kriminalitet’, *Ungdomskriminalitet’, 'Mord’,
*Vold’, ’Reveri’, *Tyveri’, "Harverk’, "Arbejdsleshed’, ’Bistandshjalp’,
"Fattigdom’,  ’Tvangsfjernelser’, ’Etniske  grupper’, ’Integration’,
’Demonstrationer’, *Autonome’.

Ved hjelp af disse spgeord cr der gennemfert en analyse af, hvor mange
avisartikler, der er blevet skrevet om Nerrebro. Desuden har vi lavet
sammenligninger mcd Vesterbro, @sterbro og Kebenhavn som helhed.
Endelig skal det navnes, at vi har lavet analyseme for perioden 1998-2006,
hvor vi har delt op i1 to-Arsintervaller. Det giver muligheder for at felge
udviklingen over (id.

Antal artikler i landsdakkende dagblade*. 1998-2006.

1998/99 2000/01 2002/03 2004/05 2006

Demonstrationer 10 0 46 6 27
Autonome 0 1 10 2 63
Uroligheder 122 54 13 2 9
Kriminalitet 9 0 3 2 0

| Ungdomskriminalitet 1 5 8 5 3
Mard 9 9 83 72 44 -
Vold -4 48 34 6 13
Roveri 1 7 22 2 1
Haerveerk 88 14 2 1 3
Narkokriminalitet 0 4 5 9 13
Sociale problemer 0 1 0 o 0
Etniske grupper 1 0 1 2 0
Integration 0 4 11 9 5

* Politiken, Berlingske Tidende, Jyllandsposten, Information, BT og Ekstra Bladet.

Tabellen viser et meget varierct billede af mediernes dakning.
"Uroligheder” fylder eksempelvis meget i 1998/99, men ikke ret meget 1 de
senestc ar. “Autonome’ er pludselig kommet pd dagsordenen i 2006,
ligesom demonstrationer o.l. sikkert vil pavirke 2006 merc cnd tabellen
angiver, fordi der er uroligheder omkring Ungdomshuset.

"Mord” har fyldt meget 1 2002/03 og de¢ cfterfolgende ar pa grund af de
meget omtalt mord pé den italienske turist Antonio Curra 1 2003 og mordet
pa caf¢ Rust 1 2005.

Derimod er 'Vold’ og 'Herverk’ emner, som var meget 1 medierne 1
begyndelsen af perioden, men som ikke har betydet ret meget de senere ar.
"Reveri’ var et emne 1 2002/03, men ikke rigtig de andre ar. Til gengald er
"Narkokriminalitet’ blevet er starre emne.
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De sociale problemer er nasten ikke et emne, der omtales i forbindelse med
Norrebro, og integration og etniske problemer cr heller ikke store emner 1
de landsd®zkkende medier.

Hvis man skal se pd, hvor meget kriminalitet og uro fylder i det samlede
mediebillede af Nerrebro, kan man beregne hvor stor en procentdel disse
artikler udger af det samlede antal artikler om Nerrebro. 1 den folgende
tabel indgidr ikke artikler om demonstrationer, autonome og sociale
problemer, men udelukkende uroligheder og kriminalitet,

Procentdel af samtlige artikler i landsdakkende dagblade*, som omhandler
uro og kriminalitet. 1998-2006.

1998/99 2000/01 2002/03 2004/05 2006
Narrebro 65 % 36 % 33% 45 % 25 %
Vesterbro C39% | 18% 8 % - 8 %
Psterbro 2% 2 % 9% - 2%
Kabenhavn 2% 4% 8% 10 % 9 %

* Politiken, Berlingske Tidende, Jyllandsposten, Information, BT og Ekstra Bladet.

I hele perioden fra 1998 til i dag, har der overordnet set veeret en faldende
lendens i andelen af artikler omhandlende uro og kriminalitet pd Narrebro.
Hvor andelen af artikler omhandlende uro og kriminalitet i perioden 1998-
1999 cr pa 65 %, cr den 1 perioden 2004-2005 faldet til 45 %, og med et
yderligere fald i indeveaerende &r til 25 %.

Tabellen viser ogsd sammenlignelige tal fra Vesterbro og (sterbro, samt for
Kgbenhavn som helhed. Den tilsvarende andel af artikler omhandlende uro
og kriminalitct cr generelt lavere pad Vesterbro, men den har varet starkt
faldende fra 39 % 1 1998/99 til 6 % 1 2006. P4 Osterbro er niveauet endnu
lavere, og Kebenhavn som helhed ligger ogsa lavt.

Tabellen bekrefier opfattelsen af, at medierne tegner et billede af Norrebro
som cn bydel med relativt meget uro og kriminalitet. Der er nogle
svingninger fra ir til ir, men billedet er klart at Narrebro adskiller sig fra
Vesterbro og @sterbro.

Gar man mere i detaljen med, hvad pressen skriver om 1 relation til
Nerrebro, sa reproduceres den [aldende tendens tydeligt, hvad angér artikler
omhandlende de specifikke emner ’'uroligheder’, ‘vold’ og ’harverk’.
Mens andelen af artikler med disse emncord i perioden 1998-1999 er pa 60
%o, er den 1 2000-2001 pa 29 %, 1 2002-2003 pa 9 % og i 2004-2005 pé 4 %.

Den faldende tendens er imidlertid ikke tlfieldet, nir man ser pa det
specifikke emne *mord’. Mens der i perioderne 1998-1999 og 2000-2001
skrives meget lidt om dette emne, sd sker der en veritabel eksplosion i
andelen af artikler omhandlende mord begyndende i perieden 2002-2003. 1
denne periode udger andelen af artikler omhandlende mord 15 %, mens
andelen 1 den cfterfolgende periode 2004-2005 er steget til 33 %.
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Mens der saledes er en overordnet faldende tendens, hvis man ser samlet pa
artikler omhandlende uro og kriminalitet pA Nerrebro, s& cr der en tydelig
stigende tendens 1 forhold til dazkningen af de rd og hirde
kriminalitetsformer. 1 perioden 1998-1999 udger artikler omhandlendc
‘roverier’, ‘narkokriminalitet’, 'vold’ og 'mord’ 12 %. I 2000-2001 er
denne andel steget til 17 %, 1 2002-2003 til 39 %, hvorefter den stabiliserer
sig, og 1 perioden 2004-2005 er pa 40 %. Dette mere ra fokus fra presscns
stde kan ogsd ses 1 forhold til hele Kebenhavn, hvor de tilsvarende tal er |
% (1998-1999), 3 % (2000-2001), 5 % (2002-2003) og 8 % (2004-2005).

P4 spergsmélet om, hvorvidt pressens dakning modsvares af en reel
stigning eller fald 1 de varicrende kriminalitctsformer og deres omfang, ma
svaret 1 hverl fald vaere negativt 1 ét tilfielde, nemlig *'mord’. Der har i
pressen i perioden 1998 til i dag vaeret daekket 8 mord med forbindelse til
Nerrebro. Der kan ikke 1 medierne ses en tendens til en stigning i det
faktiske omfang af mord. Begivenhederme er mere eller mindre tilfaeldigt
spredt over perioden. Men hvor der for bade perioden 1998-1999 og 2000-
2001 kun er skrevet 9 artikler, og hvor den begivenhed med de flest
tilknyttede artikler kan menstre 7, s& andrer dette billede sig drastisk i den
ctterfelgende periode 2002-2003. 1 perioden 2002-2003 bliver 1 alt 4
aktuelle mord omtalt som havende forbindelse til Norrebro, og af de 83
artikler der er skrevet 1 perioden omhandlende mord og Nerrebro har de 65
lorbindelse til en specifik sag, nemlig Curra-drabet, enten direkte eller
indirekte som en afledt problematik omhandlende f.eks. knive, ctniskc
gruppers hang til kriminalitet el. Det samme menster gor sig geldende i
den efterfolgende periode 2004-2005, hvor en sag, Rust-drabet eller
relaterede historicr om bl.a, blodpenge, star for 64 ud af de 72 artikler, der
er skrevet 1 perioden omhandlende mord og Nerrebro. Rust-drabet er
endvidere ogsd genstand for langt sterstedelen af artiklerne om mord og
Nerrebro 1 indevaerende ar, hvor det nu er retssagen som menstrer 40 ud af
44 artikler.

I den lange periode fra 1998 til 1 dag er der sdledes hegivenheder, som har
tildraget sig sarlig megen opmarksomhed fra pressens side. Det geclder Pia
Kjaersgards beseg 1 bydelen 1 marts 1998, konfrontationerne mellem
andengenerationsindvandrere og politiet i november 1999, udgivelsen af
rapport om Narrebro-sagen 18. maj 1993 1 august 2000, og det gelder de to
drab 1 henholdsvis august 2003 og maj 2005. Det er en udbredt opfattelse at
nogle medier ’svalger’ mere 1 de ncgative historier end andre, og den
hurtigc dom falder ofte over BT og Ekstra Bladet. For nasten alle de
nxvnte begivenheder, med undtagelse af mordet pa Curra, er det imidlertid
Politiken som er den mest skrivende, mens det i forbindelse med mordet pa
Curra er Ekstra Bladet, som dog er den suver®nt mest skrivende avis. Mens
visse perioder kendetegnes af disse *mega-sager’, si er der ogsd perioder
som har et mere varieret indhold af historier 1 pressen. Det gaelder perioden
2000-2001, hvor der skrives bredt om vold i forbindclsc med Nerrebro, det
galder perioden 2002-2003, hvor der fortsat skrives bredt om vold og her
ogsd om reverier begéct pa Nerrebro. Det er kendetegnende for disse
tilfazlde, at artiklerne 1 langt overvejende grad bringes i Ekstra Bladet.
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3.2  Reaktionerne pa pressens dekning

Det cr, som skrcvet tidligere, en udbredt opfattelse, at medierne ikke
leengere fylder s meget pa Indre Norrebro. De har hverken et sarligt fokus
pé bydelen eller for den sags skyld et meget negativt fokus. Det cr dog ogsé
cn udbredt opfattelse blandt aktererne pa Indre Norrebro, at medierne
gennem arerne har veret medvirkende til at formidle skreemmebilleder og
proportionsforvrangninger. Dissc har haft konsekvenser pé flere forskellige
niveauer.

For det forste er der historien om Indre Narrebro generelt. Her er der flere
som taler om en uheldig tendens 1 pressen, hvor den tilfeeldige begivenhed
bliver gjort til den forventelige begivenhed. Mordet pid Curra kunne i
princippet have fundet sted i hvilken som helst bydel, men det blev pa
Norrebro, og 1 pressen blev denne begivenhed fremstillet som det
forventelige. Siledes foregar der mange ting pa Nerrebro, men det er af den
grund ikke nadvendigvis specifikke Narrebro-begivenheder.

P& et andet niveau er det en udbredt opfattelse at medierne har en kraftig
indflydelse pa den politiske dagsorden. En enkelt mener endda, at del er
medierne, der har skabt grunden for 10 punktsplanen. Det er flere af
interviewpersonernes mening, at politikerne cr meget rcaktive overfor
medierne, og skeler mere il mediernes omtale end til indsigtsfulde folk i
lokalomradet.

P4 el tredje miveau spiller mediermne en rolle 1 forhold til det tvaerfaglige
samarbejde 1 bydelen. Hvis medierne omtaler forskellige sager og forhold
uhcldigt, sa skabes der forkerte billeder, som péavirker akterernes billeder af
hinanden, og derved risikerer det at skabe darligt samarbejde, hvis ikke
misforstaclscrne ryddes af vejen.

Der er ogsa nevnt problemer med at medicrne indgér i en indbyrdes kamp
mellem forskellige akterer 1 bydelen i kampen om omtale og ressourcer.
Der er fremkommet forskellige beskyldninger om at nogle af akterernc
“meler deres egen kage”. Speciclt for de frivillige i bydelen spiller
medierne en vis rolle, og 1 hvert fald lederen af Fadregruppen er meget
bevidst om, at medieomtale spiller en rolle.

Forvaltningerne har ogsd vearet i medierne i spergsmalet om de forskellige
indsatser, og har haft mulighed for at tegnc deres billede af situationen.
Medicrne spiller altsé en rolle for nesten alle aktarerne pa Indre Narrebro.

Men historierne i pressen har ogsd en direkte indvirkning pa borgerne i
bydelen og i1 sarlig grad de etniske minoriteter, bernenc og de unge. Bl.a.
kan det phvirke de unges beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder.
Medarbejderne 1 Socialforvaltningen har ogsd eksempler pi, at generel
ncgativ medieomtale skader deres arbejde med at lese problemer i
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forbindelse med beskaftigelse og integration. Der kan vicre en tendens til at
muslimske unge, bern og voksne tager de skremmebilleder pd sig, som
bliver fremstilict i medierne. De bliver enten harde, kede af det og/eller
mistroiske og defensive i forhold til majoriteten i samfundet. PA denne
made kan medierne vaore med til at skabe et konfliktfyldt billede af dem og
0s, som kan vare en haemsko for arbejdet med at lose problemer blandt
bern og unge med anden etnisk baggrund.

3.3  Strategier for omgang med pressen

Der er blandt aktererne i bydelen varierende opfattelser af, hvordan man
skal tackle pressen, hvordan man kan bruge den, hvordan andre bruger den
og hvilken rolle pressen ideelt burde have.

Pa den ene side er der noglc, som mener man skal bruge mediernc til selv at
precge det billede, som senere bliver preesenteret i medierne. Her gelder det
om at fortaelle positive historier om Indre Nerrebro, som kan andre det
overvejendc negative billede. Eksempelvis skal man fortzlle historier om
monsterbryderne i bydelen, der cr begyndt i lerepladser eller har opnéct
uddannelse.

Der er imidlertid flere som fremhever, at det snarere gazelder om at tic stille
over for medicrne, fordi man har den fornemmelse at alt bliver brugt
negativt, si derfor er det bedre at tic stille. Det gelder for nogen om at
skabe mest mulig ro omkring Indre Narrebro. Lederen af nzrpolitiet er ogsa
meget omhyggelig i omgangen med medicrne for ikke at skade.

Politimandens holdning er ret udbredt blandt dc fleste interviewpersoner.
De darlige erfaringer med mediernc betyder, at folk er tilbageholdne og
forsigtige. De vil helst ikke sige noget, der kan bruges negativt af medierne.

Der er tilsyneladende kommct mere mediemzssig ro omkring Indre
Nerrebro den scneste (id. Det fremhaver flere af de intcrviewede. Muligvis
har den forsigtige strategi virket, cller ogsé har der blot ikke vaeret s meget
at skrive om. Flerc af de interviewede frygter imidlertid rydningen af
Ungdomshuset, som sandsynligvis vil betyde en masse uro i bydelen og
dermed endnu en gang at Nerrebro bliver forbundet med uro.

3.4 Opsummering

Det har varet en gennemgdende tendens i interviewene til denne
evaluering, at Indre Narrebro cr en bydel, der er forfulgt af medicrne. Det er
en klar selvfelelse blandt aktererne pid Indre Nerrebro, og de mener
mediernes negative historier besvaerligger deres arbcjde med at lose
problemerne med de utilpassede born og unge. Dc fleste interviewpersoner
mener, at det er uretferdigt med alle disse darlige historier, fordi mange af
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dem lige sa godt kunne veere foregiet andre steder i byen, fXx mordet pa en
italiensk turist eller Café Rust mordet.

En analyse af de landsdeckkende avisers deckning af Indre Nerrebro de
seneste 6-7 ar viser, at sogeordene 'uro’ og ’kriminalitet’ viser relativt
mange artikler for Nerrebro. Det har desvarre ikke veeret muligt at
indsnavre analysen til kun at omfatte Indre Norrebro. I sammenligning med
andre bydele som Vesterbro og sterbro, sd fylder artikler om uro og
kriminalitet rigtig meget pa Nerrebro. Samtidig viser analysen, at der har
vacret en vis forbedring de senere ar. Iszr segeord som vold og herverk
giver ferre udslag. Til gengald har Nerrebro veret ramt af ct par
opsigtsvaekkende mordsager 1 de senere ar, som tegner sig for rigtig mange
artikler og de bliver ved med at dukke op.

I interviewene kommer det frem hos mange aktarer, at de synes medierne er
blevet blidere” ved Neorrebro i de senere &r. Der er ikke leengere sd megct
negativ omtale, som der var tidligere. Der er endda begyndt at dukke
positive historier om Nerrebro op 1 medierne. Men mange holder forsigtigt
vejret og frygter, hvomnér den neeste negative historic dukker op, fx i
forbindclsc med rydningen af Ungdomshuset pa Jagtvej. Strategien for
mange af de interviewede er tilsyneladende at holde lav profil og undlade at
sigc for meget til medierne. Samtidig erkendes det, at nogle aktarer ogsa
bruger medierne til at “mele deres egen kage™.
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4 Enkeltindsatser

10 punktsplanen for Indre Nerrebro indeholder bade eclementer af
samarbejde og sarlige indsatser. Dissc indsatscr spender meget vidl og
bestar af bade projekter, puljer og initiativer. I dette kapitel vil vi give en
overordnet analyse af enkeltindsatserne.

Metoden til evalueringen af enkeltindsatserne er foreglet som
selvevalueringer 1 de cnkelte indsatscr. Evalucringerne er aftalt mellem
SOF og de ansvarlige for de enkelte indsatser. Evalueringen af de enkelte
indsatser er opdelt pd de tre forvaltninger. CASA har bistdet med r&d og
vejledning. Der findes en samlet oversigt over enkeltindsatserne 1 bilag 2.
Der foreligger desvaerre ikke evalueringer af alle enkeltindsatserne.

Det er svert at strukturere kapitlet 1 forhold til alle enkeltindsatserne. Man
kan valge at strukturere indsatserne i forhold til samarbejdsrelationerne
mellem de forskellige forvaltninger og institutioner. Man kan ogsé
strukturere det 1 forhold til formdl wmed indsatserne, fx
beskaftigelse/uddannelse, kriminalitetsforebyggelse, foraeldreinddragelse
cller integration. Selv om der er mange tilfaslde, hvor den samme indsats
har flere formal, har vi dog i det folgende valgt at lave en kombination af
disse principper, men lagt hovedvagten pa formélene med indsatscrne.

- Samarbejdsfora

- Andre samarbejder

- Tidligere indsats

- Beskaftigelse og uddannclsc
- forzldreinddragelse

- Gadepulsen og mélgrupper

- Brobygninger til klubber

- Kulturhusarrangementer

- Sportsaktiviteter

4.1  Samarbejdsfora

Pa Indre Nerrebro cksisterer der to store tvaerfaglige samarbejdstora - SSP
og Ungeforum. SSP er mere formelt end Ungeforum, og har en mere
udspecificeret mélsetning, organiscring og arbejdsform. Der galder
desuden szrlige regler omkring bl.a. tavshedspligt i arbejdet i SSP, i
modsztning til det mere dbne Ungeforum.

Der cr et stort overlap al akterer 1 de to fora. Alle akterer som deltager i
SSP har ogsd mulighed for at deltage 1 Ungeforum, der omfatter alle, som
har den mindste relevans eller interesse for arbejdet med bern og unge. Sclv
almindelige borgere har mulighed for at deltage 1 Ungeforums meder og
man har diskuteret om Ungeforum skulle @ndre navn til Borgerforum.
Opfattelsen af dissc to samarbejdsfora og deres betydning for det konkrete
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arbejde med utilpassede barn og unge er meget varierct pa tvacrs af de
lorskellige interviewede aktarer.

SSP

SSP er et lokalt samarbejde mellem skoler, Socialforvaltning, Politi,
fritidsklubber samt KFF mecd mal om at forcbygge kriminalitet og misbrug
blandt bem og unge. SSP-samarbejdet pd Narrebro er opdelt i henholdsvis
Ydre og Indre Nerrebro. SSP-samarbejdet pa Indre Nerrebro dackker skoler,
fritids- og ungdomsklubber, sportshal, kulturhuse, biblioteker,
Boernefamilieteam herunder Gadepulsen og Rabarberland, Jagtvejsprojektet,
Ungeforum og Nerpolitict. Der holdes mancdlige meder, og dertil er der
direkte involvering 1 indsatsomriderne af aktorer, sisom Gadepuls,
Jagtvejsprojekt, Rabarberland, Klubbernes udgiende team Detach samt div.
ad hoc grupper.

SSP-samarbejdet har valgt en rakke indsatsomrader, som har faet szrlig
opmzrksomhed. For det farste omrddet omkring Meinungsgade/
Guldbergsgade. For det andet den forebyggende indsats omkring den nye
idretshal 1 Korsgade. For det (redje al folge udviklingen omkring
kulturhuse og biblioteket pid Blagéirds Plads og for det fjerde at beskafiige
sig med ad hoc opgaver, hvor problemer med bern og unge opstar. SSP-
samarbejdet stdr desuden for en arlig fritidskampagne og igangseetter
kriminalpraeventive aktiviteter efter behov.

SSP-samarbejdet synliggeres ligeledes overfor borgerne via en hotline med
e-mail adresse og mobiltclefonnummer, hvor borgerne kan komme med
bekymringer omkring bermn og unge 1 bydelen. Der er ligeledes oprettet en
underside under www.ssp.kk.dk, hvor information til borgerne redigeres og
viderebringes lobende, og der er etableret en intern nyhedsgruppe, hvor de
lokale samarbejdspartnere kan rapportere og videregive information til
SSP-samarbcjdet og hinanden.

Et seerligt punkt i 10-punktsplanen omhandler SSPs rolle i forbindelse med
udmentningen af dc sakaldte ’bekymringsbreve’. Den lokale SSP-
ledergruppe har sdledes faet til opgave, at udarbejde *bekymringsbreve’ til
de grupper af barn og unge, som skaber sterrc eller mindre problemer 1
bydelen. [ brevet skal foreldrene til barnene og de unge ligeledes inviteres
til foreeldremader 1 afgreensede grupper. Intentionen cr endvidere at brevet
felges op af en personlig kontakt ved det lokale SSP-team.

Bekymringsbrevene er et forseg pa at starte ct tidligere samarbejde omkring
den forcbyggende indsats, inden bermene og de unge bliver til konkrete
sager 1 Socialforvaltningen. Det har imidlertid vist sig at brevene ikke har
fungeret efter hensigten. Brevene er blevet udsendt af politiets
kriminalpraventive afdeling, med en opfordring til foracldrenc om at ringe
tilbage til den kriminalpreeventive SSP-repracsentant. Desveerre har man alt
for mange gange oplevet, at [oreldrene ikke har ringet tilbage, dbenbart
fordi [orzldrene ikke har forstaet alvoren bag brevet.
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I stedet er bekymringsbrevene blevet aflest af bekymringsbesag 1 hjemmet
eller indkaldelse af forzldrene til bekymringssamtaler, sdledes at der bliver
mulighed for en dybere og mere forpligtende dialog med forzidrene, hvor
alvoren af henvendelsen praciseres. Alle unge p4 Nerrebro, der har veeret i
berering med kriminalitet, har faet en henvendelse fra SOF, politiet eller
klubber athangig af hvem, der har en god kontakt til familien og barnet
eller den unge.

Der er stor variation i opfattelsen af SSP 1 forhold til dens nuverende,
tidligere og {remtidige rolle. Den primare anke 1 forhold til SSP gar pa
tvivlen om samarbejdets rolle i forhold til 10-punktsplanen. SSP er et
mangeérigt tveerfagligt samarbejde, men med 10-punktsplancn har man
lorsegt al delagtiggere klubberme mere 1 forhold til bem og unges
problemer. Fra klubbernes side har man da ogsd accepteret arbejdsopgaven.
I hvert fald kan klubberne godt se fornuften i at det opsegende arbejde
ligger hos klubberne, med deres mere socialpadagogiske fokus, frem for
hos politict, som kan skabe mistillid hos bernene og de unge.

De to typer opspgende arbejder er séledes placeret ved siden af hinandcen,
hvilket al [lere papeges al vare problematisk. Bl.a. giver en skoleleder
udtryk for, at det er et problem at SSP og Detach stir ved siden af hinanden
uden koordincring af det forcbyggendc arbejde.

Et problem med SSP er imidlertid, at medlemmernes aktivitet cr megct
svingende. Lokaludvalget fungerer ikke sa godt, fordi det svinger meget,
hvor meget tid og ressourcer de enkelte deltagere satter af til dette
samarbejde. Hos politiet har man en mand, som kun beskaftiger sig med
det kriminalpraeventive arbejde, men sddan er det ikke alle steder. Det
betyder, at det ikke cr alle, der har ot lige stort engagement 1 samarbejdet 1
SSP.

Desuden péapeges det, at sclve organiscringen og arbejdsfordelingen mellem
henholdsvis  ledergruppe og lokaludvalg er uheldig. Politiets
kriminalpreeventive medarbejder mener det burde vacre det lokalt placerede
lokaludvalg, som 1 hgjere grad var handlende. Men konstruktionen med en
ledergruppe har frataget lokaludvalget noget initiativ,

Der er ogsa blevet peget pi en problematik omkring tavshedspligten. Alle
faste medlemmer 1 SSP-samarbejdet er omfattet af tavshedspligten. Der er
imdlertid ikke pa nuverende tidspunkt hjemmel i loven til ogsé at inddrage
de til lejligheden inddragede interessenter under tavshedspligten, med dertil
herende mulighed for at blive straffet, hvis man videregiver informationer
man har féet adgang til via SSP. Loven burde derfor tilpasses, sdledes at
man kan inddrage interessenter 1 SSP-lokaludvalget, hvor de bliver omfattct
af loven om tavshedspligt. En sddan endring vil give mere dynamik, s&
man kan lase flere enkeltsager hurtigt og tvacrfagligt.
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Et yderligere problem ved SSP-samarbejdet cr at kun ca. 60 % af
skolebernene 1 Kebenhavns Kommune er repraesenteret, idet privatskolerne
ikke deltager 1 samarbejdet.

SSP-samarbejdet pd Indre Nerrebro cr meget aktivt omkring
fritidskampagner og andre samarbejdsinitiativer i bydelen. Desuden
indcholder SSP-samarbejdet en god mulighed for at udveksle oplysninger
pi tvers af bydelen om konkrete sager, s2 man kan treenge dybere ind i
problematikken. Der cr dog flere akterer i bydelen, som mener SSP-
samarbejdet 1 gjeblikket virker en smule passivt.

Ungeforum

Ungeforum er et serligt tveerfagligt forum pa Indre Nerrebro. Det har sine
radder i den tidligere Blégardskontakten og det har gennem tiden haft
varierende betydning og varierende medeform og -indhold. Samtlige
akterer pa ungeomridet er medlem og alle der har berering med unge kan
deltage 1 maderne.

I forbindelse med 10-punktsplancn har Ungeforum undergéet en ndring
fra tidligerc at have varet et forum baseret pd udveksling af information
omkring tilstanden rundt omkring i bydclen til nu at vare et forum baseret
pa tematiserede meder. I det nye Ungeforum tager man forskellige aktuelle
temaer op til dreftelse og til beslutning om eventucl feelles indsats, og det
belyses hvorledes de forskellige tilbud supplerer hinanden. Afhangig af
tema kan byens borgere ogsi blive inddraget. Det er koordinatorcrne fra
SOF og BUF som er ansvarlig for at indkalde til og [wlge op pd mederne,
som afholdes en gang om méneden. Der er der etableret cn
“tovholdergruppe”, som har til opgave at udviklc aktiviteterne i Ungeforum.

Det var oprindeligt hensigten, at mederne i Ungeforum skulle danne
grundlag for udfrerdigelsen af en pjece, der beskriver, hvad deltagerne er
ansvarlige for hver iser, og hvordan samarbejdet fungerer. Endvidere skulle
pjecen mndeholde oplysninger om, hvor man kan henvende sig, hvis ens
bamn udszttes for mobning cller pa anden made forulempes, hvad enten det
sker 1 en institution, i en bebyggelse elier pd gaden. P4 baggrund af et made
mellem “tovholder-gruppen” og en gruppe forzldre, blev det besluttet at
informationen i stedet skulle indgd i Ungeforums hjemmeside. Forzldrene
mente at en hjemmeside bedre kunne opfylde behovet, fx hurtigt kunne
aflive rygter og udveksle informationer.

Der er blevet igangsat en udvikling af den falles faglighed, idet der er
blevet tilbudt et konflikthdndteringskursus for samtlige samarbejdspartncre,
der deltager 1 Ungeforum. Tanken er at medarbejderne meder hinanden pi
tveers af institutionerne og far i faellesskab udviklet nye arbejdsmetoder til
en faclles indsats i arbejdet med bern og unge. Ungeforum vil fortsatte med
at tilbyde kurser, der har relevans for allc i Ungeforum. P det farste kursus
har der deltaget medarbejderce fra samtlige 3 forvaltningers institutioncr pa
Norrebro.
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Den generelle opfattelse af Ungeforum og af aendringen heri er forskellig —
der er, som en akter udtrykker det, fordele og ulemper ved begge modeller.
Fra BUFs koordinator ser man det nye Ungeforum som en positiv
udvikling. Det har betydet en sterre vdvikling af faglighed pa tveers af
forskellige organer og givet arbejdet et tydeligt fokus i forhold til de unge.
Ogséd KFFs styregruppemedlem ser @ndringen i Ungeforum i et positivt
skeer. Samarbejdet cr blevet mere formaliscret, hvad koordinatoren fra
Socialforvaltningen ogsé papeger, hvilket betyder, at det er blevet lettere at
danne samarbejdsrelationer mellem forvaltninger og institutioner, I hans
perspektiv har mederne 1 Ungeforum ogséa faet mere substans, idet man har
fokus pd den fzlles og tverfaglige kompetenceudvikling eksempelvis i
forhold til konflikthandtering, foreeldreinddragelse etc.

Der er imidlertid ogsa akterer som savner den informationsudveksling som
pregede det tidligere Ungeforum. Det gelder bl.a. reprasentanten fra
Ungdommens Uddannelsesvejledning. Tematiseringen har betydet, at man
mangler fornemmelse for, hvad der sker rundt omkring i bydelen. Ungeforum
lider imidlertid i endnu hgjere grad end SSP af manglende og meget svingende
tilslutning fra den brede aktorkreds.

Lederen af SOF peger pa, at ambitionerne med Ungeforum har varet svarere
at indfti. '

*Vi lavede en plan, som jeg tror, var for ambitios. Man skulle lave en
hjemmeside, og lave det om til et debatforum mere end et egentligt madested,
hvor man skulle diskutere, hvad der skete { omradet, ligesom det var for. Og sa
prove at fa nogle forceldre inddraget, og sa gove det mere til et folkeforum
eller borgerforum. Det var ogsd Bent Eviks tanke, at prove at f& borgerne pd
Norrebro mere inddraget i det. Hvis der var nogle der var utilfredse med f.eks.
nogle unge, der var i deves gard, sa kunne blive inviteret til det borgerforum
og fremicegge deres synspunkier, og sa skulle der sidde professionelle. Det
skulle Else og Jens lige arrangere. Det tror jeg har haft sin sveere gang”
(Henrik Bastholm).

Der har altsa vaeret ideer om at gere Ungeforum til et Borgerforum, men det
er ikke sket. T stedet er det ved at blive et fagligt debatforum for mere eller
mindre professionclle omkring bern og unge. Men man ma stadig ikke
glemme, at Ungeforum ogsa er et vigtigt madested for en reekke aktarer pa
bern og ungeomrddet, hvor der kan skabes gode netveerk og uformelle
kontakter.

4.2  Andre former for samarbejde

Udover SSP og Ungeforum har en vigtig del af indsatsen pa Indrc Narrcbro
bestlet 1 at etablere samarbejde mellem forvaltningerne og institutionerne. 1
nogle tilfelde er der tale om et samarbejde mcllem to forvaltninger eller
institutioner og i andre tilfelde cr der tale om et meget bredt samarbejde,
hvor alle tre forvaltninger deltager.
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Blandt de meget brede samarbejdsindsatser pa Indre Norrcbro kan nevnes:

- Norrebro Festival

- Npytarsaften pd Dr. Louises Bro
- Fritidskampagnen

- Mecinungsgade-indsatsen

- Indre Nerrebro puljen

De vigtigsie brede samarbejdsprojekter handler om synliggerelse af de
forskellige indsatser og muligheder pa Indre Nerrebro. Det er isecr tilfecldet
med Fritidskampagnen og Nerrebro Festival, som afholdes arligt. Begge
arrangementer har til formal at vise bern og unge, hvilke muligheder der er
pé Indre Nerrebro 1 form af fritidstilbud, klubber og skoler.

Fritidskampagnen arrangeres hvert ar 1 uge 44 i SSP-rcgi. Der samarbejdes
med bade skolerne, ungdomsskolen samt fritids- og ungdomsklubberne. T
2006 var malet at scette fokus pa barn og unges fritid samt vigtigheden af en
positiv fritid i forhold til de unges generelle udvikling og trivsel. '

Det skal navnes, at privatskoleme er involveret i fritidskampagnen, idet de
cllers sjaeldent indgar i de fllesaktiviteter pa Indre Norrebro. Det skal ogsa
nzvnes, at ’'Indre Nerrebropulien’ statter disse samarbejdsindsatser
pkonomisk.

Ifelge evalueringen af fritidskampagnen 1 2006 forleb kampagnen godt og
der var beseg af ca. 200 bern og unge. Fokus var ikke pd at fa flere
mediemmer til klubberne, men derimod at satte fokus pa vigtigheden af en
god fritid. Evalucringen fremhaever desuden, at det var en mangel, at
kiubmedarbejdere og ungdomsskolelzrere ikke var ude i skoleklasserne for
at fortelle om aktiviteterne. Det skal der vaere mere fokus pa i 2007.

Narrebro-Festival har som formal, at "synliggare de konstruktive kracfter pa
Indre Nerrcbro og de mange aktiviteter, der foregar 1 bydelen”. Festivalen
foregér pa Blagards Plads og vurderes af arrangererne som en succes i bide
2005 og 2006 med mange deltagere. Nerrebrofestivalen arrangeres af
Foreningen Nerrebro Festival, som bestar af en bred vifte af foreninger og
projekter.

Nytarsallen pd Dr. Louises Bro er en efterhdnden flerdrig tradition, hvor
bydelen stir sammen om et festligt arrangement, som alternativ til tidligere
ars uro og ballade nytarsaften pd Nerrebro. Arrangementet bygger pa et
megel bredt samarbejde med mange akterer i bydelen og har de seneste ar
vaeret stottet okonomisk af Indre Nerrcbro puljen. Evalueringen af
arrangementet har vacret positivt ikke mindst fra politiet, fordi det har sikret
ro og orden nytarsaften.

I forbindelse med 10 punktsplanen’, blev der i 2005 etableret en sarlig
pulje til at stotte indsatser 1 bydelen. Puljen, som arligt er pd 300.000 kr.,
finansieres af BUF og administrecres af  koordinatoreme for 10
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punktsplanen. I bilag 3 findes en oversigt over ansegninger til Indre
Narrebro Puljen 2005 og 2006.

Dc aktiviteter som bliver vasglet hejt ved tildeling af stotte er:
1. Aktiviteter, der foregir som et tvaerfagligt samarbejde
2. Aktiviteter, som tilgodeser samarbejdet med de sterre bern og unge
3. Aktiviteter for utilpassede unge.

Det er normalt en forudstning for stette, at der er tale om et samarbejde
mellem to eller flere forvaltninger. P4 den made er Indre Nerrebro Puljen en
katalysator for samarbejde i bydelen om konkrete indsatser. Det kan neevnes
at udover de ovenfor nmvnte arrangementer (Nerrebro Festival,
fritidskampagnen og Nytdrsaften), s8 har Puljen stgttet pigeaktiviteter,
teaterforestillinger, aktivitcter pa legeplads, koloni, kulturdag, koncert og
fodboldmaél. T 20035 var der 8 ansegninger (6 bevilget) og i 2006 var der 14
anseggninger (13 bevilget). Det skal naevnes at puljen kun var pa 150.000 kr.
12005.

Spergsmalet er om Indre Nerrebro Puljen har skabt nye aktiviteter eller det
blot har givet flere ressourcer til aktiviteter, som ville blive gennemfert
alligevel. Det er ikke til at vurdere, men flere interviewpersoncr fremhasver
den som en slags gulerod” for samarbejdet.

Det er vurderingen, at der cr ctablercet cn bred vifte af samarbejder pa Indre
Narrebro, som har til formal at forbedre vilkarene for udsatte barn og unge.
Nogle af initiativerne er maélrettet de udsatte bern og unge, fx
{ritidskampagnen, mens andre er mere generelle, fx Narrebro Festival og
nytérsaften pd Dr. Louises Bro. Indre Nerrebro Puljen har varet et godt
supplement til samarbejdet, fordi det har varet en “gulerod” for
samarbejdet.

Meinungsgade — et bredt ad hoc samarbejde

I det foregdende er beskrevet de officielle samarbejdsfora — SSP og
Ungeforum. Men det kan vaere relevant ogsa at nevne et serligt samarbejde
omkring omradct ved Meinungsgade, som fremhaves al mange aktorer,
som et godt eksempel pa et bredt ad hoc samarbejde 1 bydelen.

Der er tale om et boligomréde, hvor forskellige kulturer har meget svart
ved at leve sammen. Der har varet en del uro og ballade i kvarteret
igennem leengere tid. Der er meget fa institutioner og tilbud i omradet og
man har svert ved selv at handtere problememe i1 boligomridet.

Detach har udarbejdet en kortlegning af omrédet, som giver c¢n
grundleeggende beskrivelse af omrddel. Efterfolgende har institutionerne i
omradet og boligforeningeme atholdt et koordineringsmeade, og planlagt en
fzlles indsats. I et samarbejde mellem den bemandede legeplads og de 2
boligforeninger er derigangsat en indsats i de sene eftermiddagstimer. I
aftentimerne har klubbermne og de 2 boligforeninger tilbud til de unge i
omradet i skolens lokaler.
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Der er nu etableret et samarbejde mellem flere forskellige parter om at
ivarksactte en falles indsats for de unge: boligsocial indsats (Lejerbo og
Jagtvej), Gadepulsen (SOTF), kriminalpreventiv afdeling, Detach og den
bemandede legeplads. Problemet har veeret at finde et egnet lokale til
arbejdet med de unge. Det er besluttet at gore brug af pavillonen pa
Meinungsgade Legeplads og frem til nytar vil vaere bemandet 2 aftener om
ugen samt sendage med ture ud af omradet. Samarbejdet er konfirmeret
gennem en skriflilig aftale mellem de forskellige parter.

I BUF arbejdes der nu pa cn ombygning af Guldberg Skoles afdeling pa
Stevnsgade til at rumme et samlet ungemiljo, siledes at der pd sigt kan
blive et fast tilbud til omradets sterre bern og unge. P4 nuveerende tidspunkt
er det uvist, hvornar det kan tages 1 brug.

4.3 En tidligere indsats

Der eor ctableret flere seerlige indsatser for at tackle problemerne med
udsatte barn og unge tidligere. Et godt eksempel pid dette er “Bedre
samspil”, som er et samarbejde mellem SOF og BUF. Projekt bestar 1 at
samtlige institutioner og skoler fiar en gennemgang ved SOF om
forventninger til indberetninger vedr. bem og unge, der har brug for stette
cller udsacttes for omsorgssvigt. SOF har desuden genoptrykt on vejledning
og handleguide til skoler og institutioner.

SOFs Bernefamilieteam har genoptrykt vejledning om underretning m.v. til
alle interesserede institutioner, og samtlige institutioner er blevet informeret
om arbcjdet med handleplaner. Desuden har medarbejdere fra
socialforvaltningen veret ude i de interesserede institutioner og fortzlle om
arbejdet 1 15 institutioner. Der er desuden udpeget kontaktpersoner 1 SOF til
de enkelte skoler, sa de ved, hvern de skal kontakte 1 alfalde af at konkrete
bem og unge har brug for en indsats.

Antallet af socialpadagogiske fripladser har varet meget stabilt pa Indre
Nerrebro i det seneste &r. Der har varet ca. 25 pladser i henhold til
Servicelovens §15/§22 og ca. 10 pladser 1 henhold til Servicelovens §40.
Det tyder altsad p4, at oplysningsindsatsen ikke har fert til nogen stigning i
antal socialpecdagogiske fripladscr — i hvert fald ikke i lebet af 2006.
Desvarre har vi ikke oplysninger for éret 2005.

En anden tidlig indsats cr cn underspgelse af om der cr unge, som ikke er 1
gang med uddannelse, arbejde eller aktivering. Disse unge opseges og
tilbydes radgivning og vejledning 1 et samarbejde mellem SOF og
Ungdommens Uddannelsesvejledning under BUF.

Det var planen at lave to screeninger om arct af unge, men indsatsen er
midlertidigt indstillet pa@ grund al omstrukiureringer 1 Keobenhavns
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Kommune, Indsatsen var en del af "Falles ansvar”, men det skal der nu
tages ny stilling til.

En tredje tidlig indsats er “skoleskulker-projektet”, som skulle tilbyde
alternativ undervisning til bern, der var udeblevet fra skoleundervisningen.
Ogsa her var der tale om et samarbejde mellem SOF og BUF, hvor formalet
var at fi “skulkerne™ tilbage til almindelig undervisning igen. Indsatsen
stoppede imidlertid 1. maj 2006 efter at have fungeret i ca. ' ar med to hold
—1alt 11 unge var indskrevet i projektet og yderligere 5 sprang fra eller fik
ikke plads. Skolernc viste ikke tilstreekkelig interesse for projektet og en
rundsperge  har vist, at der tilsyneladende ikke cr behov for et
skoleskulkerprojekt pd Nerrebro.

Dec tre neevnte indsatser for en tidlig indsats overfor udsatte bern og unge er
alle foreglet 1 et samarbejde mellem SOF og BUF, men det cr
tilsyneladende SOF, som har ydet det sterste bidrag til indsatserne.
Evalueninger af indsatserne viser, at der pa den ene side er skabt en kontakt
mellem SOF og skoler cller institutioner i forbindelse med bedre samspil”
og skoleskulker-projektet. Men pd den anden side er der ikke pavist store
konkrete resultater 1 form flere socialpaedagogiske fripladser eller reduceret
skoleskulkeri og desveerre har strukturendringer i kommuncn og en fornyet
stillingtagen til “Feaelles ansvar” betydet ot stop for screeningsprojektet.

4.4  Mere beskaftigelse og uddannelse

Der har varet iverksat flere indsatser for at skaffe de unge i beskzftigelse
eller uddannelse. Disse indsatscr har primart veret forankret i SOF. Forst
og fremmcst har Gadepulsen sat sig som mal at [orsterke
beska{tigelsesindsatsen over for de utilpasscde bern og unge for at undga at
de havner i kriminalitet cller kommer ud i et misbrug. Derudover har SOF
samarbejdet med “Spydspidsen” om at bringe de unge i uddannelse eller
beskaftigelse. Endelig har SOF haft planer om at henvise unge til Den
Ukologiske Produktionsskole, og man har forsagt at skabe en jobbank for
fritidsjob i samarbejde med "Kabenhavncr-team”.

Tilbagemeldingerme fra indsatserne viser, at der har varet succes med
"Spydspidsen’. 1 perioden frem til juni 2006 har SOF brugt *Spydspidsen’
til 24 unge og i den forbindelse er der etableret et specielt samarbejde om 5
(ud af dct samlede antal pa 24) med en fast kontaktperson og i et tattere
forleb end normalt med ’Spydspidsen’. Af de 24 unge, er 18 kommet i
beskeeftigelse og 2 er kommet malerlere.

Samarbejdet med Don @kologiske Produktionsskole er forelobig pi et
forberedende stadium, mens samarbejdet med Kebenhavner-tcamet om en
fritidsjobbank ikke er blevet til noget p& grund af manglende ressourcer og
prioritering hos Kebenhavner-team.
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Samlet set har der veret succes med at bruge *Spydspidsen’ til at bringe de
unge 1 beskeeftigelse, og i fremtiden bliver det maske ogsé muligt at bruge
Den @Qkologiske Produktionsskole, til at bringe de unge 1 beskaftigelse eller
uddannclsc.

4.5 Gadepulsen og milgrupper

(iadepulsen er en del af SOF pd Indre Nerrebro og fungerer som en
matrikellgs institution med ca. 10 medarbejdere, hvoraf de fleste er
gadeplansarbejdere. Gadepulsen har dog szrlige lokaler og en fast adresse.
Malgruppen er de utilpassede bem og unge. Gadepulsen er nermere omtalt
1 et seerligt notat fra oktober 2005.

Gadcpulsen arbejder med mange forskellige ting 1 forhold til de utilpassede
bern og unge, men de kommer typisk 1 kontakt med de unge pé gaden. |
visse tilfelde inviteres de unge ind i Gadepulsens lokaler og derved opstar
forskellige grupper af born og ungc 1 Gadcpulsen. [ denne sammcenhang
skal vi iser se pd (adepulsens arbejde med to af disse forskellige
malgrupper.

Den ene malgruppe betegnes “klublese drenge” og omfatter ca. 15 drenge i
alderen 14-16 &r. Efter aftale med ungdomsklubben Kvisten er denne
gruppe drenge blevet “’stuset” over i ungdomsklubben pa en gang, samtidig
med at der fulgte en medarbejder fra Gadepulsen med 1 den ferste tid. Det
skete 1 efteraret 2005 og der har varet atholdt tre meder med gruppens
foreldre. Et &r efter overflytningen kommer de unge stadig jevnligt i
Kvisten og deltager i deres aktiviteter.

Den anden malgruppe betegnes “den nye malgruppe” og omfatter 12-14
unge 1 alderen 13-15 ar. Denne gruppe er altsa lidt yngre end de “’klublase
drenge”. Gruppen tilbydes nogle rammer og aktiviteter, som skal veare
velegnede til at lette overgangen til klublivet 1 fx Kvisten. Desuden har man
inddraget forzldrene en del via mader. Gruppen er endnu ikke overflyitet til
en ungdomsklub, men det er hensigten.

Udover arbejdet med disse malgrupper, har Gadepulsen veeret involveret 1
andre projckter. Det gaelder fx skoleskulkerprojektet og samarbejdet med
”Spydspidsen” og den nye indsats i Meinungsgade-kvarteret. Disse
aktiviteter er omtalt andetsteds.

Det kan konstateres at Gadepulsen arbejder mélbevidst pd at overfere
grupper af utilpassede unge til klublivet med deres egen
’indslusningsmodel’. Deres malgruppe bliver desuden yngre og yngre, som
led i at lave en endnu tidligere indsats.
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4.6 Familieinddragelse

Det er en vigtig dimension i 10 punktsplanen at inddrage familicrne s
meget som muligt. P4 nogle omrader cr det helt naturligt at inddrage
familierne, fx 1 SOF cr familierne altid en del af sagerne. Men der cr
samtidig mange eksempler pd, at det er sveert at inddrage [amilieme i
arbejdet med de unge, og i nogle tilfelde svigter familierne helt. Derfor har
der veeret ctableret srlige indsatser rettet mod foraeldre og familier.

I SOF-rcgi har der vaeret etableret et par indsatser over for problemfamilier.
Det ene bestar i at visitere unge til "Hard Work”, som tager sig af unge,
som er opgivet af hjemmet. De hjeelpes til igen at indgd i skole og fritid
med stottc og bistand. SOF har to unge pd "Hard Work™.

En anden indsats i SOF var at gare en ekstra indsats overfor familier, som
allerede er kendt af Barnefamilieteamet og som har store problemer. Denne
indsats blev mulig i forbindelse med en szrlig bevilling pa 2 mill. i 2005.
Der har varet kontakt med to familier i projektct, men den ene familie har
meldt fra. Den anden familie har der vaeret afholdt tverfagligt mede om.

Gadepulsen har iser prioriteret foraldrearbejdet hejt. I forbindelse med
deres nye malgruppe har der veeret atholdt 2 forzldremader. Det drejer sig
om cn gruppe pd 12-14 unge, og ifelge status for projekiet er forzldrene
meget interesseret. Der er imidlertid en tredjedel af forzldrene, som bliver
kontaktet personligt, fordi de ikke er kommet til foracldremederne. Det
nevnes ogsd, at 4 af foraldrene har veeret pd en fisketur.

Et andet forzldreinitiativ er forzldrenetvaerkscafé, hvor foreldrene
inviteres til meder, hvor de kan blive orienteret om en razkke forhold
omkring de unge og sclv danne netvaerk med andre foraldre. Der var
planlagt en razkke af disse foreldrenetvarksmeder, og forelsbig har der
varet atholdt tre foreldremader 1 Kvisten 1 perioden april 2005 — april
20006, hvor nazrpolitiet bl.a. har deltaget i et par af modeme. Der har ikke
veerel atholdt foreldremeder siden april 2006, men ifalge SOFs sencste
status har ungdomsklubbens leder overvejelser om at etablere et
forzldremede, hvor foraldrene kan f3 ct indtryk af, hvordan det gar med
deres drenge i klubben.

Endelig skal det nzvnes, at der har veeret atholdt undervisning af fadre i IT
pa Blagardens IT-bibliotck, hvor [zdrene kunne fi en sterre forstaelse for,
hvad deres egnc bern bruger computer til. Det cr et samarbejde mellem
SOF og KFF. Der har veret aftholdt flere undervisningsaftener, hvor der
deltog ca. 12 fedre pr. gang. Nu er undervisningen imidlertid stoppet, fordi
biblioteket ikke lcngere kunne stille ressourcer til raddighed.

Der har altsi vaeret en del bestrabelser pa at inddrage familierne i arbejdet
med at gere en indsats for de udsatte bern og unge. Det er iser SOF og
Gadcpulsen, der har haft fokus p& dotte aspekt i forbindelse med 10
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punktsplanen. Gadepulsen er tilsyneladende ved at fA opbygget et godt
foreldresamarbejde med den nye malgruppe. Derimod er
foreeldrenetveerkscaféen ikke rigtig blevet viderefort og IT-undervisningen
af feedre er blevet stoppet.

4.7 Brobygning til klubberne

Et vigtigt formal med 10 punktsplanen har veeret at inddrage flere bern og
unge 1 klubberne pé Indre Nerrebro, isxr de utilpassede bem og unge. Det
har 1 hgj grad handlet om at finde nye tilbud og nye former, som kan fa tag i
dissc unge. De vigtigste indsatscr pa dette punkt cr Detach og Kvisten samt
Gadepulsens samarbejde med Kvisten. Men det er ogsd vigtigt at navne
Samtaenkning 2” og fritidskampagnen.

"Samtaenkning 2”7 bestdr i en handleplan for at forbedre overgangen mellem
skole og klubber. Der er udarbejdet ¢n sddan handleplan — klubkampagnen,
og strukturen i de lokale samarbejdsfora er gennemfort. Det bestir bl.a. i at
der kommer folk fra klubberne pa besag 1 skoleklasserne og forteller om
klubbeme.

”Samtacnkning 2 vedrercr alle bern, og er ikke malrettet de utilpassede
bern og unge. Disse er imidlertid i fokus 1 et samarbejde, som er etableret
mellem Gadepulsen og Kvisten, om overfarsel af unge fra Gadepulsen til
klubaktiviteter 1 Kvisten.

Som nazvnt ovenfor cr der indgéct cn formel aftale mellem Gadepulsen og
Kvisten om overfarsel af barn og unge til Kvisten, Det er allerede sket med
“gruppen af klublese drenge”, og ifelge tilbagemeldingerne kommer de
unge stadig 1 Kvisten og deltager 1 aktiviteterne. Der er ogsa planer om at
overflytte den nye malgruppe i Gadepulsen — “den nye malgruppe”, nir
tiden cr moden til det.

En anden meget vigtig indsats for brobygning hedder Den matrikellgsc klub
"Detach’, som blev skabt i elteradret 2005, I det forste ar fra oktober 2005-
oktober 2006 er der blevet fokuseret pa falgende indsatser:

- Brobygning 1 og omkring Kvisten

- Opsegende arbejde pa gader og pladser

- Synlige aktivitcter 1 gadebilledet og ved storre arrangementer
- Brobygning 1 og omkring Ry 27

- Mélrettet indsats for de 14-17 arige 1 Meinungsgade

Detach har 1 sin indledende fase brugt meget energi pd at udvikle et felles
vaerdigrundlag og en fxlles forstdelse for arbejdsindsatsen, metode og
dokumentation. Der er desuden lebende gjort en indsats for at larc
samarbejdspartncre og andrc lokalc akterer at kende samt at lave en
kortlegning af Indre Norrebro som kan bruges til planlzgning af strategiske
indsatser og dokumentation af det opsegende og udegiende arbejde.
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Endelig er der oprettet en hjemmeside med domanet www.detach.dk hvor
man kan udbrede kendskabet til projektet, skrive om kommende aktiviteter,
legge billeder ud fra afholdte arrangementer osv. Slutteligt har Detach
ctablerct sig med indretning af bus og trailer og indkeb af rekvisitter til
diverse aktiviteter. Det skal ogsd nmvnes, at Detach har gennemlort et
kortleegningsarbejde omkring grupper i kvarteret omkring Meinungsgade.
Aktiviteten 1 Detach har vaeret reduceret noget i efterdret 2006 pa grund af
personaleudskiftninger. Indsatsen i eftcrarct har primert varet fokuseret pa
at vedligeholde kontakten med gruppen af unge i Meinungsgade og
omkring Kvisten. Derudover har kompetenceudvikling og ansattelse al nyt
personale og forberedelse af et opstartsforleb som skal danne fundament for
det nyc tcams indsats og samarbejde ogsé varet prioriteret.

Den sidste vigtige indsats for at fremme klublivet er etablering af IT-café i
Kvisten. IT-caféen bestdr af to dele. Den abnc del ’Enter’ og et
undervisningsforlab *Genstart’,

"Enter’ er et dbent tilbud til unge klublesc. lfelge en evaluering af IT-caféen
har *Enter’ siden starten 1 august 2005 haft et dagligt gennemsnitligt beseg
pa mellem 30 og 40 unge. De unge registreres med navn, alder og evt.
mobil telefonnr, ndr de kommer 1 cafcen. | lobet af en uge har mindst 70
individucllc unge besogt Enter. Desuden er ca. halvdelen af de unge, som er
kommet 1 Enter i gennem det forste ar, blevet medlemmer pd Kvisten.

Det er drenge mellem 12 og 18 4r med anden ctnisk baggrund end dansk.
Hovedformdlet med Enter har varet al nd den malgruppe som typisk ikke
kommer i klubberne eller benytter andre fritidstilbud i lokalomradet. At na
de unge som er praget af et darligt socialt adfecrdsmenster og de unge som
har behov for en positiv voksenkontakt, samt at na de unge som kommer fra
socialt belastede familier.

Efter det farstc ar kan det konstateres at malet er néet. I det daglige er der
kontakt til unge som bruger cafeen, med vidt forskellige ensker og behov. I
hverdagen er der fokus pa den socialpzdagogiske indsats, og IT bruges som
middc] ti] at skabe relationer og fellesskaber.

I forbindelsc med Enter er der etableret en gruppe som kaldes *E-plus’.
Gruppen bestar af unge drenge mellem 11- 13 &r, som er for unge til at
bliver medlemmer pa Kvisten, men som er meget motiveret for aktivitcter
og voksenkontakt. P4 denne méde bygges der bro mellem Enter og Kvisten.
Det kan ogsd nzvnes, at etableringen af Enter har betydet, at der nu ikke
lzngere er problemer med unge 1 biblioteket.

Den anden del af IT-indsatsen i Kvisten eor ’Genstart’, som er et
samarbejdsprojekt med ungdomsskolen om undervisning af unge, der har
forladt skolen. Samarbejdet mellem Ungdomsskolen og Kvisten omkring
dette projekt har fungerct meget fint. Ledelsen fra de to institutioner har
lobende afholdt meder og diskuteret og planlagt forskellige tiltag i IT-
cafeen,
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Genstart benytter “bagrummet” i dagtimeme og fritidsundervisningen to
eftermiddage om ugen. Et par af de unge fra Genstart kommer pa Kvistens
veerksteder om cftermiddagen. Det ville vacre oplagt for flere af de unge at
blive henvist til Genstart, men det er pa nuvarende tidspunkt ikke lykkes,
da de unge har benyttet andre skoletilbud. Flere gange 1 gennem det forste
ar har der imidlertid vearet problemer med teknikken 1 IT-cafcen, Det har
vaeret en udfordring at fa lest disse problemer. Der er desvarre 1kke angivet
tal for, hvor mange unge, der benytter *Genstart’

Der er klart blevet oprustet omkring indsatsen for at fA bem og unge
inddraget 1 klubberne pa Indre Nerrebro. Det galder iszr de utilpassede
barn og unge, som hidtil ikke har benyttet klubberne 1 sarligt stort omfang.
Detach har vaeret pa gaden og veeret opsggende over for de unge, men det er
uvist hvor mange unge de har faet "sluset” ind 1 klubberne. Det er der ikke
tal pd. Men de har veret synlige i gadebilledet og etableret et samarbejde til
andre akterer 1 omradet. Desuden har Kvistens abne IT-café tilbud tiltrukket
ca. 30 unge, som sikkert ellers ikke ville vaere kommet ind 1 klubben. Nogle
af dissc bliver sandsynligvis rigtige medlemmer af klubben. Endelig har
indslusningen af “de klublese unge” fra Gadepulsen til Kvisten verel et
bidrag til flere medlemmer i klubberne.

4.8 Ferieaktiviteter

Ferieaktiviteter er et tilbud til de bern og unger, der i ferien haenger ud pa
gaden. Der har veret tilbudt aktiviteter 1 alle ferieperioderne siden
sommeren 2005, dvs. efterfrsferien 1 2005, julen 2005, vinterferien 1 2006,
sommerferien 2006 og efterérsferien 2006,

Som eksempler pa ferieaktiviteter kan navnes, at klubberne i sommerferien
var pa gaden skiftevis pa Blagards Plads og Guldbergs Plads med en
trekvogn fyldt med boldspil, streetbasket m.m. Om allenen var
fodboldbanen ved Bligirds Plads optaget af voksnes fodboldspil, og
klubmedarbejderne trak derfor ud i kvarterets garde, hvor de typisk madte
fem til ti unge og forzldre. I den forbindelse blev der spillet fodbold, talt
med foreeldrene og reklamerct for den nye IT café 1 "Kvisten”. Derudover
var der en enkelt dag, hvor en af fritidsklubberne aftholdt ”Aben tur til
Uggerlase skov” for lokalomradets bern. P turen deltog 15 bern, hvoraf
ca. halvdelen var “klublesc” bern.

[ efterdrsferien var sdvel Detach som klubberne og Gadepulsen pad gaden
med en massc aktiviteter, hcrunder den store foldboldturnering 1
Norrebrohallen. [ juleferien gennemfarte Detach i samarbejde med
Gadepulsen og Kabenhavner Teamet en fodbold turmering og i vinterferien
gennemforte Detach og klubberne, forskellige aktiviteter. Klubberne har
koordineret Abne tilbud i klubberne for samtlige ferier.
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Der findes spredte evalueringer af ferieaktiviteterne, som det er vanskeligt
at tolke noget entydigt pa. I nogle af aktiviteterne 1 klubberne var der fa
eller ingen gwster. 1 andre af aktiviteterne deltog kun klubbernes
medlemmer. Der er dog eksempler pd at nogle af deltagerne i
fericaktiviteterne cfterfelgende har meldt sig ind i klubben, fx i RY 27.

Noget tyder pad at det er de sportslige aktiviteter, der har samlet flest
deltagere, fx til fodbold- og hockeytumeringer. Skgjtelob og ishockey-
turnering pd Blagirds Plads har ogsad varet en succes. Fysisk aktivitet og
konkurrencer pd abne pladser er tilsyncladende recepten pa mange
deltagere. Der er imidlertid ikke oplysninger om, hvor mange bern og unge,
der er blevet medlemmer af klubberne 1 forbindelse med ferieaktiviteterne.

4.9 Sportsaktiviteter

Som navnt under ferieaktiviteterne, er sportsaktiviteter ret populere blandt
bern og unge pa Indre Nerrebro. Fodboldturneringerne 1 Norrcbrohallen er
meget velbespgte. Det samme er hockeyturnering og skejtebanen pa
Blagards Plads, som arrangeres af KFF og kulturhuset Blagirden. Disse
arrangementer samler alle former for bern og unge, og ikke kun de
utilpassede. Det samme er tilfazldet med den nye sportshal i Korsgade, som
abnede officielt den 17. november 2006.

Forud for sportshallens abning har der foregéet et sterre arbejde med at
organisere brugen al hallen. | denne sammenhang er det vigtigt, at hallen
ogsa bliver til glazde for bern og unge pa Indre Nerrebro, og der is@r bliver
plads til de utilpasscde born og unge. [ dette arbejde har flere af aktercrne
omkring bern og unge vaeret meget aktive, og bestyrelsens sammensztning
viser, at disse interesser har gode muligheder for at blive varetaget.
Bestyrelsens [ormand er lederen af Kvisten. Endnu er del for tidligl al sige
noget om sportshallens virkning pd de utilpassede bern og unge, men
umiddelbart scr det lovendc ud.

4.10 Kulturhusarrangementer

Kulturhuset Bligarden har i sit virke planlagt en raekke arrangementer,
seerligt rettet mod befolkningen pa Indre Nerrebro og sarligt for bern og
unge. Nogle af disse arrangementer er ikke blevet gennemfart. Det galder
bl.a. "Hering om utilpassede barn og unge”, "barnefadselsdagskoncept” og
bernekoncert/fest”. Arsagen har ligget i manglende interesse fra politikere,
manglende bevillinger og udskiftning i personalegruppen.

Til gengeeld har Blagarden i perioden fra august 2005 frem til slutningen af
20006 atholdt cn rackke andre arrangementer bl.a. 3 dages Nerrebro Festival
1 2005 og 2006, Nytarsarrangement p&d Dronning Louises Bro, en rakke
sakaldte DiskUteksarrangementer med debat og efterfolgende musik, 9
borneteater/musik forestillinger, skejtediskuteker og hockeyarrangementer
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pd isen, et endnu ikke afsluttet brobygningsprojekt, hvor bem fra Indre
Norrebro prassenteres 1 skejteklubber, stort fastelavnsarrangement pa
Blagards Plads, Counterstrike-turnering 1 samarbejde med biblioteket,
Gadepulsen og Kvisten, felles skolekoncert for to folkeskoler med cubansk
band pid Hellig Kors Skole, visning af filmen “Pas pd Nerverne” med
efterfelgende debat for unge og foreeldre omkring Bladgards Plads, Skt. Hans
arrangement pa Blagirds Plads, Beme-Fotomarathon 1 efterirsferien,
teending af juletrae med godteposer m.v. Alle arrangementer som lever op til
ovennacvnte formal.

Herudover har Kulturhuset Blgirden vaeret initiativtager til gennemforelse
af diverse workshops omkring opstarten af Korsgadehallen og deitaget 1 to
fodboldturneringer pad Bligards Plads. Kulturhuset har ligeledes vearet
initiativtager til faclles fojring af Respektdagen 1 den nyc sportshal med over
600 deltagende barn fra lokale skoler.

Kulturhuset har 1 forskellige sammenhznge deltaget 1 meder og lasninger
omkring uro pA Blagdrds Plads samt vaeret med til at skabe forbindelse
mellem de aldste unge pa Blagards Plads og Folkets Hus for ¢n cventucl
etablering af vaerested her.

[Tverken Kulturhuset Kapelvej eller Verdenskulturcentret pd Nerreallé har i
perioden deltaget med aktiviteter omkring de utilpassede barm og unge.
Kapelve) har gennemfert en rackke berneaktiviteter, men primart for mere
velfungerende bam.

[ perioden har Blagarden med succes ansat en af bydelens unge som fast
medarbejder i huset samt begge 4ri en tre méineders periode en lokal ung
ansat i forbindelse med skejteudlejning.

4.11 Private og frivillige indsatser

Til sidst skal det navnes, at der cksisterer en lang reekke private og
frivillige indsatser pa Indre Nerrebro. Disse er ikke omfatiet al denne
evaluering, men et par af de vigtigste skal naevnes, fordi de indgar i
forskellige samarbejdsrelationer med forvaltninger og institutioner.

Forst og fremmest findes der to store boligsociale projekter: Rabarberlandet
og Jagtvcjsprojektet. De er tilknyttet hver deres del af bydelen og knyttet til
hver deres bebyggelse. De samarbejder i vidt omfang med andre frivillige
og offentlige instanser omkring bern og unge. Men de har ogsa aktivitcter
for voksnc.

Blandt Rabarberlandets aktiviteter kan navnes deres pigeklub og deres
lektiecafé. Pigeklubben fik 1 slutningen af 2005 ekonomisk stette fra SOF,
som en del af 2 mill. kroners bevillingen. Rabarberlandet har ogsa
drengeklub, som i 2005 blev stattet af SOF. Endelig ber det navnes, at
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Rabarberlandet bruger mange ressourcer pa at finde beskaftigelse til de
unge 1 form af forskellige projckter.

Jagtvejsprojektet har ogsd cn del underprojekter 1 deres omréde. De har
forskellige tilbud til bern og unge — bade drenge og piger. De har bl.a. gjort
en serlig indsats for en gruppe drenge/unge maend, med at skaffe dem
arbcjde cller 1 uddannclsc. Jagtvejsprojcktet har ogsa varet staorkt
involveret i indsatsen 1 Meinungsgade-kvarteret, som omtalt tidligere.

Det skal nevnes, at Jagtvejsprojektet fik skonomisk sieite fra SOF i
forbindelse med 2 mill. kroners bevillingen 1 2005. Midlerne blev brugt til
opsggende arbejde | omradet for at fa fat 1 nogen af dem, der har brug for
projeklets tilbud.

En tredjc indsats der er vard kort at navne, cr “Spiderhousc” og
Faedregruppens indsats i nogle lokaler i Agirden pi Rantzausgade. Det er et
frivilligt projekt, som har faet serlig ekonomisk stette fra Kebenhavns
Kommune. Udover ”spiderhouse”, som nzrmest er en fritidsklub, omfatter
aktiviteterne en del sport 1 klubben Ngrrebronx. Endelig er der
gadeplansarbejde knyttet til Faodregruppen.

I efterdret 2006 er “Spiderhouse” og Faedregruppens indsats blevet
evalueret, og Styregruppen for 10 punktsplanen har foreslaet at aktiviteterne
viderefares, bl.a. som fritids- og ungdomsklub 1 regi af Kvisten.

Til sidst skal nzvnes "Safe Street” puljen eller Café Rustpuljen, som er et
privat initiativ efter mordet pAd Café Rust. Der har veaeret arrangeret
optimistjollesejlads pa Peblingessen 1 sommeren 2006. [folge en evaluering
af projektet har ca. 65 berm (bdde drenge og piger) i alderen 10-14 ar
deltaget 1 s¢jl-aktivitcternc. Pa grund af aljevackst 1 seen kom aktiviteterne
ikke 1 gang efter sommerferien 2006. 1 stedet er sejlklubbens lokaler og

redskaber stillet til rddighed for Gadepulsen.

412 Opsummering

Indsatsen pi Indre Nerrebro i tilknytning 10 punktsplanen bestar af en lang
reekke enkeltindsatser, hvoraf en del er blevet evalueret af projekterne sclv.
Der er imidlertid ogsd en del af indsatserne, som ikke er blevet evalueret,
men hvor der blot foreligger nogle notater om status pd indsatsen,

Sclv om det felgende kapitel handler om samarbejde, er der medtaget nogle
samarbejdsfora og samarbejdsprojekter i dette kapitel, bl.a. SSP og
Ungeforum. Blandt dc mcget brede samarbejdsindsatser indtager SSP og
Ungeforum cn sarstilling. Det lokale SSP er et formelt forum, som ogsé
findes 1 andre bydele, mens Ungeforum er noget serligt for Indre Nerrebro.
Det konkluderes at SSP fungerer med mange deltagere, men med
varierende indsats. Flere deltagere synes SSP er lidt passivt i denne periode.
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Ungeforum forseger at finde en ny form med faglige arrangementer, mens
andre ensker, at det skal udvikle sig til et bredere borgerforum.

Der findes flere brede samarbejdsarrangementer pa Indre Nerrebro, fx
fritidskampagnen, Nerrebro Festival og Nytarsaften pa Dr. Louises Bro,
som har til formal at s@tte fokus pd indsatserne pA Indre Norrebro. Dissc
arrangementer er nu i fast geenge og der er som regel mange deltagere. I de
seneste par ar har Indre Nerrebro Puljen varet et godt supplement til
samarbcjdct, fordi det har vaeret en “gulerod” for samarbejdet. Det vurderes
at vaere veerdifulde aktiviteter for bern og unge pa Indre Nerrebro.

Der er elableret szrlige indsatser for at tackle problemcrne med udsatte
bern og unge tidligere. De tre nacvnte indsatser er alle foregiet i et
samarbcjde mellem SOF og BUF. Evalueringer af indsatserne viscr, at der
pa den ene side er skabt en kontakt mellem SOF og skoler eller institutioner
i forbindelse med “bedre samspil” og skoleskulker-projektet. Men pa den
anden side er der ikke pavist store konkrete resultater i form flere
socialpedagogiske fripladser eller reduceret skoleskulkeri.

Der har veeret iverksat flere indsatser for at skaffe de unge 1 beskaftigelse
eller uddannelse. Ungdommens Uddannelsesvejledning har varet det
vigtigstc instrument, men SOF og Gadepulsen har ogsi deltaget i indsatsen.
Det har vzret en succes med de unge, der er blevet visiteret til
"Spydspidsen’, idet nasten alle er kommet i beskaeftigelse eller i lzre.

Der har ogs veret en del bestrasbelser pa at inddrage familierne i arbejdet
med at gere en indsats for de udsatte barn og unge. Det er isecr SOF og
Gadepulsen, der har haft fokus p& dettc aspekl. Gadepulsen er
tilsynetadende ved at i opbygget et godt foreldresamarbejde med den nyc
malgruppe. Derimod er forzldrenetvaerkscaféen ikke rigtig blevet realiseret
og IT-undervisningen af feedre cr blevet stoppet.

Der er klart blevet oprustet omkring indsatsen for at fi bern og unge
inddraget i klubberne pa Indre Nerrebro. Det gelder iser de utilpassede
barn og unge, som hidtil ikke har benyttet klubberne i sarligt stort omfang.
Delach har veret pd gaden og veeret opsegende over for de unge, men det cr
uvist, hvor mange unge dc har faet "sluset” ind i klubberne. Det cr der ikke
tal p&. Desuden har Kvistens abne IT-café tilbud tiltrukket ca. 30 unge, som
sikkert ellers ikke ville veere kommet ind i1 klubben. Endelig er der ved at
ske noget 1 Meinungsgadekvarteret, hvor flere unge nu har meldt sig ind i
RY 27.

Der findes spredte evalueringer af ferieaktiviteternc, som det dog er
vanskeligt at tolke noget entydigt pa. T nogle af aktivitcterne i klubberne var
der fa cller ingen gaster. I andre af aktivitcterne deltog kun klubbernes
medlcmmer. Der er dog eksempler pad at nogle af deltagerne i
ferieaktiviteterne efterfelgende har meldt sig ind i en klub. Der er imidlertid
ikke oplysninger om, hvor mange bem og unge, der er blevet medlemmer
af klubberne i forbindelse med ferieaktiviteterne.

45



Sportsaktiviteter er tilsyneladende ret populere blandt bern og unge pa
Indre Norrcbro. Fodboldturneringerne i Nerrebrohallen er meget
velbesegte. Det samme er hockeyturnering og skajtebanen pa Bligards
Plads, som arrangercs af KFF og kulturhuset Blagirden. Disse
arrangementer samler alle former for bern og unge, og ikke kun de
utilpassede. Det samme er tilfeeldet med den nye sportshal i Korsgade, som
&bnede officielt den 17. november 2006. Endnu er det for tidligt at sige
noget om sportshallens virkning p4 de utilpassede bern og unge, men
umiddelbart ser det lovende ud.

Kulturhuset Bligirden har planlagt en rackke arrangementer for bern og
unge, men nogle af dissc arrangementer er ikke blevet gennemfeort p. gr. af
manglende interesse fra politikere, manglende bevillinger og udskiftning i
personalegruppen. Til gengald har Blagéarden i perioden fra august 2005
frem til slutningen af 2006 atholdt en razkke andre arrangementer i
samarbejde med andre, ligesom det har vecret initiativtager til gennemfore
workshops omkring opstarten afl Korsgadehallen. Endelig har Kulturhuset
deltaget i meder og lesninger omkring uro pi Blagards Plads.

Den samlede vurdering af enkeltindsatserne pa Indre Nptrebro cr, at der har
vacret mange gode indsatser og initiativer, men en del af det er ikke blevet
til noget. Arsagerne hertil er mange, men manglende ressourcer og
struktureendringer er nogle af dem. Desverre mangler der ogsa
dokumentation for nogle af indsatsernc, fx hvor mange der er blevet meldt i
klubber eller andre aktiviteter i forlengelse af fritidskampagner og
fericaktiviteter. Men samarbejdet omkring cnkcltindsatserne har generelt
vieret positivt og Indre Nerrcbro-puljen har varet en “gulerod” for
samarbejdet.
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S  Samarbejde og videndeling

I dette kapitel vil vi beskaftige os med samarbejde og videndeling p& Indre
Norrebro. Det drejer sig primert om hvem der samarbejder med hvem og
om hvad. I beskrivelsen indgar dc  forskellige akterer i
samarbejdsprocessen, bl.a. forvaltningerne, klubberne, politiet og de
frivillige/boligsociale projekter.

5.1  Socialforvaltningen

Socialforvaltningens arbejde er en vigtig del af den styrkede indsats overfor
utilpassede bern og unge. Forvaltningens samarbejde med de andre akterer i
bydelen er derfor central, og man deltager herfra over en bred kam i
varierende samarbejdsrelationer. Det er den generelle opfattelse fra
Socialforvaltningens side, at der er mange gode (varlaglige
samarbejdsflader. Dette kan ikke kun tilskrives 10-punktsplanen, men
maske 1 hojere grad reminiscenser fra bydelsforseget, hvor mange kontakter
stadig er aktive. Og netop tendensen til at holde fast 1 og gere brug af gamle
tidligere officielle kontakter beskrives som noget seregent for Nerrebro.

Der eksisterer nok et stort drive mod tvaerfagligt samarbejde pa tvaers i
bydelen, men det er ogsd opfattelsen fra Socialforvaltningen, at
handlemulighederne indenfor en formaliseret ramme er blevet bedre. Der er
ganske enkelt fra alle niveauer i forvaltningerne et stort fokus pé tvaerfagligt
samarbcjde.

I forhold til indsatsen overfor utilpassede bern og unge kan samarbejdet
groft decles mellem pa den ene side det almindelige og lovpligtige arbejde,
med underretninger fra akterer i omridet omkring bern og unge med
problematiske forhold, samt opfalgninger pa dissc underretninger. P4 den
anden side ligger gadeplansarbejdet, og szrligt samarbejdet med andre
aktarer 1 bydelen omkring handteringen af de utilpassede bern og unge, som
laver uro pa gaden.

I henhold til Servicelovens § 35 ber der ske underrctning til
Socialforvaltningen, nar bern og unge viser abenbare tegn pa at de ikke
trives, begyndende fejludvikling, fysisk forsemmelse eller bekymrende
andringer 1 barnet eller den unges adferd. Og 1 henhold til Servicelovens §
35 skal der ske underretning, ndr man ser tilfzelde, hvor barnet eller den
unges udvikling, trivsel og sundhed er truet.

Dette lovfestede samarbejde mellem Socialforvaltning og andre aktorer i
omradel har imidlertid vret kilde til en del samarbejdsvanskeligheder,
hvilket 1 szrdeleshed er knyttet til opfattelsen af, at den omvendte
oplysningspligt ikke galder, dvs. at man fra Socialforvaltningen informerer
om, hvad der videre sker med barnct cller den unge, som var genstand for
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underretningen. Denne opfattelse, som er kommet til udiryk fra nogle
institutionsledere, har lagt pres pa Socialforvaltningen.

Herfra oplever man at mange af de samarbejdsvanskeligheder, der bliver
udtrykt, grunder 1 misforstaelser og manglende viden om procedurerne i
forbindelse med underretninger samt de eksisterende krav til bernene og de
unges retssikkerhed fra institutionernes side. [ forbindelse med arbejdet
med 10-punktsplanen har man derfor fra Socialforvaltningens side taget
mitiativ til at genoptrykke en vejledning og handleguide “"Det tvaerfaglige
samarbejde vedrerende barn og unge, der har brug for stette eller udssttes
for omsorgssvigt”. Manualen er blevel sendt il samtlige skoler og
institutioner i bydelen, og den er blevet fulgt af et mundtligt oplaeg ude i
institutionerne.

Fra Socialforvaltningens side er man tilfreds med den udarbejdede
handicguide og den mundtlige information ude 1 institutionerne, men man
er ogsd klar over, at man skal blive bedre til at sende den lovpligtige
kvitteringsskrivelse rettidigt, om at man behandler sagen.

Men det er ligesd afgerende at institutionerne forstdr at Socialforvaltningen
forvalter bernenes og de unges retssikkerhed, og at det ikke handler om at
holde nogen udenfor. Man skal omgéis personfslsomme oplysninger med
omhu, Fra Socialforvaltningens side opfordrer man imidlertid
institutionerne til al sege samarbejde med forzldrene, og af den vej maske
opnd samtykke til at fi indsigt i barnets eller den unges problem.
Tavshedspligten er ikke til diskussion. Den er en praemis for arbejdet med
bern og unge. Men det er ogsa opfattelsen fra Socialforvaltningens side, at
man kan lare at leve og arbejde med den.

Til trods for den forbedrede kommunikation omkring rettigheder og
procedurer, s oplever man dog stadig fra Socialforvaltningens side, at der
kan vazre nogle samarbejdsvanskeligheder 1 forhold til skoler og
institutioner. Det kommer ogsa til udtryk i forbindelse med problematikken
omkring socialpadagogiske fripladser, hvilket til dels skyldes den
strukturelle omlaegning i forvaltningerne, hvor Ydre og Indre Neorrebro er
blevet sldet sammen. Men uenigheden skyldes ogsa, ifelge
Sociallorvaltningen, at institutionerme ikke har sat sig godt nok ind i
reglerne omkring tildelingen af socialpedagogiske fripladser, og derfor bl.a.
oftc glemmer at inddrage forzldrene inden de kontakter socialforvalt-
ningen. Her kan der ofte opstd "knas pa linien”, som det udtrykkes.

Socialforvaltningens gadeplansarbejde er den afdeling, som er blevet palagt
en helt sarlig opgave i1 forbindelse med 10-punktsplanen. Gadeplans-
arbejdet har pA den ene side en koordinerende enhed, og pd den anden side
Gadepulsen, som er et opsagende gadeteam. Generelt er Gadepulsens
samarbejdsrelationer meget varierede. De har mandat til at sege dc
samarbcjdsrclationer, som de foler der er behov for, i forhold til at lese
deres opgave. Samarbejdsrelationer skabes ogsa ofte, for at hjzlpe andre
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med viden, erfaring og redskaber der kan veere brugbare i arbejdet med
utilpassede barn og unge.

Gadeplansarbejderne samarbejder i forste omgang med sagsbehandlerne i
Bernefamilieteamet i forbindelse med unge med konkrete sager. Her har det
bl.a. handlet om en intensiv indsats overfor specifikke familicr med store
problemer. Mélet er en helhedsoricnteret indsats for herved at fa udarbejdet
handleplaner for de enkelte personer i familien, hvor bernenc cndvidere
skal understattes i brug af almindelige tilbud i bydelen. Dernzst har man
arbejdet pa at styrke den fxlles sociale indsats i forbindelse med unge som
{remstilles 1 dommervagten og varetagtsfeengsles. Endclig har Gadepulsen
arbejdet for en styrket beskacftigelsesindsats overfor de utilpassede unge. 1
dennc forbindelse er der ogsd etableret et samarbejde til Ungdommens
Uddannelsesvejledning.

Socialforvaltningens gadeplansarbejde er endvidere i fard med i
samarbejde med BUF samt Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen at
udvikle en lokalt borgerrettet radgivning i stil med det eksisterende
servicebutikskoncept. Her skal der badc samarbejdes med
gadeplansarbejdere, sundhedsplejersker, skoler, vejledere, jordemadre,
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens jobguider. Et andct cksempel
pad et lignende samarbejde pa (vars af forvaltningerne er den
uddannelsesgruppe, der er nedsat i tilknytning til bl.a. projekterne Hard
Work og Kort Snor. Denne uddannclsesgruppe medes hver anden uge, hvor
man udvcksler erfaringer og udtenker nye metoder.

I forhold til gadeplansarbejdets samarbejde med de konkrete institutioner
under BUF, sa str samarbejdet mellem Gadepulsen og Kvisten som cn
central akse i indsatsen for at fa indslusct utilpassede unge i det ctablerede
klubtilbud. Fra Socialforvaltningens perspektiv er samarbejdet mellem
(iadepulsen og Kvisten et godt eksempel pd, at der cr kommet bedre
muligheder for at samarbejde indenfor en formaliseret ramme, hvor bade
nerpolitiet og den kriminalpreventive enhed ogsé har veeret inddraget. Et
sidan samarbejde ville ikke tidligere vare blevet afviklet, fordi det
simpelthen havde vret for svaert at fa stablet pi benene.

Det forbedrede samarbcjde omkring de utilpassede unge, betyder at
Gadepulsen endelig kan opfylde sit eget succeskriterium og vacre brobygger
til etablerede institutioner. Dettc var ikke muligt fer revideringen af
klubbernes arbejdsopgaver. Socialforvaltningens gadeplansarbejde deltager
endvidere 1 det koordinerende samarbejde mellem Gadepulsen og
klubbernes felles opsegende arbejde — den matrikellese klub Detach.
Aktuelt er ogsd Gadepulsen engageret i omrddet omkring Meinungsgadc,
hvor man indgir i samarbejde med bl.a. Detach, Legepladsen, politiets
knminalpreventive medarbejder, koordinatoren fra BUF samt en
representant  fra Lejerbo. Socialforvaltningen mener klart at 10-
punktsplanen har haft cn stor betydning for gadeplansarbejdet.
Arbejdsfordelingen mellem  Socialforvaltningens gadeplansarbejde og
klubberncs cr blevet tydeligere.
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5.2 Berne- og ungeforvaltningen

BUF spiller en stor rolle i udmentningen af 10-punktsplanen. Det gor sig i
serlig grad geldende for klubberne, hvorfor disse behandles serskilt senere
1 kapitlet. Det er generelt holdningen at det tvaerfaglige samarbejde i
bydelen fungerer godt. Der er megen villighed og cngagement fra de
forskellige aktorers side til at samarbejde. Der er kommet dialog om behov
og problemer set fra forskellige perspektiver, og det betyder bl.a., at man
bliver 1 stand til at reagere hurtigere og mere effektivt.

Indenfor egen forvaltning er den primare indsats 1 forseget pa et styrket
samarbejde sdkaldte Samtaenkning 2, "Samtankning 2” er en videreforelse
af strukturen for samtenkning mellem skole og fritidshjem, og séledes
etablering af et formaliseret samarbejde mellem skole og fritidsklub samt
skole og ungdomsklub pi Indre Nerrebro. Maélet er at forbedre samspillet
mellem skoler og fritids- og ungdomsklubber samt SOF for derved at styrke
det forebyggende sociale arbejde.

BUFs samarbcjde med Socialforvaltningen galder ferst og fremmest
bestrebelsen pid et bedre samspil om den konkrete udmentning af
handleplaner. De konkrete tiltag 1 forbindelse med denne indsats er allerede
beskrevet 1 forbindelse med gennemgangen af Socialforvaltningen ovenfor.

Fra centralt hold i BUF er holdningen, at samarbgjdet mellem
institutionerne og Socialcenteret har udviklet sig meget forskelligt 1 lebet af
2006. Det kan virke som om det er tungere at igangseette et samarbejde med
Socialcenterct om ¢t barn eller en families sag. Dernast kan den enkelte
sagsbehandlers tilgang til en sag vare vigtigere for en sag, end overordnede
principper. Endelig skal dct nazvnes, at det or sjaldent at en fritidsinstitution
kontaktes af en medarbejder fra socialcentret. Problemstillingen kan vaere
begrundet 1 begraensede muligheder for paedagogisk friplads, men det er
ikke synligt, hvad der er baggrunden.

Bade for skolerne og klubberne galder det, at der hersker stor variation i
opfattclsen af samarbejdet pd tveaers af bydelen. Skolerne deltager i et
generelt samarbejde mellem skolerne i bydelen, og dette samarbejde
fungerer rigtigt godt. Man samarbcjder 1 det daglige omkring
skolevejledningen og man samarbejder med fritidsinstitutionerne i
skolernes nezromride. I det hele taget teenkes bernenes skole- og fritidsliv i
stigende grad sammcn.

Som gavrige institutioner er skolerne lovbundet 1 samarbcjde med
Socialforvaltningen omkring underretninger. Vurderingen af samarbejdet
generelt og dette serlige initiativ til forbedret samarbejde er stxrkt
svingende fra den cnc skole til den anden. P4 den ene skole mener lederen
ikke, at det er lykkedes at styrke samarbejdet med Socialforvaltningen.
Problemet gzlder primazrt manglende kontinuitet i staben af
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sagshehandlere, som geor at meget af kommunikationen mellem
Socialforvalining og skoler bliver mistet, forsinket og derfor ogsa forringet.

Mens den ene skole virker negativ og indadvendt 1 forhold til samarbejdet,
sd oplever den anden skole sig selv som en aktiv deltager og ivaerksatter 1
forhold til lokalsamfundet. Skolelederen her har en bred samarbejdsflade,
savel 1 formel som uformel forstand. Her er man anderledes positiv stemt
overfor samarbejdet omkring underretninger med Socialforvaltningen. Der
cr forstaclsc for at Socialforvaltningen ma holde fast pa regler om
retssikkerhed. Lederen oplever at Socialforvaltningen har skarpet reglerne
og at man nu kun tager sager op, hvor der er indberetninger, 1 modsatning
tii tidligere, hvor man havde et bredere og mere fleksibell samarbejde med
Socialforvaltningens sagsbehandlere, og hvor man ogsi havde mere fokus

pa grupper.

Holdningen fra skolelederen er, at man har et rigtigt godt samarbejde med
Socialforvaltningen, hvilket bl.a. skyldes, at man 1 de sidste 5-6 ar har
samarbejdet med de samme personer, hvor der er udviklet en god kemi. En
vigtig del af dettc samarbejde gér 1 forhold til Socialforvaltningens
gadeplansarbejde, Gadepulsen, hvem man bl.a. ogsa benytter, hvis man har
elever som ikke passer skolen. Aktuelt har man bl.a. ogsa opstartet et mere
formelt samarbejde med Gadepulsen om en lektiecafe, hvor Hellig Kors
Skolen stiller laerere til ridighed.

5.3  Ungdommens Uddannelsesvejledning

Ungdommens Uddannelsesvejledning vurderer at samarbejdet 1 bydelen er
blevet styrket. Netvaerkene pé tvaers af bydelen er blevet tettere med &rerne
siden bydclsforsegene. Og dennc proces, hvor netvacrkene forteettes, ses
som afgerende bade for det daglige praktiske arbejde og for de unges skyld.
Netveerket, som bade kan veere formelt og uformelt, gor videndeling og
koordinering muligt, hvilket i sidste ende betyder, at den unge ikke fanges
imellem fire forskellige instanser, som alle vil hjzlpe.

I Ungdommens Uddannelsesvejledning har man en yderst pragmatisk
indstilling til samarbejdsrelationcer. Det er ganske cnkelt ikke muligt at
vejlede unge, hvis man ikke kender til akterer eller for den sags skyld kan
henvise til dem. Derfor setter man en dyd i at vedligeholde de givtige
relationer, som opbygges gennem Aarernc. Problemct eor, at ndr man fra
politisk hold andrer strukturerne, si efterlades vigtige samarbejdsrelationer
1 et tomrum.

Ungdommens Uddannelsesvejledning har generelt et samarbejde karende
med skolerne 1 omradet. Vejledningen er pad nuvarende tidspunkts blevet
centraliseret, siledes at vejlederne ikke laengere sidder ude pé skolerne. Fra
andre akterer i bydelen ser man ikke denne endring som en udelukkende
positiv udvikling i1 forhold til at give de unge optimal vcjledning, idet
vejledningen kommer lengere vak fra de unges dagligdag i skolerne.
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Overordnet og i forhold til 10-punktsplanen sd cr holdningen fra
Ungdommens Uddannelsesvejledning, at samarbejdet med klubberne er
blevet styrket, serligt hvad angér Kvisten. Men det understreges ogsd, at
det tager tid for arbejdet med at 2endre Kvisten for alvor indlejres i bydelen.
Det er ikke bare gjort med ot lederskifte, eller at man lengere oppe i
systemct omfordeler nogle ressourcer og planlegger nyc arbejdsopgaver.

En serlig del af vcjledningsindsatsen i forhold til skolerne cor ’Falles
Ansvar’, som er et samarbejde mellem Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning og Socialforvaltningen. Fallcs Ansvar opfattes af Ungdommens
Uddannciscsvejledning som ikke bare en utrolig vigtig indsats for at fa unge
1 arbejde, men ogsa som det vigtigste nctvaerk. 1 gjeblikket er det reduceret
til en art uformelt nctveerk, da den formelle ramme er blevet svackket pa
grund af den nye forvaltningsstruktur.

5.4  Kultur- og Fritidsforvaltningen

Fra KFFs side cr holdningen til 10-punktsplanen praeget af den szrlige
rolle, der fra politisk side er dikteret. Der har ikkc vearet ansat en swerlig
koordinator og det har pévirket bade omfanget og kvaliteten af
samarbcjdsrelationerne. KFF er generelt en aktiv forvaltning med mange
aktiviteter pd Indre Nerrebro, men man har (ra KFFs side ikke villet
forpligte sig til at tage sig sarligt af de utilpassede bern og ungc.
Kulturhusene skal lave kulturarbejde, og ikke socialt arbejde. Eller som
lederen af Kulturhuset pa Blagards Plads formulerer det, si skal
kulturaktiviteter ikke primart have som formal at integrere, men derfor ma
det godt veere en falgevirkning af aktiviteterne. Forvaliningens aktiviteter er
for alle, men i1 den sammenhang kan man blot hibe, at ogsd de utilpassede
deltagere.

KFF har ikke dc store formelle samarbejdsflader i forhold til de to evrige
forvaltninger i 10-punktsplanen. Der er dog blevet igangsat enkelte
projekter i samarbejde med SOF og BUF, fx fodboldturneringer. Men
repreesentanten for KFF legger vagt pd deltagelsen i uformelle netvaerk og
betydningen heraf. T hans netveerk indgar bdde beboere, foreninger,
organisationer, partier, velmenende enkeltpersoner m.m. Det er i hans optik
et nctveerk med stor betydning. Det er vigtigt at dyrke det uformelle
netvark, for det er det som tager over, nar det formelle ikke lengere er
tilstreekkeligt.

5.5 Samarbejde med de frivillige og boligsociale
projekter

Holdningen til de frivillige og boligsociale projekter fra
Socialforvaltningens side er preeget af en stor grad af pragmatisme. Hvis et
projekt virker, si samarbejder man gerne. Konkret har man bla.
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samarbcjdet med dect boligsociale projekt Rabarberlandet omikring
besk®ftigelsesindsatsen overfor unge i Narrebro Skaber Job. Der udtrykkes
respekt for projekterne, som generelt samler bern op som ellers ville rende
pd gaden. Men generelt er opfattelsen dog, at der mangler kontrol og
kontinuitet 1 de frivillige projekter. Og szrligt kontinuitet er vigtig, ndr man
arbejder med bern og unge. Det or opfattelsen, at de frivillige generelt lever
deres eget liv, men at de ogsd lige pludselig kan vare borte. Det kan gare
det svert for en offentlig instans at samarbejde med disse om
leengerevarende ting.

Fra centralt hold 1 BUF samarbejdes der med de frivillige og boligsociale
projekter, bl.a. som det blev nazvnt 1 forbindelse med indsatsen omkring
Meinungsgade, hvor Jagtvejsprojektet og Lejerbo er vigtige
samarbejdspartnere. Derudover deltager man ogsd 1 meder med
koordinerende medarbejdere i de frivillige og boligsociale Projekter, som
”Spiderhouse”, Rabarberlandet, Jagtvejsprojektet og Culture Kidz. Hvis der
er behov for det, s& hjzlper man ogsi gerne med til at koordinere
eksempelvis lektiehjeelp 1 de frivilliges regi.

Der er dog ogsd opfattelsen fra BUF, at det principielt kan vere
problematisk at samarbejde med de frivillige og boligsociale projekter. Som
offentlig instans har man manglende viden og overblik over deres
aktiviteter. Man har ikke mulighed for at kontrollere dem, hvorfor det er
svacrt at koordinere den offentlige indsats 1 forhold til disse projckter. 1
denne henseende mangler de mulighed for at opna offenthig legitimitet.
Dertil kommer at de frivillige projekter mangler “beskyttelse” fra et
bagland, som berettiger deres eksistens.

Holdningen til de frivillige og boligsociale projckter cr fra KFFs side
praeget af ambivalens. De er ikke inkluderet i 10-punktsplanen, men de er
alligevel en del af legsningen. Man har ikke kunnet inddrage dem direkte i
10-punktsplancn, fordi de frivillige projekter er wigennemskuelige. Det er
imidlertid vigtigt for den fremtidige indsats overfor bern og unge, at man
ogsa koordinerer de frivillige tiltag.

Styregruppen for 10-punktsplanen besluttet at indstille til de involverede
forvaltninger, at det frivillige projekt, ””Spiderhouse””, integreres i et
offentligt fritidstilbud. Med en vis omorganisering er det blevet foresliet at
"SpiderHouse™ skal etableres som henholdsvis fritidsklub og ungdomsklub
1 regi af BUF og Kvisten,

5.6  Forvaltningernes samlede vurdering

Det er 1 szrlig grad 1 forvaltningermne, at man kan se en styrkelse af
samarbejdet i forbindelse med 10-punktsplanen. Det er sdledes et konkret
initiativ 1 forbindelse med 10-punktsplanen, at der er blevet nedsat en
styregruppe bestiende af BUF, SOF og KFF med hertil knyttcde
koordinatorer fra henholdsvis BUF og SOF.
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Fra de forskellige forvaltninger bliver der givet udtryk for forskellige
vurderinger af 10-punkstplancns betydning, bade i forhold til den konkrete
udvikling og mélsztning om at give hjzlp til utilpassede barn og unge, men
ogsé 1 forhold til om 10-punktsplanens virkemidler har virket befordrende
pa samarbcjdet pa tvacrs af bydclen.

Det er holdningen fra Socialforvaltningens side, at det cr wvigtigt at
ordningen med fast tilknyttede koordinatorer til arbejdet med de utilpassede
bern og unge fortsatter. Det har vaeret 10-punktsplanens vigtigste bidrag.
10-punktsplanen har betydet et mere bredt engagement i den faclles opgave
med de utilpassede bern og unge. Den har ogsd betydet et mere
koordinerende overblik over bl.a. andre relevante akterer i bydelen og deres
ressourcer. Det tvarfaglige samarbejde er blevet bedre og der er skabt mere
synlighed omkring hinanden. T den proces har man bl.a. bade fet be- og
afkraeftet nogle fordomme. Det er imudlertid mest & det sma at 10-
punktsplanen har gjort en forskel, for 1 det store og hele ger folk som de
plejer.

Fra det koordinerende nmiveau 1 BUF er man ikke 1 tvivl om, at 10-
punktsplanen har haft en vigtig betydning i forhold til at forbedre
samarbcjdsreclationerne 1 bydelen omkring handteringen af utilpassede unge.
Og 1 denne sammenhxzng er man heller ikke 1 tvivl om, at det er pa
klubomrédet at samarbejdet i serlig grad cr blevet forbedret.

Fra Ungdommens Uddannelsesvejlednings side er opfattelsen af 10-
punktsplanen praget af cn smule tvivl. Man scr gencrclt en positiv
udvikling pa Indre Nerrebro, men man er ikke sikker pd, at det er 10-
punktsplanen, som har gjort en forskel, for der sker i forvejen rigtig mange
ting pa Nerrebro. 10-punktsplancn har muligvis bidraget til mere netvark
og serligt en bedre koordination. Koordinatorerne har betydet, at der er
kommet en organiseret feelles ramme pd tvaers af de gamle nctverk.
Ungdommens Uddannelsesvejledning legger ogsd vagt pa 10-
punktsplanens betydning i forhold til et forbedret samarbejde med
klubberne. I denne sammenheacng understreges secrligt lederskiftet 1 Kvisten.

KFFs forhold til 10-punktsplanen er preeget af den seerlige rolle, som det
politisk er bestemt. KFF dcltager med et medlem i styregruppen, men har
ingen koordinator og stiller ingen penge til rddighed. Holdningen til denne
konstruktion fra KFFs styregruppemedlem er, at dette udger ct problem.
Man skal pa den cne side deltage 1 lesningen af problemer, men der er pa
den anden side ikke sat midler af til denne indsats.

Holdningen gencrelt til 10-punktsplanen [ra KFF er, at den har styrket
samarbcjdet pa tvaers al bydelen. Tidligere var tilstanden praeget af at alle
modarbcjdede hinanden, og en uvilje overfor samarbejde, der kom helt
oppe fra rddhuset og gik ned gennem forvaltningerne til de forskellige
institutioner og videre ud til bernene og borgerne. I denne sammenheng
mener man, at det er koordinatorerne som har haft den sterstec betydning for
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de forbedrede samarbejdsmuligheder. Her understreges det seerligt, al denne
indsats bevirker en sterre grad af nytenkning i forhold til udveksling af
criaringer og arbejdsmetoder. Dernast understreges koordinatorernes
betydning for opfelgning af styrcgruppens beslutninger. I det hele taget er
det opfattelsen fra repraesentanten i KFF at 10-punktsplanen i et eller andct
omfang ma forlsztte.

5.7 Klubberne

I forbindelse med 10-punktsplanen er klubberne blevet fremheevet, som en
central del af en styrket indsats overfor utilpassede bern og unge. Der er
generelt enighed blandt de interviewede klubledere om, at 10-punktsplanen
har betydet, at klubberne stir mere centralt i det tvarfaglige arbejde i
bydelen, og deres arbejdsopgaver og ansvarsomrader stir tydeligere
beskrevet i forhold til Socialforvaltningen. Der er dog stor forskel pa,
hvorledes dc enkelte klubber har fortolket og forvaltet den @ndrede
arbejdsopgave i forhold til det storre fokus pa utilpassede bern og unge.

Klubberne pa Indre Narrebro samarbejder forst og fremmest med hinanden.
Alle  klubledere med 1 Klubbydelsforum. Forumet bestdr af
ledelscsrcprassentanter fra bydelens klubber samt distriktsmedarbejderen.
Forumet har til opgave at formulere principper for organiseringen af
klubbernes samarbejde samt principper for fordelingens af lokalpuljens
budgetmidler, for herigennem at sikre at barn og unge pé Indre Nerrebro
tilgodeses. Forumet ser sig selv som et fremadrettet og handlingsorienteret
forum, der formulcrer faglige problemstillinger med udgangspunkt i
klubbernes samarbejde. Forumets aftaler er forpligtende, og skal ses som en
kontrakt klubberne imellem omkring arbejdet med bydelens born og unge.

Klubbydelsmoder afholdes en gang om maneden og gir pd skift i
klubberne. Klubbydelsforum har bl.a. udarbejdet en faelles indsatsplan, den
sakaldte bydelsplan, der giver en oversigt over dc aktuelle klubber og
aktiviteter pA Indre Nerrebro, karakteristik af bydelen og dens
beboergruppe, de formelle samarbejdsparinere, klubbernes aktuclle
indsatsomrader, samt de fremtidige opkvalificeringsbchov.

Det vurdercs at samarbejdet mellem klubberne generelt fungerer godt, men
ogsa at man deltager pé forskellige preemisscr, med forskellige ressourcer til
radighed, og at man som klub kan vere mere eller mindre aktiv pa
forskellige omrdder. Disse forskelle 1 premisscr, ressourcer og
aktivitetsfokus afspejler sig bl.a. i forskelle imellem klubberne hvad angar
sammensztningen af deres ungegruppe og klubbens geografiske placering i
bydelen. Der cr saledes en verden til forskel mellem Kvisten i det generelt
belastede omrdde med meget alment socialt boligbyggeri omkring
Gartnergade og Blagérdsplads pa den vestlige side al Nerrebrogade og Skt.
Johannesgirden i det noget mere vclhavende kvarter med ejerlejligheder
med udsigt over seerne pa den wstlige side af Norrebrogade. Men fra ingen
af kiubberne betragtcs cller udtrykkes disse forskelle som et problem, og
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som sadan underbygger forskellene nzrmere en arbejdsdeling mellem

klubberne.

Et sarligt samarbejde imellem klubbemme pi Indre Nerrebro er den
matrikellgse klub Detach. Det er fra centralt hold bestemt, at klubberne skal
revidere deres budget og omfordele en andel af deres midler til opsegende
gadeplansarbejde for herigennem at fi kontakt til de utilpassede unge pa
gaden. En del af disse midler er 1 samarbejde blevet investeret 1 det fzlles
udgiende opsegende team, Detach, 1 form af en bus som kerer rundt 1
bydelen og prover at engagere de unge, som pa den ene eller anden méde
kan vere anledning til uro 1 et omrade. Detach er forankret 1 Kvisten og
herfra ledes aktiviteterne og her har Detachs medarbejdere deres daglige
base.

Udover Klubbydelsforum er der stor forskel pa, hvad man som klubleder
cngagerer sig i, og hvilken betydning man tillaegger samarbejdet i mere
brede formaliserede fora, som eksempelvis SSP, Ungeforum og
arbejdsgrupper herunder. Alle klubber har en reprasentant 1 SSP-
lokaludvalget, hvori der en gang om maneden atholdes mader. Deltagelse 1
disse fora er ikke forpligtende, og deltager man som klub heri, er det langt
fra altid for det formaliserede samarbejdes cgen skyld. Dct cr ¢cn udbredt
opfattelse ikke bare blandt klubledere, men ogsi blandt andre aktarer i
bydelen, at samarbejdet i SSP og Ungeforum er traegt og praeget af for
megen snak. Det formaliserede samarbejde 1 disse fora fungerer imidlertid
ofte som leverandor til det uformelle netvark samt til information, si man
er opdateret pd hvad der sker 1 omradet. Det uformelle netvark, som kan
bruges cfter behov, fylder 1 denne forstand en stor del i klubbernes
beskrivelse af deres samarbejdsrelationer.

Klubbernes samarbejde med Socialforvaltningen stir som et vigtigt element
i 10-punktsplanen. I forhold til de utilpassede unge er der to centrale
aspekter af dettc samarbejde. Der cr for det ferste det almindelige
samarbejde omkring underretninger fra institution til forvaltning samt
respons fra forvaltning til institution. For det andet er der 1 henhold til 10-
punktsplanen et szrligt samarbejde mellem Socialforvaltningens og

klubbernes gadeplansarbejde med det formal at indsluse utilpassede unge i
klubberne,

Klubbermnes samarbejdsrelationer forekommer i hej grad pd et konkret
niveau 1 forhold til dagligdagen. Her tager samarbejdet ofte udgangspunkt 1
konkrete gruppers behov, konkrete projekter og konkrete problemstillinger.
Og her bliver mikset mellem formelle og uformelle samarbejdsrelationer
endnu mere intenst, fordi man 1 dagligdagen bruger man de virkemidler,
som cr for hinden. Alle klubber er aktive. De er engagerede i deres
nxromrade med de institutioner, beboere og problemer, som dette
nazromride nu har.

Klubsituationen pd Indre Nerrebro var en vigtig del af rsagen til at 10-
punktsplanen overhovedet blev sesat. Det var cn generel holdning, at
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klubberne ikke gjorde nok 1 forhold til de utilpassede bem og unge i
bydclen. Opfattclsen var at klubberne havde for meget fokus pa deres egen
institution, hvilket bade resulterede i et manglende samarbejde klubberne
imellem, men ogsd cn manglende crkendcelse af, at klubberne var del af et
lokalomrdde, og at der fandtes bern og unge ude pa gaden, som ikke var

tilknyttet et fast fritidstilbud.

Kvisten stir sarligt centralt i forbindelse med 10-punktsplanen. Dens
betydning skal ses 1 kontrast til at Kvisten internt har vearet genstand for
store &ndrninger, som var sammenfaldende med 10-punktsplanens
ivaerkszttelse. Der har sdledes narmest vaeret tale om en revolution 1
forhold til bade ledelsc, arbejdsopgaver, malgruppe og image, og som det er
nevnt tidligere, kan Kvisten betragtes som klubbernes spydspids i
forbindelse med arbejdet med de utilpassede unge 1 bydelen. Kvisten fik en
ny leder, som var indstillet pa samarbejde.

Kvistens malgruppe blev &ndret fra at have varet en fortrinsvis voksenklub
til ogsé at blive et reguleert ilbud til unge med aktiviteter som var malrettet
den nye malgruppe. Og fra at have varet kendt i bydelen som en
’stikkerklub”, som bl.a. gav politict oplysninger, sa cr den nu med den nyc
ledelsesstil, de nye aktiviteter og udadvendte samarbejdsflader kendt som et
’fedt” sted. Kvisten har desuden faet tilfert 5 yderligere medarbejdere, sa
klubben nu har bedre muligheder for at lase opgavemne.

Klubberne cr generelt samarbejdsoricnteret, men man er ogsad blevet
opmarksom pa, at det tvaerfaglige samarbejde rummer en rzkke dilemmaer,
bl.a. fordi alle som deltager i arbejdet med bern og unge har forskellige
tilgange, praktisk, teoretisk og holdningsmaessigt. Der er tydeligt brug for
koordinering af de forskellige tiltag, serligt med opmarksomhed pa
samarbejdet pd tvacrs af de involverede forvaltninger., I forbindelse med den
reviderede 10-punktsplan fra sommeren 2005 er dette behov blevet
tilgodeset med en saerlig koordinator pd BUF-omridet.

5.8 Politiet

Nezrpolitiets betragter deres rolle som varende meget begrenset 1 forhold
til 10-punktsplanen. Fra narpolitiet har man i starten felt sig relevant, men
cr ikkc blevet opsegt 1 forbindelse med samarbejdet omkring 10-
punktsplanens realisering, selvom man har gjort opmarksomhed péd sin
interesse for at deltage. Sddan ser det ud fra lederen af necrpoliticts side.

I tilknytning til politiet findes desuden den kriminalpraeventive
medarbejder, som indgér 1 samarbejdsrelationer pd tvars af bydelen og
indenfor egen etat. Selv om det kriminalpreeventive arbejde adskiller sig en
del fra politicts traditionclle efterforskningsarbejde, sa er den
kriminalpraventive medarbejde fysisk placeret hos nzrpolitiet. Samarbejdet
inden for egen etat kan give problemer, hvis det avrige politi bevidst eller
ubevidst misbruger oplysninger fra det kriminalpraeventive arbejde. Papirer
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og information bliver derfor ofte holdt tat ind til kroppen, og bag 14st der.
Det har endda veret diskuteret om den kriminalprzventive medarbejder
skulle placeres i samme bygning som Socialforvaltningen, men af praktiske
grunde savel som felsomhed omkring oplysninger, har man fra politiets side
ikke ensket at adskille de to funktioner rent fysisk.

Neerpolitiet samarbejder pa tvacrs af bydcelen, bade i kraft af SSP og gennem
underretninger til Socialforvaltningen. Naerpolitiet mener, at der generelt er
kommet mere fokus pa samarbejde pd tveers af bydelen. Man kender
hinandens ressourcer, og man kan bruge dem konstruktivt 1 stedet for at
bekrige hinanden. Reelt samarbejder man ikke mere nu, end man gjorde for
10-punktsplancns ikrafttracdelse. Fra politicts side har man dog helt klart et
gnske om mere samarbejde, germe om det opsegende gadeplansarbejde.

Det cr politicts opfattclse, at samarbejdet fungerer godt, nar det omhandler
generelle problematikker, fx 1 forbindelse med problemerne i kvarteret
omkring Meinungsgade, hvor mange viser interesse for at deltage i
lgsningen og bidrage med ressourcer. Nar samarbejdet handler om
enkeltsager, s34 fungerer det imidlertid mere konflikifyldt. Dette mener
nerpolitict bade kan skyldes mytcr om samarbejdssvigt og deciderct
misinformation.

Det ecr serligt i informationsudvekslingen mellem Socialforvaltningen og
andre institutioner, at der kan opstd misforstdelser omkring, hvad der sker
med oplysningerne og hvad de bruges til. Det geelder 1 sarlig grad skolerne,
hvor man er frustreret over ikke at blive underrettet fra Socialforvaltningen,
nar de har lavet en underretning pd en ung. Men ogsd fra politiets side er
man frustrerct over samarbejdet med Socialforvaltningen, idet man mener
at Socialforvaltningen isar tager sig af de unge, der har konkrete sager.

Derimod har SOF ikke villet ga ind og samarbejde 1 lorhold til de grupper
at unge, som laver uro i gadebilledet eller deciderede kriminelle handlinger.
S4 lenge man ikke har taget de unge pa fersk gerning i feerd med
ugerningen, sd ensker Socialforvaltningen ikke at blive blandet ind i
problematikken. Opfattelsen hos politiet er ogsd, at Socialforvaltningen
stadig cr mcgcet lukkede omkring oplysninger, og der er manglende eller
meget  langsom  reaktion pd  bekymringsskrivelser.  Politiets
kriminalpraeventive medarbejder fremhever, at hans samarbejde med
Socialforvaltningen primart beror pa kontakt til nogle fa sagsbehandlere,
som han kender og ved han kan snakke med.

Politiets kriminalprecventive medarbejder har en bred og varieret
samarbejdsflade, som maske i sterre grad kan tilskrives hans personlige
indstilling til jobbet end til de officielle pligter, der felger med. For ham er
det ikke afgerende, hvorledes et samarbejde formelt er kategoriscrct. Hvis
bare det virker kriminalpraventivt, sa scr han dct som en del af hans
arbejde, og hvis han ikke kan finde hjemmel i det formelle netverk, sa kan
han oftc brugc de uformelle netvark.
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Politiets kriminalpreeventive medarbejder giver klart udtryk for, at personen
pa posten er afgerende for samarbejdets udvikling. Séledes understreger
han lederskiftet 1 Kvisten som afgerende bade for hans eget samarbejde
med klubben, men ogsd i Kvistens samarbejde med Gadepulsen. Disse
samarbejdsrelationer ville ikke vare sket under den gamle leder, som
hverken havde den samme indstilling ti! det kriminalpracventive arbejde
eller for den sags skyld ville samarbejde med folkene 1 Gadepulsen.

Som en del af politiet stoder den kriminalpreeventive medarbejder dog pa et
vaesentligt problem i forhold til det tvarfaglige samarbejde, idet andre
akterer ofte forveksler hans opgaver med politiets efterforskningsmaessige
opgaver. Et vedvarende samarbejde giver imidlertid kendskab til nuancerne
af hinandens specifikke arbejdsopgaver, hvorfor det er alfa omega at
samarbejde s& meget som muligt hele tiden.

Politicts kriminalpracventive medarbejder undrer sig over at 10-
punktsplanen primart er rettet mod BUF og Socialforvaltningen. [1an havde
gerne set, at 10-punktsplanen havde ledt til en opgradering af SSP, s& denne
fik mandat til at handle og udfere ting. Nar det nu ikke har veret tilfzeldet,
sd leegger han vaegt pd 10-punktsplanens betydning i kraft af den bedre
koordinering. Det har bl.a. konkret medfert, at der endelig er kommet fokus
pd omradet omkring Meinungsgade. Han savner dog i forbindelse med 10-
punktsplanen en samlet registrering af tiltag og projekter pa Indre Narrebro,
for at undga overlap eller at man odelegger hinandens projekter bl.a.
imellem offentlige og private projekter.

5.9 De frivillige og boligsociale projekter

De frivillige og boligsociale projckter er ikke direkte blevet inddraget i
forbindelse med 10-punktsplanens realisering. Det er imidlertid en eksplicit
mdlseetning med 10-punktsplancn, at der sker cn ”...bedst mulig
koordinering af de professionelles arbejde og inddragelsen af de frivillige™.

Den formelle samarbejdsrelation mellem de frivillige og de professionelle 1
bydelen g=zlder ferst og fremmest disse projekters almindelige
underretningspligt, hvor det generclt c¢r holdningen, at samarbejdet kan
veere lidt treegt. Det centrale 1 de frivillige og boligsociale projekters
samarbejde med de kommunale institutioner i lokalomradet, drcjer sig
eksempelvis om lan af lokaler, lektiehjalp etc. Der er imidlertid en anden
vigtig indirekte samarbejdsrelation omkring projekternes offentlige
finansiering gennem puljeansggninger. Projekternc har bestandigt et pres
for at lave ansegninger om offentlige midler og det er en daglig udfordring,
som skaber glade, hvis ansagningerne gar igennem og frustrationer, hvis de
ikke gar.

Endelig er der en tredje indirekte relation mellem de frivillige projekter og
de offentlige tilbud. For mens dc offentlige tilbud er begrenset af
forpligtelser 1 forhold til love og regler, sa lever de frivillige deres eget liv.
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Projekter opstér og nogle af dem forgar, mens andre har en varig betydning
og kan integreres i de offentlige tilbud. T denne henseende kan de frivillige
fungere som en art “rugekasse™ for nye ideer, som kan videreferes under en
varig budgetramme 1 et offentligt regi

Jagtvejsprojektet arbejder og samarbcejder efter den pragmatiske devise om
det muliges kunst jf. at skaffe lokaler, ressourcer, arbcjdskraft og
samarbejdspartnere. Man samarbejder med de forskellige boligforeninger
og institutioner i kvarteret omkring brug af lokaler, midlertidigt eller
permanent, hvilket udger et meget komplekst koordineringsarbejde.
Konkret deltager man fra Jagtvejsprojcktet i ct bredt samarbejde omkring
problemerne med utilpassede bern og unge i kvarteret omkring
Meinungsgade under projektet ”5-kanten”, hvor man bl.a. samarbejder med
Stierneskuddet, Detach og den bemandede legeplads i Meinungsgade,
Guldbergskolen,  Socialforvaltningen, representanter [(ra  andrc
boligforeninger samt foracldre i omrédet. Fra jagtvejsprojektet mangler man
ikke samarbejdspartnere. Man ved hvern man kan ringe til og hvem som er
villige til at udvcksle ressourcer.

Fra Rabarberlandet er holdningen, at det er pd det konkrete plan at
samarbejdet virker, cllers bruger man alt for lang tid pd bare at snakke. I
denne sammenhang har de 1 Rabarberlandet bl.a. opstartet et samarbejde
med Kvisten, pa initiativ af den nye leder, omkring indslusning af nogle
pigeklubaktivileter 1 Kvisten. Man har ogsa et rigtigt godt samarbejde med
Ungdommens Uddannelsesvejledning, som er igangsat pa cget initiativ,
Man cr cndvidere initiativtager til Nerrebro Festivalen, hvor ogsd mange
andre af de lokale akterer, bl.a. kulturinstitutioncrne, deltager. Man
samarbejder endvidere med Socialforvaltningen omkring arrangementer 1
ferieperioderne og ved nylarstid pd Blagérds Plads, og man samarbejder
med KFF i forbindelse med den nye sportshal 1 Korsgade.

Generelt er holdningen fra lederen i Rabarberlandct til samarbejde pa tvaers
af bydelen, at der er et godt kendskab til hinanden, og at man ved hvem
man kan fa information fra og hvem som er villige til at samarbejde om
konkrete projekter. Lederen af Rabarberlandet har til gengeeld trukket sig
noget tilbage fra de tvaerfaghge samarbejdsfora, som han opfatter som
"tomgangsfora”.

Som frivillig aktivitet har “Feedregruppen”, der driver ”Spiderhouse™, ogsd
en rzkke uformelle aktive samarbejdsrelationer med de professionclle 1
bydelen. Bl.a. samarbejder man med skoleme 1 nzromradet, bade
folkeskolerne og privatskolerne, hvor man har lebende kontakt til lererne
og bistar i megling ved problemer med eleverne. Man samarbejder ogsd
med handelsstandsforeningen og private arbejdsgivere omkring
formidlingen af jobs til de unge. Man samarbejder med en mangde af
foreninger, organisationer og institutioner omkring oplysende aktiviteter i
forbindelsc med s& forskellige emner som kriminalitet, beskeftigelse,
seksualitet, konflikthadndtering. Og man samarbejder med institutioner
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omkring varierende sportslige, kulturelle og uddannelsesmassige
aktiviteter.

Talsmanden for "Feedregruppen” har givet udtryk for en vis frustration over
afslaget fra kommunen om fast bevilling til projektet. Fra hans perspektiv er
det vigtigt at sikre kontinuiteten for projektets skyld sivel som for de unges
skyld, og at fastholdc dc unge man har kontakt til i sunde fornuftige
fritidsaktiviteter. Som det er omtalt tidligere, har dette perspektiv senere
fiet offentlig anerkendelse, og der er forslag om at ’Spiderhouse” fremover
skal fortsacttc som klub 1 ct offentligt regi.

Relationeme pa tvaers af de frivillige og boligsociale projekter er en
sterrelse med potentiale for samarbejdsvanskeligheder. Det skyldes for det
forste, at projekterne primert er tilknyttet bestemte boligomrader. Siledes
cr Jagtveysprojektet tilknyttet boligforeningen AKB, Rabarberlandet er
primart tilknyttet boligforeningen Blagarden, mens
Faedregruppen/’Spiderhouse” primart er tilknyttet  boligforeningen
Agarden.

Relationen mellem de frivillige og boligsociale projekter er endviderc
preget af et vist moment af konkurrence imellem projekterne, bide hvad
angdr medlemmer og brugere samt finansiering af projekter. Det geelder om
al skabe synlighed omkring ens egel projeki og deite sker ofie pa
hekostning af de andres projekter. Medierne er i denne sammenhang for
nogle et vigtigt redskab, og mens det ggede offentlige fokus for nogen kan
betyde at ens projekt sikres midler, si kan det ogsd for andre betyde at
arbejdsroen forstyrres og at man selv ikke i naste omgang modtager
offentlige midler. Konkurrencemomentet kan saledes resultere 1 konflikter
mellem de frivillige og boligsociale projekter, som ofte er meget
personfikserede, og som talsmanden fra Feedregruppen/”Spiderhouse”
papeger, sa betyder fokus pd det personlige, at man mister blik lor det
faglige.

En anden central problemstilling, som ogs er genstand for konkurrence er
tiltrekningen af frivillig arbejdskraft til at kere projekterne. Her gor bl.a.
lederen 1 Jagtvejsprojektet opmarksom péd, at mange hellere gar efter de
projekter, som har med udvikling at gere, mens det er meget svaerere at
rekruttere frivillig arbejdskraft til de tunge sociale og integrerende opgaver
mcd problembern og problemunge. Mens Rabarberlandet siledes arbejder
specifikt med en udviklingsdel, s& har Jagtvejsprojektet koncentreret sit
arbejde omkring det sociale, hvilket kan betyde at Jagtvejsprojektet har
svaerere ved at rekruttere frivillige.

Konkurrencemomentet afvejes imidlertid ogsa af cn ivacrksactterdnd og ct
engagement pd bearnenes og de unges vegne, som generelt giver sig udtryk i
samarbejder 1 bydelen, hvor de store frivillige projekter star som en
samlende og koordinerende akter 1 forhold til en mzngde beboerinitiativer i
lokalomradet og ogsa 1 nogen grad pa tvers af bydelen. Som boligsocialt
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projekt er man direkte til stede 1 lokalmiljeet og det er let for beboere og
borgere at fa kontakt.

Der er flere eksempler pi direkte samarbejde mellem de interviewcde
frivillige og boligsociale projekter. Jagtvejsprojektet og Rabarberlandet
samarbejder bl.a. 1 projekilet Norrebro Skaber Job. Mens ideen er fostret i
Jagtvejsprojektet, s& er det Rabarberlandet som pa grund af sin sterrelse
organiserer projcktct og er juridisk ansvarlig. Projektet har varet
succesfuldt og man har formaet at skaffe bade unge fra begge boligsociale
projekter i arbejde. Hertil kommer at projektet formar at opsamle nogle
unge, som det offentlige arbejdsformidlings- og bistandssystem ikke fanger.

Rabarberlandet samarbejder ogsd med Feadregruppen/”Spiderhouse™ bl.a.
om hjxlp i lorbindelse med fondsansggninger. Og bade Fadregruppen og
Rabarberlandet samarbejder med Ungdommens Rede Kors omkring
lektichjaclp.

I forhold til 10-punktsplanen faler man ikke fra de frivillige og boligsociale
projekters sidc, at man har haft en stor rolle. Planen er primert blevet
implementeret i et offentligt regi. I Rabarberlandet er man imidlertid ikke sa
ked af denne udvikling, da den strategiske inddragelse i 10-punktsplanen,
og for den sags skyld andre tverfaglige diskussionsfora som Ungeforum,
blot leder til snak uden konkret handling.

En lignende overvejelse finder man 1 Jagtvejsprojektet. Opfattelsen cr, at
det har taget lang tid for 10-punktsplanen at komme op 1 omdrejninger. Det
har varet svart at fastholde malsetningerne mudt 1 forvaltningernes
omstrukturering, som ogsa direkte 1 forhold til mange af Jagtvejsprojektets
indsatser har bevirket en stor usikkerhed omkring indsatsernes
viderelorelse. Opfattelsen er dog ikke desto mindre, at 10-punktsplancn har
virket, og at samarbejdet i bydelen er blevet bedre og mere koordineret. Det
halter dog alvorligt med ambitionen om at fa tingene fort ud 1 livet og at
samarbejdet far praktisk relevans. Det giver sig pa den ene side udtryk 1 det
problematiske i adgangen til hinandens ressourcer. Man har pravet at lane
bil, sportsudstyr og andrc ting fra bl.a. Kvisten, som har haft adgang til alt
dette uden hele tiden at bruge det.

Samarbejdet er pd denne made stadig for meget preeget af “'min-institution’,
men det er pd et mere omfattende plan at 10-punktsplanen mangler at lande
praktisk, eller at danne synergier, som lederen af Jagtvejsprojektet
formulerer det. Fra forvaltningernes side vil man bl.a. gerne kunne flytte
rundt pA problemerne, jf. at koordinere dem, men det lader sig ikke gore at
flytte rundt pad de mennesker, som det handler om. Bl.a. derfor kommer 10-
punktsplancn i praksis ikke til at virke som cn helhedsindsats. Der cr stadig
alt for fa som 1 praksis vil pitage sig opgaven med de tungeste og mest
utilpassede bern og unge, dér hvor disse bam og unge befinder sig. Og dette
manglende engagement i forhold til planens praktiske realisering gor sig
gaeldende béde 1 forhold tif de enkelte institutioner ude 1 lokalomraderne, i
forhold til rekrutteringen af frivillige medarbejdere til de boligsociale
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projekter, men ogsa 1 sardeleshed 1 forhold tit det opsegende
gadeplansarbejde. Som lederen 1 Jagtvejsprojektet beskriver det, sd har
storstedelen af de stillinger som er tilknyttet det opsegende arbejde i
forbindelse med 10-punktsplanen ikke veeret besat eller veret besat af
medarbejdere uden praktisk erfaring. Han cr uforstacnde overfor hvorfor
det ikke har kunnet lade sig gere at fylde dette hul eller at traekke
ressourcerne ind 1 omrédet.

I Fzdregruppen/”Spiderhouse” har man i1kke store tanker om 10-
punktsplanen, som man mener, har varet gdeleggende for arbejdet med
utilpasscde bern og unge pa gaden. Ideen bag planen har veret god, at fa
forvaltninger til at samarbejde pa tvaers. Men det praktiske arbejde med de
unge har varet get i sti i to ar.

Bade narpolitiet og de frivillige har stillet skarpt pd nogle af 10
punktplancns svagheder. Det drejer sig om forholdet til alt det, der [oregér
uden for forvaltningerne og klubberne. Disse aktarer foler sig i stigende
grad sat udenfor indsatsen pd Indre Nerrebro. 10 punktsplanen har
tilsyneladende lukket sig omkring de kommunale forvaltninger og
institutioner. Der tegner sig et billede af, at mens samarbejdet er blevet
bedre indadtil, sd har man nedprioriteret samarbejdet udadtil.

For narpolitiets side handler utilfredsheden is@r om, at videndelingen ikke
fungerer tilfredsstillende, isaer 1 forhold til socialforvaltningen. Desuden er
politiet lidt kede af, at SSP har fiet en mindre aktiv rolle, fordi klubberne
nu har etableret ¢t nyt gadeplansarbejde 1 form af Detach. De havde hellerc
sct SSP som et centralt organ, og mener endda at det var hensigten med 10
punktsplanen.

De frivillige og de boligsociale projekter 1 bydelen foler sig ogsa sat noget
udenfor. De har ganske vist stadig en rakke konkrete samarbejder med
forvaltningerne og klubberne, men de har trukket sig noget {ra Ungeforum
og SSP, som de mener er blevet til snakkeklubber uden handlinger. De
savner noget synergi fra disse samarbejdsfora. Desuden har Fadregruppen
varet gennem en usikker periode, hvor de har veret usikre pa deres
gkonomiske fremtid. Det nyeste udspil i forhold til Faedregruppen og
“Spiderhouse” er et forslag om at omdanne det til en kommunal
klubvirksomhed og tilknyttes Kvisten.

5.10 Er samarbejdet blevet bedre?

En afgerende intention med 10-punktsplanen har varet at forbedre
mulighederne for formelt samarbejde pd tveers af Indre Nerrebro. Denne
ambition har t sarlig grad gjort sig galdende i forhold til samarbejdet
mellem BUF samt Socialforvaltningen og i mindre grad KFF. I et
samarbejdsperspektiv har 10-punktsplanen konkret betydet etableringen af
henholdsvis en styregruppe, bestdende af en ledende reprasentant fra hver
forvaltning, samt to faste koordinatorer fra henholdsvis BUF og SOF.
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For sdvel styregruppen som koordinatorcrne har den centrale opgave varet
at etablere et teettere og mere malrettet samspil mellem SOFs individuelle
relationsarbejde og fritids- og ungdomsklubbernes forebyggende opsegende
gadeplansarbejde. Ambitionen om et bredere og bedre samarbejde har
sdledes ikke kun varet afgraenset til embedsmandsniveau, men har ogsa
vazret rettet mod de enkelte institutioner 1 bydelen og konkrete projekter,
der er blevet ivaerksat for at forbedre indsatsen overfor de utilpassede barn
og unge.

Det er en udbredt opfattelse pad sivel embedsmandsniveau som pa
institutionsniveau, at samarbgjdet er blevet bedre, om end der ikke er
enighed om, hvorvidt deite kan tilskrives 10-punktsplanen direkte. Der er
dog mange som peger pd at 10-punktsplanen godt kan ses som
udgangspunkt for en generel “mental” @ndring 1 bydelen til fordel for et
starre samarbejde pa tvers. | denne henseende peges der pa, at den starre
dbenhed pé det politiske plan imellem forvaltningerne er en tendens som
afspcjler sig hele vejen ned gennem systemct til institutioner, personale,
brugere og borgere.

For selve 10-punktsplanen er der eksplicit formuleret en rekke dimensioner
som et bredere og bedre samarbejde skal beskaftige sig med. Herunder
hgrer formuleringen af en klar opgave- og ansvarsfordeling, samt at der
sikres en tet dialog mellem forvaltningerne Tokalt.

For det andet geelder det for et taettere samarbejde mellem forvaltningeme,
at samarbejdet mellem institutioner, skoler, forvaltningerne og SSP skal
indledes tidligere, s& indsatsen bliver mere forebyggende, s& man undgér at
utilpassede bern lerer al de sterre bern og indleder en tidlig kriminel
lebebane.

For SOF galder det specifikt, at der skal samarbejdes med fritids- og
ungdomsklubberne om 1 hajere grad at indsluse unge med serlige behov 1
klubaktiviteterne. Dernasst skal SOF 1 samarbejde med forzldrene inddrage
fritids- og ungdomsklubber i udmentningen af handleplaner, hvor der er
behov. Og endelig skal SOF og klubberne 1 hgjere grad samarbejde om cn
forstacrket beskacftigelsesindsats, hvor det handler om at finde fritidsjobs,
praktikpladser og ordinart arbejde til de utilpassede unge.

Det er kendetegnende for samarbejdet pa Indre Nearrebro, at det overordnet
har en bred tvaerfaglig profil. Det varierer dog meget, i1 hvor stor grad de
enkelte aktorer deltager 1 formaliserede samarbejdsfora med fast
medeaktivitet. Det skyldes 1 haj grad en personlig, men ogsi ofte en
institutionel stillingtagen til, hvordan et samarbejde mest effektivt opnar
resultater.

Det er siledes kendetegnende for samarbejdet pa Indre Nerrebro, at det er
preeget af en stor variation i virkemidler. Der er bade tale om stwerkt
formaliscrede samarbejdsfora og om mindre tormaliserede, som granser til
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det uformelle med en hurtig (formel og uformel) videndeling, samt en
reekke forskellige kombinationer og vekselvirkninger mellem disse
virkemidler. Sarligt nar det kommer til vekselvirkningerne kan det vare
svart at afgere, hvad der er formelt og hvad der cr uformelt samarbejde?
Hvornér videndeler man? Hvornér farer viden til handling?

Man kan overordnet se samarbejdet pa Indre Norrebro som praget af en
steerk maélrationalitet. Nar samarbejde pa formelt niveau olile kan lede til
frugteslose diskussioner og en ufrugtbar pipasselighed i forhold til, hvad
der kan siges og hvad der ikke kan siges, sd kan dct tit hjalpe at tage en
uformel og faglig snak, hvor man har fokus pa problemets lesning. Det er
en udbredt erfaring blandt aktercrne pé Indre Notrebro, at vekselvitkningen
mellem formelt og uformelt samarbejde geor arbejydet mere fleksibelt og
mere handlingsorienteret.

Men selvom de forskellige akterer finder vekselvirkningen mellem formelle
og uformelle samarbejdsrelationer givtig, sd er det vigtigt at vurdere om
mulighederne for samarbejde indenfor en formel ramme er blevet bedre
med 10-punktsplanen. En formalisering af samarbejdsrelationer behever
ikke at veere begraensende for handling og fleksibilitet. Godt nok indebarer
en formalisering al samarbejdsrelationcr cn sterre skriftlighed, men det
indebarer ogsd en storre grad af forpligtelse og ansvar, samt muligheden
for crfaringsopsamling og kompetenceudvikling pd tvers af forvaltninger,
institutioner og medarbejdere.

Er samarbgcjdct sd blevet bedre pad baggrund af 10-punktsplanen? Er
samarbejdet blevet mere formaliseret? Er der kommet en hejere grad af
forebyggelse (“brandsikring™), sidledes at fedekzden til uromagere og
kriminelle lebebaner brydes?

10 punktsplanen peger pa nogle praecise samarbejdsrelationer, der skal blive
bedre:

- Et tettere samarbejde mellem Socialforvaltningen og klubberne
omkring koordineringen af gadeplansarbejdet, sa dct bliver merc
malrettet. _

- Der skal ivaerkseettes et tettere samarbejde mellem forvaltningerne,
institutionerne og SSP, saledes at den forebyggende indsats bliver
startet tidligere.

- SOF skal samarbejde teettere med klubberne omkring at indsluse
unge med szrlige behov 1 de etablerede klubaktiviteter.

- SOF skal arbejde for en sterre inddragelse af klubberne i
udmgntningen af handleplaner.

- SOF og Ungdommens Uddannclscsvejledning skal samarbejde om
en forsterket beskafugelsesindsats.
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Samarbejde mellem Socialforvaltning og klubber omkring det opspgende
gadeplansarbejde

Klubberne har delvist 1 forbindelse med revideringen af klubstrukturen,
delvist i forbindelsc med 10-punktsplancn faet pélagt opgaven, at forsterke
indsatsen pa gadeplan. Evalueringen viser, at der helt klart er sket et
forbedret samarbejde mellem socialforvaltning og klubberne pa
gadeplansarbejdet. Det handler primzrt om relationerne mellem Detach og
Gadepulsen, som helt klart er gode og positive. Det giver sig bl.a. udslag i
samarbejdet omkring Meinungsgade-indsatsen, hvor begge er deltagere. Det
giver sig ogsa udtryk 1 det gode samarbejde mellem Gadepulsen og Kvisten,
hvor Detach har sin base. Vi har udsagn fra bide Gadepulsen og Kvistens
leder om, at der ogsé samarbejdes konkret pa gadeplan i det daglige.

Der er imidlertid andre akterer i bydelen, som bedriver opsggende
gadeplansarbejde, heriblandt de frivillige (Feedregruppen) og boligsociale
projekter samt politiets kniminalpreventive medarbejder. Spergsmalet er,
om det samlede gadeplansarbejde er tilstraekkeligt koordineret pd Indre
Nerrebro. Vi har i1 hvert fald informationcr om, at der ikke er noget
samarbejde mellem Fzdregruppens gadearbejde og Gadepulsen. T planen
for Spiderhouse/Fadregruppens fremtid har styregruppen for 10
punktsplancn imidlertid foreslaet meder mellem Fadregruppen og
Gadepulsen, som maske kan vare et skridt 1 retning af et samarbejde i
fremtiden.

Samarbejde mellem forvaltningerne, institutionerne og SSP om en tidligere
indsats

Dct mest konkrete element i det brede samarbejde omkring en tidligere
indsats overfor udsatte barn og unge er de sikaldte “bekymringsbreve”.
Disse bekymringsbreve cr i en periode blevet sendt ud til foreeldrene, men
de mningede i1kke tilbage. | stedet har man nu sadlet om, si
bekymringsbrevene 1 stedet er blevet til bekymringsbeseg, som primert
forctages af politiets kriminalpraeventive medarbejder. Vi kan saledes
konstatere, at samarbejdet omkring bekymringsbreve/besag har fungeret i
praksis.

Der er ogsa etableret et samarbejde mellem socialforvaltningen og
skolet/institutioner omkring underretninger. SOF har udarbejdet eller
revideret en “vejledning og handleguide” til skoler og institutioner.
Desuden har medarbejdere fra SOF varet ude pd en rakke skoler og
institutioner for at pracsentere og vejlede personalet om muligheder og
rctningslinjer for udsatte berm og unge. Dette arbejde skal i hgj grad ses i
forbindelse med en tidligere indsats overfor udsatte bern og unge.

Det er veerd at neevne politicts kriminalpraeventive medarbejder, som er en
veesentlig institution 1 bydelen. Han har fungeret i flere ar og har
tilsyncladende en meget bred samarbejdsflade i bydelen og nyder stor tillid.
Men spergsmadlet er, om den kriminalpreventive medarbejder kunne gare
endnu sterre gavn for den tidlige indsats, hvis SSP havde en merc aktiv
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rolle pa Indre Norrebro og var mere bevidst om, hvad han kunne bruges il
ude i institutioner og skoler.

Samarbejde mellem Socialforvaltningen og klubberne

T forhold til SOFs samarbejde med klubberne omkring indslusningen af
unge med szrlige behov, s& mad man konkludere at dette samarbejde
[ungerer. P4 det konkrete plan kan man n®vne bide det formelle og det
uformelle samarbejde, der er etableret mellem Gadepulsen og Kvisten. Der
cr bla. ctablerct ot forpligtende samarbejde om at “sluse” Gadepulsens
ungegrupper ind i ungdomsklubben Kvisten. Det er der forelgbig positive
erfaringer med.

Klubbemes indsats over for de udsatte barn og unge er i haj grad blevet lagt
1 Kvisten, som ogsé har faet flere ansatte. RY27 har dog ogsa gjort nogle
tiltag, men det er vanskeligt at bedemme, om det har haft nogen storre
betydning.

En anden arsag til manglende samarbejde mellem socialforvaltningen og
klubberne kan veere Gadepulsens afgreensede arbejdsomride. Selv om
Gadepulscn er aktivt involveret 1 indsatsen omkring Meinungsgade, sa er
det et klart indtryk, at de primzrt arbejder pid den vestlige del af
Nerrebrogade.

I forhold til SOFs samarbejde med klubbeme omkring udmentningen af
~ handleplaner, s ma udarbejdelsen af Handleguiden omkring proceduren for
underretninger og kvitteringer igen n&vnes som et positivt tiltag. Den har
lasnet op for nogle af de indestaengte frustrationer, som institutionslederne
gennem arerne har fact oparbejdet.

Til gengald har der ikke veret enighed mellem klubberne og SOF om
hvem der skal serge at opnd samtykke fra foreldrene til sagsindsigt, sa
klubberne kan deltage mere 1 det konkrete samarbejde med
Socialforvaltningen omkring udmentningen af handleplanerne. Lederen af
Kvisten giver direkte udtryk for, at det ikke er lykkedes at inddrage
foreldrene tilstreekkeligt, mens man bade i Stjerneskuddet og Skt.
Johannesgérden hele tiden har haft fokus pa dct almindclige samarbejde
med forzldrene, men ikke specielt 1 forhold til de utilpassede unge med
szrlige behov.

Endclig har SOF skulle samarbejde med klubberne omkring en forstarket
beskeftigelsesindsats, som skufle finde praktikpladser, fritidsjobs og
ordinert arbejde til de utilpassede unge. Her er det megel svert
overhovedet at f4 oje pa et samarbejde pd tvers af forvaltningerne. Der
loregar mdenfor Socialforvaltningen flere samarbejder med fokus pad at
bringe de utilpassede unge i beskeaftigelse, og mellem Socialforvaltningen
og Ungdommens Uddannelsesvejledning leber der et gencrelt samarbejde
omkring beskaftigelse. Mcen i forhold til klubberne er det kun IT-cafeen i
Kvisten, som har cn antydning af beska:{tigelsesindsats, og 1 denne indsats
er Socialforvaltningen ikke engang involveret. 84 hvad angér intentionen
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om en styrket beskzftigelsesindsats 1 et samarbejde mellem SOF og
klubberne, sé er denne tilsyneladende ikke blevet indfriet.

Samlet vurdering af samarbejdet

Indre Nerrebro er kendt for sin samarbejdsand og den har eksisteret i mange
ar 1 bydelen. 10-punktsplanen i sig selv, med dens styregruppe og
koordinatorer, er det vigtigste tiltag i forbindelse med 10-punktsplancns
belydning for et bedre og mere formaliseret samarbejde pa tvaers af
bydelen. Samarbejdet mellem forvaliningeme pé dette niveau har alt andet
lige en betydning nedad i systemet og ud til institutionernc. Der er med
styregruppen og koordinatoreme etableret et tvaerfagligt niveau, som lagger
en formaliseret dimension til det almindelige samarbejde pd tvers af
bydelen.

Der er ogsa en del eksempler pa et forbedret samarbejde i de institutioncr
og projekler, som skal tage sig al de utilpassede bom og unge. Der er
cksempel pd, at der etableret et egentligt samarbejdsprojekt i et bestemt
omrade 1 bydelen. Men der er ogsa akterer 1 bydelen, som syncs de cr blevet
skubbet lidt ud pd sidelinjen. Del geelder isar nzrpolitiet, som har sin
vigtigste samarbejdsrelation via SSP.
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6 Konklusioner

I dette kapitel vil vi drage en reckke konklusioner pa evalueringen af 10
punktsplanen for Indre Norrebro. Konklusioneme vil primert forholde sig
til punkterne i 10 punktsplanen, men inddrage de forskellige indsatser og
samarbejder, der har udfyldt rammerne for planen.

Generel holdning til 10 punktsplanen

10 punktsplanen er blevet hverdag pa [ndre Nerrebro. Det har vi kunnet
meerke, nar vi har kontaktet forskellige akterer, for at opnd et interview eller
noget matcriale i forbindelsc med cvalueringen. 10 punktsplanen er ikke
noget man taenker over i det daglige, og flere af interviewpersoneme skal
lige komme 1 tanke om, hvad det nu er planen gir ud pa. De fleste kan
huske, at det drejer sig om samarbejde mellem forvaltningerne og noget
med at fa de unge ind i klubberne.

Nar man sperger om 10 punktsplanen har betydet en forskel eller en
forbedring, er der en del, der lige skal teenke sig om. Det er svert at svare
pa. For manges vedkommende bestar hverdagen af konkrete handlinger, og
spergsmalet er om man ville have gjort det samme uden 10 punktsplanen.

Nar man sa kommer til at tale nzrmere om, hvad der er skel pd Indre
Narrebro de sidste par ar, si dukker der alligevel en del ting op omkring 10
punktsplanen og de tiltag, som planen har givet anledning til.
Strukturaeendringerne 1 forvaltningerne 1 begyndelsen af 2006 har dog ikke
gjort det lettere at vurdere, hvad der er 10 punktsplanens fortjeneste.

Organisering

Arbejdet med 10 punktsplanen har siden starten i1 2004 varet ledet af en
styregruppe pa 3 personcr — ¢n fra hver forvaltning: SOF, BUF og KFF.
Siden sommeren 2005, hvor 10 punktsplanen blev revideret og strammet
op, har der varet ansat to koordinatorer — en fra SOF og en fra BUF, men
ikke nogen fra KFF. Koordinatorerne har varetaget det praktiske arbejde
med at fore beslutninger ud i livet og indsamle nadvendige oplysninger til
Styregruppen. Desuden har der vearet tilknyttet cn  sckreter for
Styregruppens leder fra SOF. Styregruppen har jaevnligt afholdt meder med
deltagelse af koordinatorerne.

Det er evaluators indtryk fra de dokumenter vi har set og de interview vi har
foretaget, at organiseringen af arbejdet har fungeret tilfredsstillende. De to
koordinatorer har vaeret 1 stand til at samarbejde indbyrdes, ligesom de har
veeret 1 stand til at koordincre indsatsen 1 hver deres bagland. Der er udtrykt
gennemgacnde tilfredshed med koordinatorernes indsats.

Det gennemgaende problem i organiseringen af indsatsen har varet det
asymetriske forhold at KFF har deltaget pa reduceret kraft, fordi KFF ikke
har afsat serlige ressourcer pd samme made som SOF og BUF. KFF har

69



dog veeret repraesenteret 1 Styregruppen hele tiden, men KFFs reprecsentant
har hele tiden vidst, at hans forvaltning ikke bakkede ressourcemaessigt op
om arbejdet.

Udviklingen pé Indre Nerrebro

Det samlede billede af udviklingen pa Indre Nerrebro 1 forbindelse med 10
punktsplanen er, at der har varet en hej grad af stabilitet 1 bydelen. Der er
stort set o og tryghed i1 bydelen, selv om kriminaliteten er giet lidt op de
seneste par ar, nar man maler pa antal handclscr, mens der ikke er flere
unge, der har vret involveret 1 kriminalitet. Det gar tilsyneladende bedre
med beskaftigelse blandt de unge, men der er ikke flere 1 uddannelse. Der
er blevet udfoldet visse bestracbelser pé at fa de utilpassede ind i klubberne,
men det er usikkert, hvor mange det drejer sig om. Indsatsen er koncentreret
omkring Kvisten og den nyoprettede matrikellase klub Detach.

Det er imidlertid ikke muligt klart at pavise, at den konstaterede udvikling
er et resultat af 10 punktplanen og indsatsen pa Indre Nerrebro. Der er
mangc andrc faktorcr, som kan spille en rolle.

Medierne

En analyse af de landsdzkkende avisers dekning af Indre Nerrebro de
seneste 6-7 ar viser, at segeordene ’uro’ og ’kriminalitet’ viser relativt
mange artikler for Nerrebro. Det har desverre ikke varet muligt at
indsnevre analysen til kun at omfatte Indre Nerrebro. I sammenligning med
andre bydele som Vesterbro og Osterbro, sd fylder artikler om uro og
kriminalitet rigtig meget pa Nerrcbro. Samtidig viser analysen, at der har
varet en vis forbedring de senere ar. Is®r segeord som vold og harvaerk
giver ferre udslag. Til gengald har Nerrebro varet ramt af et par
opsigtsvackkende mordsager 1 de senere ar, som tegner sig [or rigtig mange
artikler og de bliver ved med at dukke op.

I interviewene kommer det frem hos mange aktorer, at de synes medierne er
blevet "blidere” ved Nearrebro i de senere r. Der er ikke lengere sd meget
negativ omtale, som der var tidligere. Der er endda begyndt at dukke
positive historier om Nerrebro op i medierne. Men mange holder forsigtigt
vejret og frygter, hvorndr den nzste negative historie dukker op, fx i
forbindelse med rydningen af Ungdomshuset p& Jagtvej. Strategien for
mange af de interviewede er tilsyneladende at holde lav profil og undlade at
sige for meget til medierne.

Enkeltindsatser

Indsatsen péa Indre Norrebro i tilknytning 10 punktsplanen bestér af en lang
rekke enkeltindsatser, hvoraf en del er blevet evalucret af projekterne selv.
Der er imidlertid ogsa cn del af indsatserne, som ikke er blevet evalueret,
men hvor der blot foreligger nogle notater om status pa indsatsen.

Den samlede vurdering af enkeltindsatserne pé Indre Ngrrebro er, at der har
veeret mange gode initiativer, men en del af det er ikke blevet til noget.
Arsagerne hertil er mange, men manglende ressourcer og strukturaendringer
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er nogle af dem. Desvarre mangler der ogsa dokumentation for nogle af
indsatserne, fx hvor mange der er blevet meldt 1 klubber cller andre
aktiviteter 1 forlengelse af fritidskampagner og ferieaktiviteter.
Umiddelbart er der ikke nogen klar dokumentation for, at enkeltindsatserne
har virket 1 forhold til malsztningerne. Men det betyder ikke, at indsatserne
har vaeret nylteslese, idet indsatserne 1 mange tilfzlde har virket positivt pa
samarbejdet i bydelen, som er vigtigt i en sterre sammenheaeng,

Samarbejde og videndeling

Et vigtigt formal med 10 punktsplanen har veret at forbedre samarbejdet
mellem forvaltningerne, iser mellem SOF og BUF. [ evalueringen har vi
klart kunnet forstd, at dette mal er niet. Den store uenighed, der preegede de
to forvaltninger for 10 punktsplancn og som gik hele vejen ned igennem
organisationen, er blevet aflost af samarbejdsvilje og en rzkke konkrete
samarbejdsaktiviteter. Det forbedrede forvaltningssamarbejde fremhacves af
neesten alle dem, vi har interviewet.

Konkret er samarbejdet blevet forbedret fordi Socialforvaltningen og
Gadepulsen pa den ene side har etablerct ¢t samarbejde om udsatte born og
unge med bade skoler og klubber pd den anden side. Iszer samarbejdet
mellem Kvisten og Gadepulsen fremhaves af mange, som
“murbrackkeren”. [ fremtiden er der mulighed for at udbygge samarbejdet,
fordi BUF er ved at blive decentraliseret, siledes at badde SOF og BUF far
tilnzermet deres struktur, samtidig med at Indre Nerrcbro cr ved at blive
sldct sammen med Ydre Nerrebro.

Samarbejdet mellem KFF og de evnige forvaltninger har tilsyncladendc
ikke ndret sig vaesentligt og er ikke fremtrazdende pa forvaltningsniveau.
Men pé det konkrete plan er der samarbejdsprojekter i bydelen og den nye
sportshal i Korsgade har ctablcrct en bestyrelse med folk [ra de ovrige
forvaltninger med interesse for udsatte barn og unge.

Som nzvnt ovenfor har 10 punktsplanen betydet en positiv udvikling i
samarbejdet mellem forvaltningerne indbyrdes og med klubberne, men
hvordan er det giet med det bredere samarbejde i bydelen? P& nogle
punkter er der fremskridt at spore, men der er ogsd omréader, hvor der er
problemer.

Dct posttive samarbejde opleves omkring nogle af de fxlles indsatser, som
efterhdnden er blevet etableret i bydelen og som ogsd har adresse til dc
utilpassede bern og unge. I fleng kan navnes Nerrebrofestival, Nytarsaften
pd Dr. Louises bro, fritidskampagnen og sportsarrangementer, som
involverer mange deltagere i forvaltninger og institutioner. Disse aktivitcter
skaber dels ro og sammenhang 1 bydelen og dels er det en slags rcklame for
de forskellige fornuftige tilbud, som bydclen har til bern og unge. I denne
sammenhseng skal det navnes, at den serlige Indre Nerrebro Pulje har
fungercet cfter sin hensigt med at fremme samarbejdet i bydelen.
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De negative holdninger til 10 punktsplanen er iszr fremkommet fra
samarbejdspartnere, som foler de er blevet kort lidt ud pa ct sidespor i
forbindelse med 10 punktsplanen. Neerpolitiet er nok den skarpeste kritiker,
men ogsd folk inden for det frivillige og boligsociale arbejde faler sig 1idt
udenfor. Det skyldes primert at SSP og Ungeforum, som tidligere har varet
nogle markante samarbejdsfora, cr blevet temt lidt for indhold, som felge af
10 punktsplanen. Aktiviteterne er blevet fort over i forvaltningerne og
klubberne, men her deltager nerpolitiet og dc frivillige projekter ikke. [
stedet oplever nogen, at SSP og Ungeforum er blevet nogle
”snakkeselskaber”, hvor der ikke sker ret meget konkret. Nogle af
deltagerne lidt frustrerede over disse zendringer og deltager derfor ikke si
ofte 1 mederne.

Der er behov for at f& reformuleret SSP og Ungeforum, som
samarbejdsorganer 1 bydelen. De er vigtige for det uformelle samarbejde,
som er serligt effektivt 1 forbindelse med "brandslukning”. Hvis folk holder
op med at komme 1 de brede samarbejdsfora, si udterrer kilderne til meget
af det uformelle samarbejde. I den senere tid har man dog forsegt at
arrangere interessante meder med fagligt indhold 1 Ungeforum, for at finde
frem til en form, hvor de relevante folk har lyst til at komme.

Klubberne

Klubberne pa Indre Nerrcbro har veeret meget 1 fokus i 10 punktsplanen,
fordi de var skydeskive for megen kritik tidligere. Dengang passede de sig
selv og undgik efter manges mening de utilpasscde unge i bydelen. Men 10
punktsplancn har fort til flere vigtige initiativer pd klubomridet. Nu
samarbejder klubberne i et klubbydelsforum pa Indre Nerrebro og de har sat
midler af til et gadearbejde 1 form af cn matrikellos klub Detach”.
Gadcarbejdet skal kortlagge behovet for tilbud samt "lokke™ barn og unge
ind 1 klubberne.

En anden vigtig @ndring er, at Kvisten har skiftet leder, og dette lederskifte
har varet grobund for en vigtig andring i forhold til de utilpasscdc unge.
Den nye leder har en helt anden holdning til utilpassede unge og Kvisten er
ved at skifte karakter [ra tidligere at veere en udpraget voksenklub til nu at
blive en ungdomsklub. Kvisten tilbyder nu aktivitcter, som gir mere i
retning af de utilpassede unge, fx motionsaktiviteter og IT-café. Desuden er
der etableret et formaliseret samarbejde med Gadepulsen om at indslusc
deres ungdomsgrupper til Kvisten.

Kvisten cr blevet centrum for klubarbejdet med utilpassede unge. Detach
har base 1 Kvisten og der er forslag om at ”Spidcrhouse”/Fadregruppens
klubaktiviteter skal ind under Kvistens “paraply”. Men det har samtidig
betydet, at der ikke er sket de store @ndringer i de andre klubber. Pa det
scneste ser det dog ud til, at den anden ungdomsklub RY 27 er ved at fa nyc
medlemmer fra gruppen af utilpassede i det urolige Meinungsgadckvarter.
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Har 10 punktsplanen gjort en forskel?

Det store spergsmal i denne evalucring er, om 10 punktsplanen har gjort en
forskel? Dect korte svar er ’ja’, og det skyldes at samarbcjdsrelationerne
mellem forvaltningerne og klubbernc er blevet meget bedre. Det er nasten
alle de interviewede enige om.

Derimod er det ikke muligt at dokumentere eller heevde at den relative ro og
iryghed, der har veret i bydelen, skyldes 10 punkisplancn. Tvartimod er
kriminaliteten tilsyneladende steget de sidste par &r — 1 hvert fald nir man
teeller haendelser, og restgruppen af unge, der hverken er i uddannelse eller
beskaoftigelse er sandsynligvis nzendret. Det er ogsa svart at pavise, at
enkeltindsatserne har opnaet resultater, bortset fra nogle enkelte omrader.

Det er klubomradet, der iser er blevet styrket via Kvisten, Detach og
Gadepulsen, men endnu kan man ikkc dokumentere, at der er kommet ret
mange flere af de utilpassede unge ind i klubbernc. Man mangler stadig
ordentlige tilbud ti! dc unge pé den estlige side af Narrebrogade, fx 1 form
af egnede lokaler 1 Guldberg Skole.

Det negalive er, at nogle af aktererne i bydelen faler sig kert lidt ud pé et
sidespor i forbindelse med 10 punktsplancn, Det geelder is@r de frivillige og
de boligsociale projekter samt nerpolitiet. De deltager ikke s& aktivt
lengere.

Det er evaluators samlede vurdering, at der med 10 punktsplanen er lagt et
godt fundament til samarbejde pa tvars af bydelen, og at det kan
udstraekkes til at dakke hele Narrebro. BUF og SOF har nu fact samme
struktur, og det giver gode muligheder for at samarbejde pd hele Narrebro
for at forbedre vilkarene for de udsatte bern og unge. Den samarbejdsand
der nu er til stede bor viderefores og udbygges til ogsa at omfatle KFF og
andre akterer.



