Politik og Kommunikation
Berne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Til Berne- og Ungdomsudvalget

Orientering om oplevelser af forskelsbehandling pa
grundlag af herkomst fra folkeskolen

Borne- og Ungdomsudvalget (BUU) orienteres hermed om
Borgerradgiverens afdaekning af forskelsbehandling i folkeskolen i
forleengelse af udvalgets beslutning den 13. august 2025.

Baggrund

BUU behandlede den 13. august 2025 medlemsforslaget ‘Afskaffelse af
forskelsbehandling i den kebenhavnske folkeskole’. Forslaget blev rejst i
forleengelse af Borgerrepraesentationens beslutning den 26. juni 2025
om, at der med afsaet i den eksisterende 'Handleplan mod racisme,
etnisk diskrimination og hadforbrydelser skal udvikles initiativer mod
antisemitisme, racisme og diskrimination malrettet kommunens
folkeskoler, herunder en afdaekning af, hvilke former for racisme der
opleves pa folkeskolerne.

Med medlemsforslaget blev Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF)
bedtom,

1. med inddragelse af Borgerradgiveren, at vende tilbage til
udvalget med en liste over oplevelser af forskelsbehandling pa
grundlag af herkomst i folkeskolen, og

2. atudarbejde et budgetnotat, som belyser de gkonomiske
konsekvenser ved at afskaffe brugerbetalingen pa
modersmalsundervisning.

Handtering af medlemsforslaget

| BUF er arbejdet med forskelsbehandling en integreret del af skolernes
arbejde, hvilket tager afsaet i folkeskolelovens forméalsbestemmelse (§1,
stk. 3), som fastslar, at: “Folkeskolen skal forberede eleverne til
deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed
og folkestyre. Skolens virke skal derfor vaere praeget af dndsfrihed,
ligeveerd og demokrati.”

Som felge af medlemsforslaget har BUF bedt Borgerradgiveren
udarbejde et notat med liste over oplevelser af forskelsbehandling pa
grundlag af herkomst fra folkeskolen (se bilag 2).
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Af Borgerradgiverens notat fremgar det af den overordnede konklusion,
at:

“Der er via segning og gennemgang af sager ved Borgerrédgiveren
fundet enkelte eksempler pé oplevet forskelsbehandling pé& baggrund
af national oprindende, jf. oversigt neden for.

Gennemgangen har ikke fremfundet fundet konkrete eksempler pé&
klager over forskelsbehandling p& grund af national herkomst i
relation til modersmdélsundervisning.

Det betyder ikke nedvendigvis, at der ikke klages over dette, men alene
at der - sé vidt det er muligt at fremsege - ikke er indgdet saddanne
henvendelser til Borgerradgiveren.”

Derudover udarbejdede BUF det bestilte budgetnotat forud for Budget
2026 (se bilag 3).

Midler til bl.a. afdaekning af oplevet racisme i 2027

| budgetaftalen for 2026 blev der afsat 0,8 mio. kr. i 2027 til en
afdaekning af oplevet racisme pa de ksbenhavnske folkeskoler, jf. BR's
beslutning af 26. juni 2025.

Med Budget 2026 blev der desuden afsat 1,0 mio. kr. i perioden 2026-
2028 til indsatsen "Handtering af diskrimination og ubevidste bias
blandt leerere pa kebenhavnske grundskoler” som led i Handleplan mod
racisme, etnisk diskrimination og hadforbrydelser.
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11. Medlemsforslag om afskaffelse af forskelsbehandling i den kebenhavnske folkeskole
Det indstilles,

1. at Berne- og Ungdomsforvaltningen med inddragelse af borgerradgiveren vender tilbage til
udvalget med en liste over oplevelser af forskelsbehandling pa grundlag af herkomst fra folkeskolen

o9

2. at Barne- og Ungdomsforvaltningen udarbejder et budgetnotat, som bade omfatter finansiering af
en ligestilling af alle kgbenhavnske folkeskoleelever, der gnsker modersmalsundervisning, og det
mindreforbrug, som afskaffelse af administration af den nuvaerende forskelsbehandlende indskrivning
i modersmalsskolen og dens tilknyttede brugerbetaling ma give.

(Stillet af Enhedslisten)

Motivering

Borgerrepraesentationen havde inden sommerferien en debat om forskelsbehandling og xenofobi i
folkeskolen, som ledte til en beslutning om at udarbejde en handleplan mod racisme, antisemitisme
og diskrimination.

Et centralt skridt i denne handleplan er, at afdeekke hvilke former for racisme, der opleves pa
folkeskolerne. Denne afdeekning bar bygge pa et farste overblik, saledes at eksterne aktgrer kan
spgrges til mere specifikke forhold.

Inden for det seerdeles identitetsmeessigt sensitive sprogundervisningsomrade er det dog allerede
abenlyst, at oplevelsen af forskelsbehandling findes og har sit grundlag i en BUU-vedtagelse fra
2008. Sa det er derfor ogsa passende, at BUU omger denne beslutning for bedre at kunne szette den
netop vedtagne handleplan pa ret kal.

Elever og deres foraeldre bar ikke opleve, at der skelnes mellem herkomst, nar det afgeres, hvorvidt
der for undervisning i netop deres modersmal skal opkreeves brugerbetaling. Det kreenker opfattelsen
af ligebehandling uanset herkomst, nar der kraeves brugerbetaling for kinesisk, hebraisk, ukrainsk og
urdu, mens der ikke er brugerbetaling for ungarsk, italiensk, hollandsk og lettisk.

Det er derfor passende, at vi i BUU tager initiativ til at fierne et meget tydeligt element af oplevet
diskrimination i skolesystemet. Kgbenhavn har siden 2008-budgettet sparet midler ved at benytte
Folketingets beslutning fra 2002 om forskelsbehandling af elever med sproglig baggrund i
EU/E@S-lande og elever med anden sproglig baggrund. Midlerne til modersmalsundervisning er
nedskaret ved at udnytte lovgivningens mulighed for at fierne tilskuddet til modersmalsundervisning
for ikke-europeeere.



Kgbenhavnske elever og foraeldre oplever denne forskelsbehandling som diskrimination og det er
fuldt forstaeligt for forslagsstillerne, at det er oplevelsen, for nogle foreeldre skal fra 6. klasse betale
for en undervisning, som for andre forzeldre er uden betaling. Denne forskelsbehandling
underminerer bade foraeldre og barns fornemmelse af ligeveerd - uanset herkomst. Denne
forskelsbehandling kan ophaeves gennem budget 2026, som helt bar afskaffe brugerbetaling for
modersmalsundervisning i den kebenhavnske folkeskole.

Beslutning

Borne- og Ungdomsudvalgets beslutning pa medet den 13. august 2025:
Medlemsforslaget blev godkendt efter afstemning med fglgende resultat:

For stemte 6 medlemmer: F, & og A.

Imod stemte 5 medlemmer: A, C og V.

Ingen medlemmer undlod at stemme.



Borgerradgiveren

Notat

Notat om henvendelser til Borgerradgiveren vedr. oplevelser af
forskelsbehandling i folkeskolen og tilgraensende omrader

Baggrund og metode mv.

Borgerradgiveren har pa baggrund af anmodning fra Berne- og Ung-
domsudvalget udarbejdet naervaerende notat med eksempler pd hen-
vendelser vedr. forskelsbehandling i folkeskolen (og tilgreensende om-
rader).

Eksemplerne er fremfundet via segning i Borgerradgiverens sager, og
det har i den forbindelse vaeret en praktisk udfordring, at segefunktio-
nalitetens opbygning ikke i fuldt omfang “fanger” sagernes ind-
hold/materiale. Borgerradgiveren eget registreringssystem (udviklet i
2017) giver dog i et vist omfang en mulighed for at fremfinde relevante
henvendelser. Sggningerne er suppleret med erindringen hos medar-
bejdere, der har veeret tilknyttet omradet.

Det bemeerkes endvidere, at det er Borgerradgiverens klare indtryk, at
den helt overvejende del af sager/henvendelser om uenighed eller ind-
sigelser relateret til folkeskoleomradet behandles i direkte mellem bor-
ger og forvaltning, og at mange spergsmal endvidere finder sin l@sning
i sddan dialog.

Det er derfor antageligvis kun en lille del, der nér frem til Borgerréddgive-

ren, og dette sker sandsynligvis kun, hvis dialogen med forvaltningen
(lokalomraderne, skolerne, etc.) betyder, at klagerne finder det relevant
og veerd at bruge ressourcer pa at falge op med egentlige skriftlige kla-
ger og eventuel anmodning om tilsyn. Det er muligvis ogsa en faktor, at
kendskabsgraden til Borgerrddgiveren som opfalgende klagemulighed
er begraenset, og at borgere ikke konsekvent orienteres derom (jf. i ev-
rigt Borgerradgiverens sagsnummer 2019-0254317, hvoraf fremgar at
en borger efter det oplyste forst blev opmeaerksom pa Borgerréddgiveren

som klagemulighed efter at et skolebestyrelsesmedlem oplyste derom).

Det fremstar derfor ikke usandsynligt, at de henvendelser, der indgar til
Borgerréddgiveren dels alene udger en mindre del af det samlede antal
forleb med dialog mellem borger og kommune vedregrende sddanne
problemstillinger, og dels at karakteren af dialogen overordnet set anta-
geligvis er mere positivog mindre konfliktfyldt end den fremstér ud fra
de fa sager, som Borgerradgiveren har modtaget.
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Overordnet konklusion

Der er via segning og gennemgang af sager ved Borgerradgiveren fun-
det enkelte eksempler pa oplevet forskelsbehandling pa baggrund af
national oprindende, jf. oversigt neden for.

Gennemgangen har ikke fremfundet fundet konkrete eksempler pa kla-
ger over forskelsbehandling pa grund af national herkomst i relation til
modersmalsundervisning.

Det betyder ikke nedvendigvis, at der ikke klages over dette, men alene
at der - sa vidt det er muligt at fremsege - ikke er indgaet sddanne hen-
vendelser til Borgerradgiveren.

Eksempler pa henvendelser til Borgerradgiveren ved-
rerende diskrimination pa grundlag af national her-
komst ift. Barne- og Ungdomsforvaltningens omrade:

Klage over manglende svar pa henvendelser ift. manglende tillid til
tryghed for barn samt over mulig diskrimination

Pa grund af utryghed ift. barns forestdende skolegang kontaktede bar-
nets foreeldre Borgerradgiveren. @nsket var at blive indskrevet p& anden
skole end distriktsskolen, og baggrunden var at foreeldrene var bekym-
rede for at barnets (delvist) jediske herkomst ville give anledning til chi-
kane og racisme fra andre barn. Denne frygt var blandt andet baseret pa
at den tidligere leder af distriktsskolen i medierne havde givet udtryk
for, atjediske barn kunne fa det vanskeligt pa skolen og at der havde
veeret eksempler pa dette tidligere. De gnskede derfor barnet indskrevet
pé anden skole teet pa deres bolig, idet de fra ledelsen af alternativ skole
var oplyst, at denne skole ikke havde sddanne udfordringer.

Foreeldrene havde veeret i dialog med lokalomréadet, men da deres an-
modning blev afvist, kontaktede de Borgerradgiveren. Forvaltningen
fastholdt afslaget, og henviste i den forbindelse blandt andet til, at man
ikke fandt at der foreléd "konkret begrundet, aktuel risiko for diskrimina-
tion” af barnet, som seerligt kunne relateres til den konkrete skole (deri
ovrigt oplystes ikke at have veeret genstand for henvendelser vedr. dis-
krimination i perioden 2013 til 2015. videre havde skolebestyrelsen
dreftet diskrimination som udfordring og konkluderet, at man ikke ople-
vede diskrimination som et problem pa skolen. Forvaltningen inklude-
rede en oversigt over mere generelle indsatser for at skabe en tryg hver-
dag for alle elever.

Da der var tale om en afgerelse, som Borgerradgiveren ikke kunne tage
stilling til eller i @vrigt behandle (ud over den behandling af de proces-
suelle aspekter som skete forud for forvaltningens besvarelse) matte sa-
gen ved Borgerradgiveren afsluttes og Borgerradgiveren har derfor ikke
viden om, hvordan forvaltningen og foreeldrene handterede det videre
forlgb.

(Borgerradgiverens sagsnummer 2016-0017424)



Borgerradgiveren

Klage over diskriminerende udtalelser fra medarbejder ved SFO

Ifm. mulig misforstaelse udtalte en medarbejder ved en SFO under BUF
sig ifelge klagen diskriminerende over for en far, der var ved at hente et
barni SFOen (mens barnet var til stede). Udtalelsen havde karakter af
diskrimination i forhold til national oprindelse.

Efter episoden klagede faren til Berne- og Ungdomsborgmesteren, ogi
besvarelsen beklages det passerede, lige som det omtaltes, at medar-
bejderen bag udtalelsen havde faet en patale og der var ivaerksat paeda-
gogiske tiltag pa stedet.

Faren indgav efter opfelgende korrespondance med forvaltningen
klage til Borgerradgiveren. Eftersom selve episoden var anerkendt som
uacceptabel omhandlede klagen til Borgerradgiveren i farste raekke
spergsmalet om hvorvidt kommunens retningslinjer vedrerende politi-
anmeldelse var fulgt, og videre hvorfor det konkret ikke var sket i den fo-
religgende sag.

Faren anmeldte selv forholdet til politiet. Det fremgar af politiets tilba-
gemelding, at da udsagnet ikke var fremsat offentligt til en bredere
kreds udgjorde det ikke en overtraedelse af straffelovens racismebe-
stemmelse, og politiet oplyste videre, at opfelgning derfor matte ske i
kommunalt regi. Det fremgik tillige, at oplevelsen matte have vaeret
kreenkende, men altsa ikke konkret strafbar (fordi den alene faldtien
samtale mellem to mennesker).

(Borgerradgiverens sagsnummer 2019-0107890)

Klage over mobning mellem bern pa baggrund af etnicitet og national
herkomst

Klagen omhandlede efter det oplyste en skoles manglende opfelgning
pd mobning mellem bearn (omkring 4. klasse og frem). Klager oplyste,
at da hendes yngste barn efter deres flytning til Kebenhavns Kommune
startede péa folkeskole i kommunen, var der et andet barn i klassen (an-
giveligt at delvis japansk herkomst), der mobbede klagers barn og talte
nedsaettende om dennes etnicitet (med henvisning til angiveligt afri-
kansk baggrund).

Barnets mor oplyste, at skolen undlod den pligtmaessige opfelgning pa
denne konflikt med det resultat at barnet til sidst helt undgik at mede i
skolen og matte have psykologhjeelp (i privat regi). Barnets mor oplyste
ogsa at have seerlig indsigt i graden af skolens undladelser ud fra hen-
des egen uddannelse som folkeskoleleerer. Borgerradgiveren over-
sendte efter dialog med barnets mor sagen til videre opfaelgning i for-
valtningen og var efterfalgende i yderligere i dialog med forvaltningen
om sagens opfalgning der.

(Borgerradgiverens sagsnummer 2020-0005253)

Klage over at Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) ikke vil til-
byde stotteforleb pa engelsk

En far til et barn pa 5 ar (indskrevet pa engelsksproget privatskole)
klage til Borgerradgiveren at PPR ikke ville tilbyde konkret bistand til
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barnet pa engelsk, men (mundtligt) oplyste, at sddan hjeelp kun kunne
ydes pa dansk. Barnet havde efter det oplyste engelsk som sit primeere
sprog og havde efter skolens vurdering behov for taleterapi i forbin-
delse med udtale af ord. Klagen gik dels pa afvisningen af den gnskede
hjeelp og dels pa at klager ikke modtog skriftlig angivelse af hjemmels-
grundlag med videre.

Klager fik (efter opfelgende henvendelser til forvaltningen fra Borger-
radgiveren) svar pa sin klage, og af tilbagemelding fremgik, at spergs-
malet havde givet anledning til usikkerhed og efterfalgende afklaring.
Resultatet af forvaltningens afklaringsproces var at forvaltningen var
forpligtet til at tilbyde den gnskede talepaedagogiske bistand pa det
konkrete sprog. Barnet ville derfor blive tiloudt den enskede hjeelp, kon-
kret via privatskolen.

(Borgerradgiverens sagsnummer 2024-0199340)

Klage vedrgrende anszttelsesretligt forleb pa kommunal folkeskole,
hvori indgar klage over forskelsbehandling pga. national herkomst

En tidligere medarbejder klagede til Borgerradgiveren over nogle for-
hold vedrgrende dennes anseettelse og afslutningen af samme, og
gjorde i relation till dette geeldende at han var blevet uretfeerdigt be-
handlet og udsat for diskrimination pa grund af national herkomst,
sprog og ken.

Det primeere forlgb og klagepunkt 1& uden for Borgerradgiverens kom-
petence, og dertil kom at forholdene 14 cirka 10 ar tilbage i tid og ikke var
forsynet med dokumentation ud over klagers beskrivelse. Sagen blev
derfor lukket med orientering til borger om kompetenceafgreensning.

(Borgerradgiverens sagsnummer 2025-0250455)



Budget 2026
Berne- og Ungdomsforvaltningen

BU58 Gratis modersmalsundervisning for alle

Resumé

Budgetnotatet er udarbejdet pa baggrund af en bestilling fra Barne- og
Ungdomsudvalget (BUU) og indeholder beregninger af udgifterne ved at gore
modersmalsundervisning gratis for alle folkeskoleelever i Kabenhavns Kommune.

Notatetindeholder ét scenarie med en merudgift pa ca. 3,6 mio. kr. i perioden 2026-
2029.

Baggrund
Budgetnotatet er bestilt af BUU den 13. august 2025 som led i behandlingen af”

"

Medlemsforslag om afskaffelse af forskelsbehandling i den kebenhavnske folkeskole”.
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Specifik udfordring

Bevillingsudlgb

Henvist sag

Bestilling fra politisk
parti

Bestilling fra
borgermesterforum
eller tvaergaende
pakke

Bestilt af fagudvalg

Bestilt administrativt

Bestillingen omfatter finansiering af gratis modersmalsundervisning for alle
kebenhavnske folkeskoleelever samt de skonomiske konsekvenser.

Initiativet skal sikre, at alle folkeskoleelever i Ksbenhavns Kommune har samme rammer
for deltagelse i modersmalsundervisning.

Indhold

Alle tosprogede bgrn med bopae! i Ksbenhavns Kommune tilbydes
modersmalsundervisning i det sprog, barnet anvender i hjemmet. Undervisningen er
gratis pa 0.-5. klassetrin. Fra 6. klassetrin er der indfert brugerbetaling for sprog uden for
EU/E@S-landene, mens elever med modersmal fra EU/E@S-lande (herunder faergsk og
grenlandsk) er fritaget.

Budgetnotatet beregner meromkostningerne ved at afskaffe den differentierede
brugerbetaling og dermed sikre ens rammer for alle elever fra 6. klassetrin.

Gratis modersmalsundervisning for alle.

Beregningen er foretaget pa baggrund af tilgeengelige data fra Modersmalsskolen for
skoledrene 2024/25 0g 2025/26 pa hhv. elever med og uden brugerbetaling fra 6.-9.
klassetrin. Tallene anvendes som grundlag for et estimat af, hvor mange ekstra hold der
skal oprettes, hvis brugerbetalingen afskaffes, men der er ikke et estimat for en evt.
stigning i elevtal, som kan falge af at gore tilbuddet gratis.

Derudover er det undersggt, om udgifterne til administration af brugerbetaling vil
mindskes som folge af forslaget. Da hovedparten af indtaegterne (ca. 1,7 mio. kr. arligt)
stammer fra andre kommuner, mens brugerbetaling fra kebenhavnske elever kun udger
ca. 0,1 mio. kr., vurderes det, at der ikke opstar et egentligt opgavebortfald. Der forventes
derfor ingen administrativ besparelse.

Pa tveers af skoledrene 2024/25 til 2025/26 viser tallene, at der arligter ca. 120 flere
elever pa 6.-9. klassetrin, nar der ikke opkraeves brugerbetaling.
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Elever fra 6.-9. klassetrin,
gennemsnit 2024/25-2025/26
EU/EDS 190

Ikke EU/E@S 73 betalende elever*

* Det samlede antal elever er 201 og indeholder elever fra specialskoler, som er undtaget for
brugerbetaling.

Med afsaet i ovenstaende, og med en faglig vurdering fra Modersmalsskolen om, at
frafaldet forventes at vaere lavere hos folkeskoleelever med baggrund uden for EU/E@S-
landene, og med en holdstarrelse pa 20 elever, er der vurderet et behov for arligt at
oprette otte ekstra hold svarende til i alt 0,8 mio. kr. arligt.

Indteegterne fra brugerbetaling udger 0,1 mio. kr. arligt, som dermed ogsa skal daekkes,
og den samlede merudgift for 8 hold bliver dermed 0,9 mio. kr. arligt, hvis elevtallet
fastholdes pa niveau med de seneste to ar.

Med afsaet i hhv. ggede udgifter til flere modersmalshold og faldende indtaegter fra
brugerbetaling belsber scenariet sig til en merudgift paialtca. 3,6 mio. kr. for en
firedrig periode (2026-2029).

Okonomi
Tabel 1. Scenarie 1. Oversigt over onskets aktiviteter pa alle styringsomrader
Styrings-
omrade
@gede udgifter til modersmalshold Service 800 800 800 800 3.200
Faldende indteegter fra brugerbetaling Service 100 100 100 100 400
Udgifter i alt (netto) 900 900 900 900 3.600

Risikovurdering og proces

Der er usikkerhed om malgruppens starrelse, hvilket kan pavirke de samlede udgifter.
Hvis der bliver en stgrre segning end beregnet, kan det derfor vaere nadvendigt at
afseette yderligere midleri OFS eller kommende budgetforhandlinger.



Budget 2026 3/3

Administrativt bilag

Tabel 2. Scenarie 1. Udgifter til service

Indtaegt/
udgift
Dgede udgifter ti BUU | 3330 | Udgift 800 800 800|  800| 3.200
modersmaélshold
Faldende indtaegter fra
brugerbetaling

Serviceudgifter i alt 900 900 900 900 3.600

Udvalg  Bevilling 2026 2027 2028 2029 1alt

BUU 3330 Udgift 100 100 100 100 400

Ovrige tekniske oplysninger

Bydele

Bispebjerg | O |Indre by O | Vesterbro/Kgs. Enghave | O | Valby O | Amager @st O | Udenbys a
Nerrebro O | Dsterbro | O | Brenshegj/Husum O | Vanlgse O | AmagerVest | O

Adresse
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