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1. Indledning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, nu Velferdsministeriet, har i orienteringsskrivelse
af 14. juli 2006 til alle kommuner og sammenlegningsudvalg i afsnit 2 oplyst, at ab-
ningsbalancen pr. 1. januar 2007 skal aflegges af @konomiudvalget til Borgerrepree-
sentationen saledes, at abningsbalancen kan afgives til revisionen inden udgangen af
september 2007. Pa dette tidspunkt skal de regnskabsmassige principper, der ligger til
grund for abningsbalancen pr. 1. januar 2007, vare politisk godkendt af Borgerreprae-

sentationen.

Den 8. juni 2007 meddelte Velferdsministeriets i en orienteringsskrivelse (5. om-
gang), at fristen for afleeggelse af abningsbalancen og godkendelse af de regnskabs-
massige principper var @ndret til udgangen af november 2007. Det fremgar endvidere,
at nar revisionen af abningsbalancen er afsluttet, skal denne af revisionen forsynes
med en pategning om, at revisionen er udfgrt i overensstemmelsen med Velferdsmini-
steriets regels@t. Revisionen afgiver inden udgangen af januar 2008 beretning om revi-
sionen af abningsbalancen pr. 1. januar 2007 til Borgerreprasentationen.

Kommunens politiske godkendte abningsbalance pr. 1. januar 2007 skal inden 15.
marts 2008 sendes til tilsynsmyndigheden sammen med de afggrelser, som Borgerre-
praesentationen har truffet vedrgrende revisionens bemerkninger. Samtidig sendes

Borgerrepresentationens afggrelse til revisionen.

Borgerreprasentationen har den 29. november 2007 godkendt @Pkonomiudvalgets ind-
stilling om abningsbalancen pr. 1. januar 2007 for Kgbenhavns Kommune, herunder

den anvendte regnskabspraksis og afgivet abningsbalancen til revisionen.



1.2 Revisionsbemzrkning

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at den udarbejdede og aflagte abningsba-
lance pr. 1. januar 2007 indeholder vasentlig fejlinformation, hvilket har medfgrt, at
direktoratet har set sig ngdsaget til at tage forbehold i revisionspategningen.

Det skal henstilles, at der sker en samlet styrkelse af den interne kontrol, sa det sikres,
at regnskabsudarbejdelsen sker korrekt og i overensstemmelse med geldende bestem-

melser.
2. Den udfegrte revision
2.1 Generelt

2.1.1 Anvendt regnskabspraksis

Vi har gennemgaet Borgerreprasentationens godkendte regnskabspraksis med henblik

pa at kontrollere, at den er i overensstemmelse med Velferdsministeriets regelset.

Periodiseringsprincipper
Det fremgar af Velfeerdsministeriets Budget- og regnskabssystem for kommuner, af-
snit 8.4.2 Anvendt regnskabspraksis, at kommunen skal redeggre for anvendte periodi-

seringsprincipper.

Sammenfatning
Vi har konstateret, at kommunens regnskabspraksis ikke indeholder oplysning om pe-

riodiseringsprincipper.

Vi skal anbefale, at regnskabspraksis udbygges med oplysning om periodiseringsprin-

cipper.



Transportabelt specialudstyr

Det fremgar af Velfeerdsministeriets Budget- og regnskabssystem for kommuner, af-
snit 8.4.1 Levetider for udvalgte anl@gsaktiver, at afskrivningsperioden for tekniske
anleeg, maskiner, stgrre specialudstyr og transportmidler er mindst 8 ar.

Kgbenhavns Kommune har i sin regnskabspraksis oplyst, at transportabelt specialud-

styr afskrives over 3 til 20 ar.

Sammenfatning
Kommunens regnskabspraksis med en afskrivningsperiode pa 3 til 5 ar er ikke i over-

ensstemmelse med Velferdsministeriets Budget- og regnskabssystem.

Vi skal anbefale, at afskrivningsperioden for transportabelt specialudstyr @ndres, sa

den er i overensstemmelse med Budget og regnskabssystemets regler.

Indregning og maling af varebeholdninger

Det fremgar af Velfardsministeriets orienteringsskrivelse af 14. juli 2006 til alle kom-
muner og sammenl@gningsudvalg, afsnit 2, at varebeholdninger indregnes, hvis der
sker vasentlige forskydninger i lagerstgrrelsen, og lageret overstiger en bagatelgraense
pa 50.000-100.000 kr. Det er obligatorisk at indregne varebeholdninger over 1 mio.

kr., som er bogfgrt pa samme funktion.

Vi har konstateret, at forskydninger i ensartede lagre pa tilsammen over 100.000 kr. og
tilsvarende for ensartede lagerstgrrelser pa tilsammen over 1 mio. kr. ikke opggres
samlet for kommunen.

Det medfgrer, at flere sma @ndringer i ensartede lagre bogfgrt pa samme funktion, der
tilsammen udggr vasentlige forskydninger eller lagre pa tilsammen 1 mio. kr., ikke

indregnes i balancen.



Sammenfatning
Vi skal anbefale, at kommunen retter henvendelse til Velfeerdministeriet om, hvorvidt
kommunens praksis for indregning af lagre er i overensstemmelse med Budget- og

regnskabssystem for kommuner.

2.1.2 Praesentation af balancen
Det fremgar af Velfaerdsministeriets Budget- og regnskabssystem for kommuner afsnit
7.2 punkt I Balancen, hvilke overskrifter og poster (funktioner) balancen skal indehol-

de.

Sammenfatning
Vi har konstateret, at den udarbejdede balance ikke indeholder de korrekte overskrif-

ter. Uanset dette er samtlige relevante poster (funktioner) medtaget i balancen.

2.1.3 Aktiver og passiver for Kommune Teknik Kgbenhavn (KTK)

KTK's materielle og immaterielle aktiver samt forpligtelser indregnes og males ikke i
anlaegskartoteket i kommunens gkonomisystem K@R, idet KTK benytter et andet gko-
nomisystem — Navision.

Vi har anmodet om dokumentation for KTK's indregning i kommunens balance af
omkostningsbaserede anlegsaktiver og passiver, hvoraf den vaesentligste post vedrgrer

tekniske anleg med 39 mio. kr.

Sammenfatning

KTK har ikke forelagt dokumentation. Abningsbalancen indeholder saledes materielle
anlegsaktiver og hensatte forpligtelser, hvoraf den vasentligste post udggres af tekni-
ske anleg pa 39 mio. kr., som vi ikke kan udtale om.

Pa grund af den manglende dokumentation af posten har vi fundet anledning til at give

et forbehold i revisionspategningen vedrgrende posten tekniske anleg.



2.2 Konkrete poster i abningsbalancen

2.2.1 Grunde og bygninger
Det fremgar af Velfeerdsministeriets orienteringsskrivelse af 14. juli 2006 til alle kom-
muner og sammenlagningsudvalg, afsnit 2, at ®ldre ejendomme anskaffet fgr 1. januar

1999 skal registreres til den offentlige ejendomsvurdering pr. 1. januar 2004.

Vi har ud af en stikprgve pa 19 ejendomme konstateret 12 tilfeelde (bilag 1), hvor
grundverdien fejlagtigt var medtaget i bygningsvardien. Overvurderingen udggr

818,6 mio. kr. — uden hensyn til afskrivninger i perioden 2004-2006.

Det er oplyst, at anleegskartoteket primo 2007 i flere tilfeelde er ajourfgrt automatisk pa
grundlag af oplysningerne i anl@gskartoteket for 2006, der indeholdt et felt med op-
lysning om ejendomsveardien pr. 1. januar 2004. Men ejendomsverdien er i flere til-
feelde indsat primo i1 anlegskartoteket for 2007 i feltet for bygningsverdi uden hensyn
til, at ejendomsvardien ud over bygningsvardi ogsa indeholder grundverdi. Det med-

fgrer, at bygningsverdien fejlagtigt ogsa indeholder grundverdien.

Vores meget begrensede stikprgve — der blev udvalgt ud fra posternes vesentlighed —
har vist, at bygningsmassens afskrivningsgrundlag (anskaffelsessum i anlegskartote-

ket) 1 disse tilfelde er overvurderet med 818,6 mio. kr.

Vi har endvidere udvalgt en stikprgve pa 8 ejendomme, der var med i anleegskartoteket
ultimo 2006, men udgaet i anlegskartoteket primo 2007. Vi har forespurgt Kgben-
havns Ejendomme om arsagen hertil.

Det blev oplyst, at 2 ejendomme er gymnasier, som efter kommunalreformen er over-
fort til statslige selvejende institutioner. I de 6 tilfelde har kommunen fortsat ejen-
domsret til bygningerne. Der kunne ikke umiddelbart oplyses om arsagen til, at byg-
ningerne var udgaet af anleegskartoteket primo 2007. Den samlede veardi af de udgae-
de ejendomme udggr 54 mio. kr., som posten grunde og bygninger derved er under-

vurderet med. (Ejendommene fremgér af bilag 2)
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Sammenfatning

Vi har konstateret, at grunde og bygninger er overvurderet med pa 818,6 mio. kr. og
undervurderet med 54 mio. kr. Belgbene er eksklusive afskrivninger for perioden
2004-2006. Disse vasentlige fejl har givet anledning til at give et forbehold i revisi-

onspategningen pa abningsbalancen pr. 1. januar 2007.

Vi finder, at anlegskartotekets oplysninger om grunde og bygninger bgr underkastes

en kontrol af, om indregning og maling af grunde og bygninger er sket korrekt.

2.2.2. Varebeholdninger
Varebeholdninger er opgjort til 12 mio. kr., hvoraf de 10 mio. kr. udggres af Hjelpe-
middelcentralen og de 2 mio. kr. af KTK.

Hj®lpemiddelcentralen har oplyst, at varebeholdningen er opgjort til genanskaffelses-
priser. Dette er ikke i overensstemmelse med kommunens regnskabspraksis, hvoraf det

fremgar, at lagre skal indregnes efter FIFO-princippet.

Der er ikke forelagt dokumentation for KTK's varelager.

Der er ikke foretaget indregning af andre lagerverdier. Det er med @konomiforvalt-
ningen drgftet tilstedevarelsen af andre lagre i kommunen fx Brandvasenet, Hjemme-
plejen og Beredskabet.

@konomiforvaltningen har oplyst, at der vil blive oprettet en arbejdsgruppe til behand-
ling af det omkostningsbaserede regnskab. Pa @konomiforvaltningens foranledning vil

spgrgsmalet om lagre blive behandlet i gruppen.

Sammenfatning
Kommunen har ikke lagersystemer, der er 1 stand til at beregne FIFO-vardien automa-
tisk. Vi skal anbefale, at kommunen overvejer at ®&ndre lageropggrelsesprincip til en

mere enkel metode, fx maling til kostpris.



2.2.3 Anlaegsaktiver i gvrigt
Det er konstateret, at flere af Kgbenhavns Jobcentres materielle aktiver ikke er indreg-
net i primobalancen for 2007, selv om der var indregnet aktiver i anlegskartoteket ul-

timo 2006.

Sammenfatning
@konomiforvaltningen har oplyst, at der hgjst sandsynligt er tale om en fejl, og at ar-

sagen til den manglende indregning vil blive undersggt og korrigeret.

2.2.4 Aktiver under udfgrelse

Vi har konstateret, at igangverende arbejder, jf. bgrneplanen pa 79 mio. kr., der var
indeholdt i anlaegskartoteket ultimo 2006, er udgaet af anlagskartoteket primo 2007.
Det er oplyst, at de igangvarende arbejder, jf. bgrneplanen, ikke mere indgar i Social-

forvaltningens arbejdsomrade, og derfor er udgaet.

Sammenfatning
Vi finder, at uanset opgaven er flyttet fra Socialforvaltningen, skal de igangvarende
arbejder fortsat vaere optaget som aktiver under udfgrelse, indtil aktivet ibrugtages, og

det igangvarende arbejde bgr derfor vare optaget i kommunens anlaegskartotek.

Vi skal henstille, at igangvarende arbejder, jf. bgrneplanen, indregnes med 79 mio. kr.

1 balancen.

2.2.5 Hensatte pensionsforpligtelser, tjenestemaend

Det fremgar af Budget- og regnskabssystemet, under funktion 9.72.90 Hensatte for-
pligtelser, gruppering 001 Ikke-forsikringsdekkede tjenestemandspensioner, at grup-
peringen skal vise kommunens geldsforpligtelser i form af pensionstilsagn, der ikke er
forsikringsmessigt afdekket.

Pensionsforpligtelsen opggres med virkning fra regnskab 2007 pa baggrund af forud-
setninger om en pensionsalder pa 62 ar, Danmarks Statistiks seneste officielle leveal-

derforudsetninger samt et renteniveau pa 2 pct. Dette svarer til de gengse forudset-
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ninger, der oftest er anvendt ved aktuarmassig beregning af den ikke-forsikrede pensi-
onsbyrde.

Forpligtelsen opggres bade for pensionerede, fraflyttede og erhvervsaktive tjeneste-
mand.

Ligeledes opggres forpligtelsen for samtlige kommunale og amtskommunale omrader.

For abningsbalancen 2007 er foretaget en aktuarmassig opggrelse af den ikke-
afdekkede pensionsforpligtelse pa baggrund af de angivne forudsatninger om en pen-
sionsalder pa 62 ar og en grundlagsrente pa 2 pct. Herefter skal pensionsforpligtelsen

som minimum genberegnes aktuarmassigt hvert 5. ar.

I revisionsbet@nkningen for 2006, s. 105, er omtalt en sag om kommunens opggrelse
af hensatte pensionsforpligtelser til tjenestemand, og at Velferdsministeriet efterfgl-
gende havde udarbejdet et regels®t for opggrelse af de hensatte pensionsforpligtelser,
som kommunen skal fglge fra 2007. Under hensyn til det meget store arbejde, der lig-
ger i at opggre pensionsforpligtelserne, havde @konomiforvaltningen valgt at undlade

at foretage en ny beregning af opggrelsen for 2006.

Vi har flere gange vearet i dialog med @konomiforvaltningen om omfanget af

Forpligtelsen, herunder medarbejderkategorier, der skal indga i opggrelsen af pensi-
onsforpligtelsen, og om tilvejebringelsen af oplysninger til brug herfor. Pa det forelig-
gende grundlag er det vor opfattelse, at der endnu ikke er skabt overblik over de tjene-

stemandskategorier, som kommunen har pensionsforpligtelse overfor.

Tjenestemandspensioner, der er afdaekket forsikringsmaessigt

Kommuner, der er genforsikret, skal ikke indregne pensionsforpligtelsen i balancen,
safremt denne er fuldt afdekket. Er der elementer af selvforsikring i forsikringsaftalen,
fx 1 forbindelse med afskedigelse af tjenestemand eller tidlig pensionering, skal den

ikke-afdekkede forpligtelse opggres.



Pensionsforpligtelsen for tjenestemand i folkeskolen mv., der er ansat senest 31. marts
1992, henhgrer under staten, jf. § 12 i lov om tjenestema@nd m.v. i folkeskolen. Ligele-
des afholder staten i henhold til § 26 b i lov om gymnasier mv. pensionsudgifterne
vedrgrende rektorer og tjenestemandsansatte lerere ved regionernes og Frederiksberg
Kommunes gymnasieskoler m.v.

Staten yder tilskud til pensionsudgifterne vedrgrende rektorer og tjenestemandsansatte
lerere ved Kgbenhavns Kommunes gymnasieskoler mv. Den statslige andel af pensi-
onsforpligtelsen for tjenestemend er ikke at henregne til kommunens opggrelse af

pensionsforpligtelsen.

Tjenestemandsforpligtelser i forbindelse med kommunalreformen

Kapitel 2 i bekendtggrelse nr. 965 af 14. oktober 2005 om tjenestemandspensions-
forpligtelser i forbindelse med kommunalreformen indeholder regler for myndigheder,
der ikke nedlegges i henhold til lovgivningen vedrgrende kommunalreformen, og be-
kendtggrelse nr. 130 af 28. februar 2006 om beregning af tjenestemandspensioner og
om fordeling af pensionsbyrden i forbindelse med kommunalreformen indeholder reg-
ler for tjenestemand, der var ansat i skatteforvaltningen.

Der er tale om et yderst kompliceret regels@t, der indeholder bestemmelser om statslig

refusion af dele af de atholdte pensionsudgifter.

Tjenestemandsforpligtelsen til ansatte i det tidligere Belysningsvasen og Kgben-
havns Energi

Vi er vidende om, at Kgbenhavns Belysningsvasen og Kgbenhavns Energi i forbindel-
se med udskillelsen fra Kgbenhavns Kommune frikgbte sig fra pensionsforpligtelsen.

De vasentlige indtegter herfor er bogfert pa driftskonti i bevillingsregnskabet.

Sammenfatning
Vi har konstateret, at der i de hensatte forpligtelser ikke er taget hgjde for de tilfelde
med refusion af fremtidige afholdte pensionsudgifter til tjenestemand i folkeskolen

mv., der er ansat senest 31. marts 1992, som henhgrer under staten, og § 26 b i lov om
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gymnasier m.v. pensionsudgifterne vedrgrende rektorer og tjenestemandsansatte laere-

re ved regionernes og Frederiksberg Kommunes gymnasieskoler mv.

Endvidere har vi konstateret, at der i de hensatte forpligtelser ikke er taget hgjde for
eventuel refusion af fremtidige aftholdte pensionsudgifter, jf. bekendtggrelse nr. 965 af
14. oktober 2005 om tjenestemandspensionsforpligtelser i forbindelse med kommunal-
reformen og i bekendtggrelse nr. 130 af 28. februar 2006 om beregning af tjeneste-
mandspensioner og om fordeling af pensionsbyrden i forbindelse med kommunalre-

formen.

Der er hensat 24,3 mia. kr. til pensionsforpligtelser. Der er ikke den forngdne sikker-
hed for, at pensionsforpligtelserne er korrekt opgjort. Det har bl.a. ikke veret muligt at
opggre, hvor stor en del af hens®ttelsen, der vedrgrer statens andel af pensionsforplig-
telsen, og som bgr reduceres i kommunens forpligtelser. Da der er tale om vasentlige

belgb, har dette givet anledning til at give et forbehold i revisionspategningen.
Vi skal anbefale, at der i en note til pensionsforpligtelsen oplyses om forpligtelsen o-

verfor de tidligere ansatte i Kgbenhavns Belysningsvasen og Kgbenhavns Energi,

herunder oplysning om frikgbet og de belgb, der er modtaget herfor.
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3. Revisionspategning
Som resultat af den udfgrte revision vil vi, safremt Borgerreprasentationen godkender
den foreliggende abningsbalance pr. 1. januar 2007, forsyne den med fglgende revisi-

onspategning:

Til Kgbenhavns Borgerreprasentation

Vi har revideret Kgbenhavns Kommunes abningsbalancen pr. 1. januar 2007, der er af-

lagt efter den kommunale styrelseslov og Velferdsministeriets regelset.

Kgbenhavns Kommunes ansvar for abningsbalancen

Kgbenhavns Kommune har ansvaret for at udarbejde og afleegge abningsbalancen, sa
den giver et retvisende billede i overensstemmelse med de kommunale regnskabsreg-
ler. Dette ansvar omfatter verdiansettelse af aktiver og passiver, sa abningsbalancen
giver et retvisende billede uden vesentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen
skyldes besvigelser eller fejl samt valg og anvendelse af en hensigtsmassig regn-
skabspraksis og udgvelse af regnskabsmassige skgn, som er rimelige efter omsten-
dighederne. Herudover er det Kgbenhavns Kommunes ansvar, at de dispositioner, der
er omfattet af abningsbalancen, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter

samt med indgdede aftaler og sedvanlig praksis.

Revisors ansvar og den udfgrte revision

Vort ansvar er at udtrykke en konklusion om abningsbalancen pa grundlag af vor revi-
sion. Vi har udfgrt vor revision i overensstemmelse med danske revisionsstandarder og
god offentlig revisionsskik. Disse standarder kraver, at vi lever op til etiske krav samt
planlegger og udfgrer revisionen med henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed for, at

balancen ikke indeholder vesentlig fejlinformation.

En revision omfatter handlinger for at opna revisionsbevis for de belgb og oplysninger,
der er anfgrt i abningsbalancen. De valgte handlinger athenger af revisors vurdering,

herunder vurderingen af risikoen for vasentlig fejlinformation i abningsbalancen, uan-
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set om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen overve-
jer revisor grundlaget for udarbejdelsen og afleggelsen af dbningsbalancen, der giver
et retvisende billede med henblik pa at udforme revisionshandlinger, der er passende
efter omstendighederne. En revision omfatter endvidere stillingtagen til, om den af le-
delsen anvendte regnskabspraksis er passende, om de af ledelsen udgvede regnskabs-
massige skgn er rimelige samt en vurdering af den samlede prasentation af abnings-

balancen.

Det er vor opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstrekkeligt og egnet som

grundlag for vor konklusion.

Forbehold
Vi har konstateret, at grunde og bygninger pa 17.759 mio. kr. i flere tilfeelde indehol-
der vardien af grunde 2 gange. Vi har opgjort overvurderingen heraf til 818,6 mio. kr.

Belgbene er eksklusive afskrivninger for perioden 2004-2006.

Der er endvidere konstateret tilfeelde med undervurdering pa i alt 54 mio. kr. som fglge
af, at bygninger og grunde ikke er indregnet i abningsbalancen.
Der er ikke forelagt dokumentation for 39 mio. kr. svarende til Kommune Teknik Kg-

benhavns andel af tekniske anleg.

Aktiver under udfgrelse pa 79 mio. kr., jf. bgrneplanen, der var indeholdt i ultimoba-
lancen for 2006, er ikke medtaget i abningsbalancen for 2007. Der er ikke forelagt do-

kumentation for, at igangvarende arbejder skal udga af abningsbalancen.

Hensatte pensionsforpligtelser vedrgrende tjenestemand pa 24.326 mio. kr. indeholder
ordninger, hvor staten daekker hele eller dele af kommende pensionsudgifter. Der fore-
ligger ikke oplysninger, som har gjort det muligt at estimere omfanget heraf. Det er
dog vores opfattelse, at der er tale om meget vasentlige belgb, der burde have reduce-

ret de hensatte pensionsforpligtelser.
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Konklusion

Det er vor opfattelse, at abningsbalancen — bortset fra virkningen af det i forbeholdet
anfgrte — giver et retvisende billede af Kgbenhavns Kommunes aktiver, passiver og fi-
nansielle stilling pr. 1. januar 2007 i overensstemmelse med den kommunale styrelses-

lov og Velferdsministeriets regelsat.

REVISIONSDIREKTORATET FOR KOBENHAVNS KOMMUNE

19. februar 2008

Jan Christensen

/Jgrgen Henriksen
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