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K@BENHAVNS KOMMUNE
@ konomiforvaltningen

Bilag 2

Hgringssvar til revisionsberetning for abningsbalancen pr. 1.
januar 2007

I det fglgende tager @konomiforvaltningen stilling til de enkelte i
revisionsberetningen n@vnte punkter.

Ad 2.1.1 Anvendt regnskabspraksis

Periodiseringsprincipper

Vi har konstateret, at kommunens regnskabspraksis ikke indeholder
oplysning om periodiseringsprincipper.

Vi skal anbefale, at regnskabspraksis udbygges med oplysning om
periodiseringsprincipper.

Revisionsdirektoratet har konstateret, at der ikke n&vnes
periodiseringsprincipper vedrgrende afskrivning i1 regnskabspraksis
for 2007. Derfor vil der blive indarbejdet oplysninger om kommunens
periodiseringsprincipper i regnskabspraksis fra og med 2008.

Transportabelt specialudstyr

Kommunens regnskabspraksis med en afskrivningsperiode pa 3 til 5
ar er ikke i overensstemmelse med Velferdsministeriets Budget- og
regnskabssystem.

Vi skal anbefale, at afskrivningsperioden for transportabelt
specialudstyr @ndres, sa den er i overensstemmelse med Budget og
regnskabssystemets regler.

Afskrivningsperioden for transportabelt specialudstyr er ikke angivet
til 3-5 ar, men derimod til 3-20 ar i regnskabspraksis for 2007.
Velferdsministeriet foreskriver fra og med regnskab 2007 en
afskrivningsperiode pa 5-10 ar for specialudstyr pa 5-8 ar for
transportmidler, uden at navne transportabelt specialudstyr.
Regnskabspraksis for 2008 og de bergrte anlegs afskrivningstider er
@ndret i henhold til regelsattet for regnskab 2008.
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Indregning og maling af varebeholdninger

Vi skal anbefale, at kommunen retter henvendelse til
Velferdministeriet om, hvorvidt kommunens praksis for indregning af
lagre er i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for
kommuner.

@konomiforvaltningen vil rette henvendelse til Velferdsministeriet
med henblik pa en endelig afklaring. Regnskabspraksis vil eventuelt
blive praciseret, nar der foreligger et svar fra Velfeerdsministeriet.

Ad 2.1.2 Praesentation af balancen

Vi har konstateret, at den udarbejdede balance ikke indeholder de
korrekte overskrifter. Uanset dette er samtlige relevante poster
(funktioner) medtaget i balancen

Overskrifter pa balanceposterne og prasentationen af balancen er
korrigeret og fglger budget- og regnskabssystemets regler med hensyn
til betegnelser fra og med regnskab 2007.

Ad 2.1.3 Aktiver og Passiver for Kommune Teknik Kgbenhavn
(KTK)

KTK har ikke forelagt dokumentation. Abningsbalancen indeholder
saledes materielle anlegsaktiver og hensatte forpligtelser, hvoraf den
vasentligste post udggres af tekniske anleg pa 39 mio. kr., som vi
ikke kan udtale om.

Pa grund af den manglende dokumentation af posten har vi fundet
anledning til at give et forbehold i revisionspategningen vedrgrende
posten tekniske anleg.

Det vil i 2008 blive oprettet en arbejdsgruppe om OBR pa tvers af
forvaltningerne. Gennem de ansvarlige kontaktpersoner vil det blive
indskarpet over for forvaltningerne, at dokumentationsforpligtigelsen
for de pageldende aktiver ligger hos den enkelte forvaltning, som det
ogsa utvetydigt fremgar af regnskabspraksis. Dokumentation skal
rettidigt oversendes til Revisionsdirektoratet efter anmodning herom.
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2.2 Konkrete poster i abningsbalancen
Ad 2.2.1 Grunde og bygninger

Vi har konstateret, at grunde og bygninger er overvurderet med pa
818,6 mio. kr. [grundvardien fordoblet] og undervurderet med 54
mio. kr. [ejendomme mangler]. Belgbene er eksklusive afskrivninger
for perioden 2004-2006. Disse vasentlige fejl har givet anledning til
at give et forbehold i revisionspategningen pa abningsbalancen pr. 1.
januar 2007.

Vi finder, at anlegskartotekets oplysninger om grunde og bygninger
bgr underkastes en kontrol af, om indregning og maling af grunde og
bygninger er sket korrekt.

@konomiforvaltningen konstaterer, at de i revisionsberetningen
nevnte forhold vedrgrende kommunens ejendomme udggr en
vasentlig overvurdering af de materielle anlagsaktiver for hele
kommunen.

Kgbenhavns Ejendomme er ansvarlig for, at indregningen af egne
ejendomme i anlegskartoteket sker pa korrekt vis. Kgbenhavns
Ejendomme vil korrigere fejlagtige verdioplysninger inden 1. juni
2008. @konomiforvaltningen anbefaler, at Kgbenhavns Ejendomme
fastsetter en formel procedure for at sikre kontrollen med
vardiansettelserne.

Oplysningerne i anlegskartoteket skal vere korrekt og fyldestggrende,
saledes at regnskab 2008 udviser en korrekt balance ultimo aret.

Desuden vil @konomiforvaltningen udarbejde retningslinier for, hvem
der har ansvaret for afgangsfgring ved salg og registrering vedr.
”grunde og bygninger til videresalg”. Arbejdsgruppen om OBR vil
drgfte  problemstillingen og udpege, hvor ansvaret mest
hensigtsmassig skal ligge.

Ad 2.2.2 Varebeholdninger

Kommunen ikke har lagersystemer, der er i stand til at beregne FIFO-
verdien automatisk. Vi skal anbefale, at kommunen overvejer at
@ndre lageropggrelsesprincip til en mere enkel metode, fx maling til
kostpris.

Forvaltningerne anmodes i forbindelse med regnskabsafleggelsen for
2008 til at saette fokus pa, om samtlige lagre, der opfylder kriterierne i
regnskabspraksis, er aktiveret som varebeholdning i anlegskartoteket.

Fra og med 2008 @ndres regnskabspraksis, saledes at varelagre
indregnes til kostprisen. Derudover @ndres regnskabspraksis eventuelt
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for ogsa at opfylde kravet om opggrelse pa kommuneniveau, jf. 2.1.1.
(Indregning og maling af varebeholdninger).

Ad 2.2.3 Anlaegsaktiver i gvrigt

Det er konstateret, at flere af Kgbenhavns Jobcentres materielle
aktiver ikke er indregnet i primobalancen for 2007, selv om der var
indregnet aktiver 1 anlegskartoteket ultimo 2006.

@konomiforvaltningen har oplyst, at der hgjst sandsynligt er tale om
en fejl, og at arsagen til den manglende indregning vil blive undersggt
og korrigeret.

Koncernservice vil undersgge, hvorfor de materielle aktiver under
Kgbenhavns Jobcentre ikke fremgar i primobalancen for 2007 og

sgrge for, at aktiverne i givet fald indregnes, sdledes at disse medgar i
regnskab 2008.

Ad 2.2.4 Aktiver under udforelse

Vi har konstateret, at igangvarende arbejder jf. bgrneplanen pa 79
mio. kr., der var indeholdt i anlagskartoteket ultimo 2006, er udgaet
af anlegskartoteket primo 2007.

Det er oplyst, at de igangvarende arbejder jf. bgrneplanen ikke mere
indgar i Socialforvaltningens arbejdsomrade, og derfor er udgaet.

Vi finder, at uanset opgaven er flyttet fra Socialforvaltningen, skal de
igangverende arbejder fortsat vare optaget som aktiver under
udfgrelse, indtil aktivet ibrugtages, og det igangvarende arbejde bgr
derfor vaere optaget i kommunens anlaegskartotek.

Vi skal henstille, at igangvarende arbejder, jf. bgrneplanen indregnes
med 79 mio. kr. i balancen.

@konomiforvaltningen konstaterer, at ansvaret for bgrneplanen blev
flyttet fra Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget til Bgrne- og
Ungdomsudvalget i forbindelse med den nye udvalgsstruktur i 2006.
Ansvarshavende skal sgrge for, at projekterne indregnes korrekt i
forbindelse med regnskabsafleggelsen for 2008.

Generelt vil der i regnskabspraksis fra og med 2008 blive praciseret,
at ansvaret for registrering fglger med anlaegsbevillingen, hvormed
lignende problemer ikke vil kunne opsta pa grund af tvivl fremover.
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Ad 2.2.5 Hensatte pensionsforpligtelser, tjenestemaend

Vi har konstateret, at der i de hensatte forpligtelser ikke er taget hgjde
for de tilfelde med refusion af fremtidige atholdte pensionsudgifter til
tjenestemand i1 folkeskolen m.v., der er ansat senest 31. marts 1992,
som henhgrer under staten og § 26 b i lov om gymnasier m.v.
pensionsudgifterne vedrgrende rektorer og tjenestemandsansatte
leerere ved regionernes og Frederiksberg Kommunes gymnasieskoler
m.v.

Endvidere har vi konstateret, at der i de hensatte forpligtelser ikke er
taget hgjde for eventuel refusion af fremtidige afholdte
pensionsudgifter, jf. bekendtggrelse nr. 965 af 14. oktober 2005 om
tjenestemandspensionsforpligtelser i forbindelse med
kommunalreformen og i bekendtggrelse nr. 130 af 28. februar 2006
om beregning af tjenestemandspensioner og om fordeling af
pensionsbyrden i forbindelse med kommunalreformen.

Der er hensat 24,3 mia. kr. til pensionsforpligtelser. Der er ikke den
forngdne sikkerhed for, at pensionsforpligtelserne er korrekt opgjort.
Det har bl.a. ikke veret muligt at opgegre, hvor stor en del af
hensttelsen, der vedrgrer statens andel af pensionsforpligtelsen, og
som bgr reduceres i kommunens forpligtelser. Da der er tale om
vasentlige belgb, har dette givet anledning til at give et forbehold i
revisionspategningen.

Vi skal anbefale, at der i en note til pensionsforpligtelsen oplyses om
forpligtelsen overfor de tidligere ansatte 1 Kgbenhavns
Belysningsvaesen og Kgbenhavns Energi, herunder oplysning om
frikgbet og de belgb, der er modtaget herfor.

Kommunens tjenestemandsforpligtelser skal opggres under
hensyntagen til de specielle forhold, der ggr sig gzldende for de
diverse grupper af tjenestemand.

Pensionsforpligtelsen vedrgrer alle fremtidige
tjenestemandspensioner, som betales af kommunen.
Pensionsudbetalinger, der betales eller refunderes samtidigt af andre,
indgar ikke i kommunens pensionsforpligtelse.

@konomiforvaltningen vil i 2008 i samarbejde med Koncernservice og
KMD tage initiativ til at kvalitetssikre opgg@relsen.

Med regnskabscirkularet for 2008 vil der indhentes de ngdvendige
oplysninger, sa der kan redeggres om tidligere ansatte i Kgbenhavns
Belysningsvaesen og Kgbenhavns Energi i en note i regnskab 2008.
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