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Notat

Internationale erfaringer med afkriminalisering af 09-01-2024

narkotika <

agsnummer
2023-0394669
Dette notat beskriver udvalgte internationale tiltag og erfaringer med Dokumentnummer
afkriminalisering af narkotika. Afkriminalisering af narkotika indebaerer i 2023-0394669-4

denne sammenhang, at besiddelse af stoffer til eget forbrug ikke
medferer strafferetlige sanktioner, hvorimod produktion og salg af
stoffer fortsat er ulovligt.

Narkotika refererer som udgangspunkt til alle euforiserende stoffer,
herunder stoffer der virker slavende (eks. hash, heroin og GHB), stoffer
der virker stimulerende (eks. amfetamin, kokain og ecstasy), og stoffer
der giver hallucinationer (eks, Isd, meskalin og psilocybinsvampe).

Internationale erfaringer med afkriminalisering af narkotika

| det felgende afsnit redeggres for hvilke lande/stater, der har
afkriminaliseret narkotika og dermed ogsa flere euforiserende stoffer
end udelukkende cannabis. Der tages forbehold for evt. nye og endnu
udokumenterede afkriminaliseringstiltag, som forvaltningen ikke er
bekendt med.

Maderne, hvorpa der er afkriminaliseret i landene/staterne varierer. |
nogle lande/stater er det lovligt at besidde stoffer til eget brug uden at
blive mgdt med en sanktion. Mange lande/stater har en form for pabud
og/eller tilbud om at modtage rddgivning eller frivillig behandling som
alternativ til straf for besiddelse af stoffer til eget brug, mens andre
lande/stater har administrative sanktioner forbundet med besiddelse af
stoffer i form af bader eller anden form for administrativ straf, herunder
tvangsbehandling. | lande/stater, hvor besiddelse af stoffer til eget brug
medferer enten pédbud, bade eller andre administrative sanktioner,
konfiskeres stofferne som udgangspunkt, selvom der er tale om
besiddelse til eget brug.

Bemeerk, at meengdegraenserne for besiddelse af stoffer til eget forbrug

varierer i de enkelte lande/stater og fastseettes af (national)staterne. | de Socialpolitik og Udvikling

Bernstorffsgade 17
lande/stater, hvor der er fastsat lave maengdegraenser, kan det veere 1577 Kebenhavn V
sveert for stofbrugerne at leve op til, og de risikerer derfor at blive demt

for besiddelse med henblik pa videresalg, selvom det reelt er til eget E’;g’)“ég;;‘:‘g;gsz
brug. | nogle lande/stater kan der desuden vaere uklare regler/forskellig
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tolkning af lovgivning, som i nogle tilfeelde kan fare til strafferetlige
sanktioner, selvom det som udgangspunkt ikke er tilsigtet i loven eller i
praksis.

Man kan overordnet inddele lande/stater med
afkriminaliseringspolitikker i tre hovedkategorier: 1) Ingen sanktioner, 2)
Konfiskation og evt. pabud/anden sanktion og 3) Konfiskation og bade
og/eller administrativ straf. Da der er tale om overordnede kategorier,
kan der veere lande/stater, der har elementer fra andre kategorier, end
den de er placeret i, jf. nedenstaende afsnit.

Kategori 1: Ingen sanktioner

Afkriminaliseringstiltag i denne kategori har det til feelles, at der ikke er
nogen sanktion forbundet med besiddelse af stoffer til eget brug. |
kategorien finder man bl.a. Holland, som har de-facto afkriminaliseret
narkotika, dvs. hvor besiddelse til eget brug er ulovligt, men ikke giver
en straf. De gvrige lande/stater har eendret lovgivningen, dog uden at
fremsaette et alternativ til en strafferetlig sanktion.

Eksempler
Lande, der placerer sig i denne kategori, omfatter: Holland, Tyskland

(nogle delstater), British Columbia (canadisk stat), Bolivia, Chile,
Columbia, Mexico, Peru, Paraguay og Uruguay.

| Holland er der ingen strafferetlige eller administrative sanktioner
forbundet med besiddelse af stoffer til eget brug. 11976 indfertes
guidelines til politi, anklagemyndighed og domstolene, som de facto
afkriminaliserede besiddelse, s& besiddelse til eget brug ikke skulle
retsforfelges i praksis. Holland tolererer samtidig, at der indtages
cannabis pé sdkaldte “coffee shops”, selvom det stadig er ulovligt at
kebe og seelge cannabis, hvilket har vist sig relativt virkningsfuldt ift. at
adskille markedet for det man i Holland betegner som hhv. “harde” og
"blade” stoffer. Holland er et af de lande i Europa, der har faerrest
stofbrugere, der indtager stoffer gennem injektion. Til gengeeld har
Holland flere cannabisbrugere end EU-gennemsnittet'.

Kategori 2: Konfiskation og evt. pdbud om raddgivning/anden sanktion

(evt. bade eller adm. straf, hvis pdbud ikke falges)

| denne kategori af afkriminalisering medferer pagribelse med
besiddelse af stoffer til eget brug konfiskation af stoffet. Herudover kan
felge en alternativ sanktion i form af et pdbud om
rddgivning/henvisning til behandling eller anden sanktion som

' A quiet revolution: Drug decriminalization across the globe, Eastwood, Fox &
Rosmarin, 2016 & Europeeisk narkotikarapport 2022, Tendenser og udvikling, Det
europeaiske overvagningscenter for narkotika og narkotikamisbrug
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modsvar til en strafferetlig sanktion. Der er tale om mindre bgder, hvis
pabud ikke falges.

Eksempler
Lande, der placerer sig i denne kategori, omfatter: Italien, Tyskland

(nogle delstater) Polen, Schweiz, Portugal, Costa Rica, Oregon
(amerikansk stat), Australian Capital Territory (australsk stat), Argentina
og Armenien.

Portugal eendrede i 2001 sin narkotikalovgivning og afkriminaliserede
besiddelse og brug af mindre maengder af alle former for narkotika. Det
skete pa baggrund af en "heroin epidemi”, der herskede i landet op
gennem 80erne og 90erne med mange dedelige overdoser til fzlge.

| Portugal konfiskeres stoffet stadig ved pagribelse, men i stedet for
straf, bliver stofbrugeren almindeligvis pabudt en samtale hos en af
myndighederne nedsat kommission, “The Dissuasion Comission”. Hvis
kommissionen vurderer det relevant, tilbydes stofbrugeren behandling.
Det er frivilligt, om stofbrugeren vil deltage i behandlingen. Hvis
pédbuddet om at made op til rAdgivningssamtale i kommissionen ikke
felges, kan der gives advarsel eller bede. Seerligt ift. unge stofbrugere
har der vaeret gode erfaringer med radgivning og screening af de
unges behov. Samtidig med aendringen af lovgivningen i 2001,
investerede Portugal i behandlingsmaessige og skadereducerende
tiltag. Dette resulterede i et kraftigt fald i dedelige overdoser, samtidig
med at det sgede adgangen til behandling?.

| Tyskland er besiddelse af mindre meengder narkotika til eget brug
normalt anset for en “overtreedelse” snarere end en forbrydelse. Dette
betyder, at personer, der pagribes i besiddelse af stoffer til eget brug,
modtager administrative sanktioner sdsom bgder eller henvisning til
raddgivning/behandling. Lovgivningen varierer mellem de forskellige
delstater (Bundeslédnder) dvs. bedens belgb og de specifikke sanktioner
varierer afhaengigt af lokale regler og praksis. Beder/henvisning til
rddgivning er kun geeldende i nogle delstater, hvorimod andre delstater
ingen sanktioner har, og derfor placerer sig i den farste kategori3.

Kategori 3: Konfiskation og bgde/anden form for adm. straf
| denne kategori medferer besiddelse af stoffer til eget brug

konfiskation af stoffet og en bede eller anden form for administrativ
straf. Der kan veere enkelte undtagelser, hvor bgder kan
fraviges/nedseettes, hvis der leves op til en raskke krav.

2 A quiet revolution: Drug decriminalization across the globe, Eastwood, Fox &
Rosmarin, 2016 & Leding reform summit, Dr Nuno Capaz, The Dissuasion
Commission, Portuguese Ministry of Health, 2018

3 A quiet revolution: Drug decriminalization across the globe, Eastwood, Fox &
Rosmarin, 2016
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Lande, der placerer sig i denne kategori, omfatter: Kroatien, Tjekkiet,
Estland, Spanien, Slovenien og Kirgisistan.

For mange af landene i denne kategori geelder, at belgbet for beden er
sé hojt, at der er tale om en ganske indgribende sanktion pa trods af, at
besiddelse af stoffer til eget brug er afkriminaliseret i lovgivningen.
Séledes gives der betydelige bader i alle de europeaiske lande som
befinder sig i denne kategori (Tjekkiet, Kroatien, Estland og Spanien).
F.eks. i Kroatien, hvor baden for besiddelse til eget brug overstiger den
gennemsnitlige manedsindkomst. Eller i Spanien, hvor
minimumsbgden er EUR 600 ogq i seerlige tilfeelde kan ga helt op til EUR
30.000. Ved anden form for adm. straf, er der ofte tale om meget
indgribende sanktioner, som f.eks. tvangsbehandling og/eller
restriktioner ift. borgerens bevaegelsesfrihed®.

Overblik over lande, der har afkriminaliseret narkotika
Folgende lande har, i forskellig form, afkriminaliseret besiddelse af
stoffer til eget brug.

Europa
Kroatien, Tjekkiet, Estland, Italien, Tyskland, Holland, Polen, Spanien,

Schweiz, Slovenien og Portugal

Nord- og Mellemamerika

Costa Rica, Mexico, den canadiske stat British Columbia og den
amerikanske stat Oregon

Syd Amerika
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay, Peru og Uruguay

Australien
Den australske stat Australian Capital Territory

Asien
Armenien og Kirgisistan

Nedenfor findes en tabeloversigt over de feromtalte lande, der har
afkriminaliseret narkotika i en eller anden form med arstal for
afkriminalisering, kategori af afkriminalisering jf. forrige afsnit samt
eventuelle bemeaerkninger for de enkelte afkriminaliseringsmodeller.
Landene/staterne i tabeloversigten optreaeder i alfabetisk reekkefolge.

Tabel 1. Oversigt over lande, som har afkriminaliseret besiddelse af
narkotika til eget brug.

4 www.talkingdrugs.org/drug-decriminalisation/
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Land/omrade | Arstal for Kategori Bemaerkninger om

afkriminalisering sanktioner og andre forhold

Argentina 2009 Kategori 2: Henvisning til
Konfiskation og pdbud om | uddannelsesforlgb eller
radgivningssamtale/anden | bade.
sanktion Dyrkning af cannabis til eget

brug er tilladt.

Armenien 2008 Kategori 2: Indskrivning i behandling
Konfiskation og padbud om | eller bade.
rddgivningssamtale/anden | Armenien ligger pa greensen
sanktion til kategori 3, da borger

indskrives uden af have
truffet et aktivt valg selv.

Australian 2022 Kategori 2: Konfiskation og | Henvisning til rddgivning

Capital evt. pdbud om med mulighed for frivillig

Territory rddgivningssamtale/anden | behandling.

(australske sanktion Dyrkning af cannabis til eget

stat) brug er tilladt.

Bolivia 2009 Kategori 1: Ingen sanktioner for
Ingen sanktioner besiddelse af kokain til eget

brug. Heller ingen
sanktioner for fremstilling af
kokain i "seerlige zoner” hos
oprindelige
befolkningsgrupper.
@vrige stoffer er ikke
afkriminaliseret.

British 2023 Kategori 1: Ingen pabud.

Colombia Ingen sanktioner Tilbud om information om

(canadisk sundheds- og sociale tilbud.

stat) Mulighed for frivillig

henvisning til behandling
eller andre sundhedstilbud.

Chile 2005 Kategori 1: Ingen sanktioner for

Ingen sanktioner

besiddelse til eget brug,
men offentligt forbrug
straffes med bgde.
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Dyrkning af cannabis til eget
brug er tilladt.

Colombia 1994 Kategori 1: Ingen sanktioner for

Ingen sanktioner besiddelse til eget brug,
men offentligt forbrug
straffes med bade.
Dyrkning af cannabis til eget
brug er tilladt.

Costa Rica 1988 Kategori 2: Frivillig henvisning til
Konfiskation og evt. pdbud | behandling (obligatorisk
om henvisning for personer péa
radgivningssamtale/anden | 18 ar og derunder).
sanktion Dyrkning af cannabis til eget

brug tilladt.

Estland 2002 Kategori 3: Konfiskation og | Bede og/eller op til 30 dages
bede/anden form for adm. | administrativ tilbageholdelse
straf (ikke feengsel). Bgden kan i

nogle tilfeelde erstattes af
"sociale programmer”,
herunder henvisning til
sociale indsatser.

Holland 1976 Kategori 1: De facto afkriminalisering.
Ingen sanktioner Dyrkning af cannabis til eget

brug tilladt.

Italien 1990 Kategori 2: Bede og/eller administrativ
Konfiskation og evt. pdbud | straf (eks. fratagelse af
om kerekort), henvisning til
rddgivningssamtale/anden | behandling, advarsel
sanktion (sanktionerne varierer fra

region til region).
Dyrkning af cannabis til eget
brug er tilladt.

Kirgistan 2019 Kategori 3: Konfiskation og | Bede evt. kombineret med

bade/anden form for adm.
straf

en eller flere felgende
sanktioner: tvungen
behandling, henvisning til
"uddannelsesforlgb”,
restriktioner ift. fri
bevaegelighed,
resocialiseringsprogrammer,
forbud mod at omgas
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bestemte personer,
kompensation til
"skadelidte”.

Kroatien

2013

Kategori 3: Konfiskation og
bade/anden form for adm.
straf

Bade. | nogle tilfeelde kan
borger blive indskrevet pa
medicinske eller sociale
behandlingsinstitutioneriop
til 12 mdr. Hvis
behandlingen gennemfgres
med succes, bortfalder
beden.

Mexico

2009

Kategori 1:
Ingen sanktioner

Mulighed for henvisning til
frivillig behandling. Ved
tredje henvisning er
behandlingen obligatorisk,
men der er ingen sanktioner
forbundet med udeblivelse.

Paraguay

1988

Kategori 1:
Ingen sanktioner

Ingen konfiskering og
normalvis ingen sanktioner.
Tvangsbehandling kan dog
blive besluttet, hvis det
bevises, at personen er
afheengig af stoffer.

Peru

1991

Kategori 1:
Ingen sanktioner

Ingen konfiskering eller
sanktioner, men der
foretages dog mange
uberettigede
tilbageholdelser (47%), hvor
stoffet konfiskeres.

Polen

201

Kategori 2:

Konfiskation og evt. pdbud
om
rddgivningssamtale/anden
sanktion

Evt. bede og/eller
henvisning til
uddannelsesforlgb eller
henvisning til frivillig
behandling.

Besiddelse til eget brug af
nyere syntetiske psykoaktive
stoffer, saisom MDMA, GHB
og DMT er stadig
kriminaliseret.
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Portugal

2001

Kategori 2:

Konfiskation og evt. pdbud
om
rddgivningssamtale/anden
sanktion

Evt. pdbud om rddgivning
med mulighed for
henvisning til frivillig
behandling eller
skadereducerende tilbud
eller andre
medicinske/sociale tilbud.
Der kan gives en mindre
bede, hvis pabuddet ikke
folges.

Spanien

1983

Kategori 3: Konfiskation og
bede/anden form for adm.
straf

Privat brug af stoffer er
fritaget for straf, men
besiddelse til eget brug eller
brug i det offentlige rum
giver bgde.

Mindre bgdeforseelser kan
evt. suspenderes i tilfeelde af
deltagelse i rddgivning,
behandling eller
rehabilitering.

Dyrkning af cannabis til eget
brug tilladt.

Schweiz

2013

Kategori 2:

Konfiskation og evt. pdbud
om
radgivningssamtale/anden
sanktion

Bede og/eller henvisning til
frivillig behandling og/eller
fratagelse af karekort, evt.
henvisning til
uddannelsestilbud for
mindredrige.

Slovenien

1999

Kategori 3: Konfiskation og
bede/anden form for adm.
straf

Bade, som evt. kan
reduceres ved at indgd i
frivillig behandling eller
andre sociale programmer,
som er godkendt af
sundheds- eller
beskaeftigelsesministeriet.

Ba@derne er relativt lave ml.
EUR 40 og EUR 210.

Tjekkiet

1990

Kategori 3: Konfiskation og
bede/anden form for adm.
straf

Bade. Ingen adm. straf.
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(amerikansk
stat)

Konfiskation og evt. pdbud
om
rddgivningssamtale/anden
sanktion

Tyskland Placerer sig i enten Konfiskation/ikke
kategori 1 eller 2 afheengig | konfiskation og evt.
af delstat (Bundeslander) sanktionstyper varierer fra
delstat til delstat
Oregon 2021 Kategori 2: Konfiskering af stoffer

geelder ikke cannabis. Pabud
om deltagelse i telefonisk
sundhedsscreening og/eller
frivillig henvisning til
behandling og/eller
skadesreduktion og/eller
sociale og boligsociale
tilbud. Mindre bade, hvis
pabud ikke falges.

Uruguay

Kategori 1:
Ingen sanktioner

Uruguay adskiller sig fra de
andre lande ved, at det aldrig
har veeret ulovligt at veere i
besiddelse af stoffer til eget
brug.

Dyrkning af cannabis til eget
brug tilladt.

Kilde: www.talkingdrugs.org/drug-decriminalisation/

Effekter af forskellige afkriminaliseringsmodeller

| etinternationalt studie, der blev offentliggjorti 2019, blev ni
lande/staters narkotika-politik og effekterne deraf undersegt. Bemeaerk
atiundersegelsen indgér ogsé lande/stater, der ikke har
afkriminaliseret alle former for euforiserende stoffer, men udelukkende
cannabis. Undersggelsen vurderes alligevel relevant, da den viser de
generelle effekter af atkriminaliseringspolitikker for en rackke
lande/stater. Det bar bemaerkes, at effekten af atkriminalisering ogsé
haenger sammen med, om der samtidig med afkriminaliseringen i
forvejen findes/ivaerksaettes skadesreducerende tiltag i det pdgaeldende
land. Det kan derfor veere svaert at méle den direkte effekt af
afkriminaliseringen.

Studiet identificerede fem forskellige afkriminaliseringsmodeller: "De
facto afkriminalisering”, “Afkriminalisering uden sanktioner”,
“Afkriminalisering med henvisning til sociale myndigheder el. lig.”,
"Politi-henvisning til sociale myndigheder el. lig.” og "Afkriminalisering
med administrative sanktioner”. Felles for de forskellige
afkriminaliseringsmodeller er, at ingen af dem har medfert eget forbrug
af stoffer, dog heller ikke et mindre forbrug.
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Ift. formalet med at iveerksaette forseg med afkriminalisering af narkotika

i Kebenhavns Kommune, hvor motivationen primezert er at forbedre

forholdene for steerkt afheengige stofbrugere, er det seerligt interessant
at se pa kategorierne "Flere i behandling/sterre skadesreduktion” og
"Feerre stofrelaterede skader” samt "Bedre social inklusion”.

De to modeller hhv. “Afkriminalisering med henvisning til sociale
myndigheder” og "Politi-henvisning til sociale myndigheder” viser sig at
have de storste positive effekter ift. at fa flere i behandling/sterre
skadesreduktion og feerre stofrelaterede skader. Afkriminalisering med

henvisning til sociale myndigheder el.lign. udmeerker sig desuden ift. til
at skabe bedre social inklusion for stofbrugerne.

Se tabel 2 for mere herom. Bemaerk, at Tyskland, Australien og USA

indgar i forskellige modeller, fordi reglerne varierer fra stat til
stat/delstat til delstat.

Tabel 2. Sammenligning af forskellige afkriminaliseringsmodellers

effekter, *angiver positiv effekt - jo flere stjerner, jo bedre effekt.

Model Forbrug Flere i Feerresto | Bedre Feerre Lande
behandling | frelatere | social udgifte
/storre de inklusion | r til
skadesredu | skader retsvae
ktion sen
De facto Uaendret * Uaendret | Usendret | * Holland,
afkriminalis UK, USA
ering og DK®
Afkriminalis | Uasendret * ok * ok *okok *okokok Tyskland,
ering uden USA
sanktioner
Afkriminalis | Uaendret *okk *okk Fokokk Fokok ok Portugal,
ering med USA
henvisning
til sociale
myndighed
erel. lig.

5 Bemeaerk at Danmark indgar i undersggelsen med den danske lovgivning og praksis

for 2004. Fra 1969 til 2004 var der de facto en afkriminalisering i Danmark, hvor

besiddelse af stoffer til eget brug i reglen medferte en advarsel fra politiet.
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Politi- Ueendret Fokokkok *okk ** ** Australie
henvisning n

til sociale

myndighed

erel. lig.

Afkriminalis | Uaendret ** * ** *kk Tjekkiet,
ering med Jamaica,
administrati Australie
ve n, USA
sanktioner

Kilde: Hughes et al. (2019), Models for the decriminalisation, depenalisation and
diversion of illicit drug possession: An international realist review (bearbejdning af
skema, som blev praesenteret af Esben Houborg, Center for Rusmiddelforskning pa
debatarrangement d. 28. september 2023).
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