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Forklaede — Evalueringen af ”Flere i lontilskud i KK”

Jevnfort aftale med Fellesreprasentationen 1 Kebenhavns Kommune,
er der udarbejdet en evaluering af projektet “Flere i lontilskud i
Kobenhavn Kommune”. Folgende delkonklusioner kan udledes af
evalueringen:

Delkonklusion I

Analysens forelobige resultater viser, at offentligt og privat lentilskud har
en storre beskaftigelseseffekt sammenlignet med alle andre
aktiveringstilbud. Forskellen i beskaftigelseseffekten forsvinder dog, nér
der korrigeres for forskelle 1 forudsetninger blandt de borgere, der
visiteres til hhv. lentilskud og anden aktivering. Det vil sige, at der ikke
er en signifikant forskel i beskaftigelseseffekten af offentligt lontilskud
sammenlignet med alle andre aktiveringstilbud, nar der statistisk tages
hgjde for forskelle i forudsetningerne blandt de borgere, der visiteres til
hhv. lentilskud og til anden aktivering.

Det skal dog papeges, at disse resultater er forelobige, idet der kun for et
begraenset antal er gdet mere end 6 maneder siden lontilskudsforlebets
start. Det betyder konkret, at der er for fi observationer til, at der pa
sikkert grundlag kan foretages en sammenligning af
beskeftigelseseffekten af lontilskud og alle andre former for
aktiveringstilbud 6 maneder efter lontilskudsforlebets start.

Opfelgning:

Ovenstdende resultat skal bl.a. ses i relation til den nuveaerende
konjunktursituation og herunder ansattelsesstoppet i flere forvaltninger 1
kommunen, der i sagens natur begrenser muligheden for overgang til
ansattelse pa ordinert vilkar. Alle ordinare stillinger skal desuden slés

op.

Pa den baggrund er vedtagelsen af de nye retningslinjer et vigtigt skridt i
forhold til at facilitere de lentilskudsansattes muligheder for at fa
ans@ttelse pa ordinart vilkar, nir jobabningerne opstar. Den
lontilskudsansatte garanteres fremover at komme til samtale, safremt
vedkommende sgger en ledig stilling pa arbejdsstedet og der skabes
rammer for netvaerksdannelse og erfaringsudveksling, der kan stotte de
lontilskudsansattes jobsggning.

Delkonklusion IT

Pa baggrund af surveyundersogelsen kan der konstateres, at de
lontilskudsansatte i Kebenhavns Kommune overordnet er tilfredse med
deres lontilskudsforleb. Undersggelsen viser bl.a., at
lontilskudsansattelse 1 Kebenhavns Kommune styrker de
lontilskudsansattes faglige, sociale og sproglige kompetencer samt giver
dem relevant netvaerk og verdifulde erfaringer, der kan hjelpe dem i
ordinert arbejde.
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Opfelgning:

Vedtagelsen og implementeringen af de nye retningslinjer for
lontilskudsansattelse kan forventes at bidrage yderligere til de
lontilskudsansettes tilfredshed og udbytte af lontilskudsforlabet. Kravet
om dels midtvejevaluering af hver enkelt lontilskudsforleb og dels at der
skabes rammer for netverksdannelse og erfaringsudveksling indebarer,
at der vil komme endnu sterre fokus pa den enkelte lontilskudsansattes
behov og udvikling.

Delkonklusion I1I

Fokusgruppeinterviewene viser, at der generelt er enighed om, at
lontilskud kan veare et godt redskab til at opkvalificere de ledige. Dog
tilkendegiver sarligt de deltagende tillidsreprasentanter fra de faglerte
og ufaglerte omrader, at de har en opfattelse af, at ordningen misbruges
og forer til fortreengning af ordinert ansatte. Der blev under
fokusgruppeinterviewene ikke nevnt nogen konkrete eksempler herpa.
Derfor udsendte forvaltningen efterfolgende et brev til alle
tillidsrepreesentanter i kommunen og opfordrede dem til at meddele
konkrete eksempler pa lontilskudsansettelser, hvor
tillidsrepraesentanterne vurderer, at reglerne ikke er overholdt.
Efterfolgende har forvaltningen modtaget 10 henvendelser fra
tillidsreprasentanter med klage, spergsmél og kommentarer. Heraf drejer
7" af henvendelserne sig om situationer ved lontilskudsansettelser, hvor
reglerne kan vere tilsidesat.

* 6 henvendelser drejer som om, at lentilskudsansattelsen ikke var
underskrevet af tillidsreprasentanten. 1 ud af disse 6 henvendelser
har ikke karakter af at vaere en klage, men er en oplysning om, at en
anden medarbejder underskriver, mens tillidsreprasentanten
orienteres i hvert enkelt tilfaelde. I de 2 tilfelde, hvor ansattelsen kan
identificeres er ans&ttelsesmyndigheden blevet bedt om at
kommentere sagen. Der foreligger endnu ikke svar fra
ans@ttelsesmyndigheden i disse 2 sager. I de ovrige sager er klager
blevet bedt om at sende mere udferlige oplysninger, sd sagen kan
efterforskes, men der foreligger ikke svar i disse sager. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at der 1 2010 ikke var et krav, at den
medarbejderreprasentant, der underskriver, skulle vere
tillidsreprasentant.

= 1 henvendelse drejer sig manglende forhandling ved oprettelsen af
stililingen og afvisning af stillingsindhold. Det er dog uklart, om de
stillinger, hvis indhold der klages over, blev oprettet. Henvendelsen

'3 ud af de 10 henvendelser sig om indsigelser af mere general karakter. 1
henvendelse drejer sig om den interne fordeling af lentilskudsstillinger i
Okonomiforvaltningen. 1 henvendelser indeholder ikke nogen klage, men derimod
spergsmal om fortolkningen af forholdtalskravet og afgransning af virksomhed (p-
number). Den sidste henvendelse drejer sig om indsigelser mod indholdet i en
stillingsbeskrivelse. Jobbet blev dog ikke oprettet netop pga. tillidsrepraesentantens
indsigelser.
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indeholder endvidere klage over manglende kompetenceudvikling i
tilknytning til ansattelsen, samt klage over den interne fordeling af
pladser indenfor forvaltningen. Sagen er ikke feerdigundersogt.

Antallet af indkomne henvendelser fra tillidsrepreesentanter skal ses 1
forhold til, at der 1 2010 blev gennemfort ca. 2000 lontilskudsforleb i
kommunen.

Opfelgning

De vedtagne retningslinjer forventes i hoj grad, at adressere eventuelle
fremtidige problemer. Retningslinjerne synligger allerede geldende
regler og praksis og er pa enkelte omrader mere vidtgdende end geldende
lovgivning. Retningslinjerne sikrer, at den lokale tillidsreprasentant,
MED-reprasentant eller lokal faellestillidsreprasentant altid inddrages
ved oprettelsen af alle lontilskudsstillinger og dels at der oprettes en
klageinstans, der systematisk behandler indkomne klager. Den érlige
evaluering samler systematisk op pa antallet af klager, der far medhold,
som samtidig bliver en indikator for, i hvilken grad der forekommer
misbrug i kommunen.

Videre proces

I den kommende tid, vil forvaltningen synliggere retningslinjerne. Der
udarbejdes dels en let leeselig udgave og dels en mere uddybende udgave,
som derefter sendes i1 hering hos de faglige organisationer. Disse skal
fordeles ud til kommunens arbejdspladser og ledige, der skal ansettes
med lontilskud. Herudover vil forvaltningen opdatere lontilskudssiden pa
kknet, sé siden fremover indeholder praktiske oplysninger og hjelp til
fortolkning af reglerne om lontilskud.

I forhold til spergsmalet om fortreengning er det vigtigt at vere
opmerksom pa, at jf. merbeskeaftigelseskravet kan en offentlig
arbejdsplads ansatte ledige med lontilskud samtidig med, at den
afskediger ordinzrt ansatte, sdfremt afskedigelsen er resultat af
personaletilpasninger for at {4 det aktuelle drsbudget til at holde og at
samme person, der er afskediget ikke ans@ttes med lontilskud pa
samme arbejdsplads. Det skyldes, at merbeskeftigelseskravet pa
offentlige arbejdspladser fastsetter, at den ansatte med lentilskud skal
vere udover den normering, som den aktuelle budget fastsatter. Det
vil sige, at hvis den aktuelle budget i en offentligt virksomhed
forudsetter 7 ansatte, skal virksomheden have 7 ordinert ansatte for
virksomheden kan f4 én ansat med lontilskud. Det er sdledes denne
fortolkning af merbeskaftigelseskravet, der ligger til grund for
oprettelsen af lontilskudspladser i henhold til den statslige udmeldte
kvote.

Desuden er det vigtigt at vaere opmarksom p4, at ved en manglende
opfyldelse af den udmeldte kvote, kan andre kommuner kraeve en
lontilskudsplads i Kebenhavns Kommune, og de vil ikke vere
forpligtet af retningslinjerne. Hvis Kebenhavns Kommune ikke har
opfyldt, som minimum 90 % af sin kvote, kan andre kommuner
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rekvirere lontilskudspladser i Kebenhavns Kommune, og en sddan
anmodning skal imedekommes. Sker det ikke vil Kebenhavns
Kommune blive palagt at betale 6 mdr. aktivering.
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