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Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget

DAGSORDEN
for ordinert mede onsdag den 23. november 2005

4. Omstilling og fornyelse af det samlede tilbud pi dagbehandlings- og
degninstitutionsomradet

FAU 638/2005 J.nr. 638/2005

INDSTILLING
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indstiller,

at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget tiltreeder, at der pd omrédet Bgrnefamilier med serlige
behov ivaerksattes en udvikling af den eksisterende institutionsmasse af dagbehandlings- og
degninstitutioner i overensstemmelse med anbefalingerne i rapporten "Udvikling af det samlede
tilbud p& dagbehandlings- og degninstitutionsomradet".

at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget tiltreder, at mindreudgifterne ved tilpasning af
kapaciteten pd degninstitutioner for barn og unge pa 10,6 mill.kr. (FAU 400/2005) anvendes til
den foresl&ede styrkelse af indsatsen pd omradet.

at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget tiltrader, at de 10 mill. kr., der i 2005 anvendes til
tilpasninger p& vanskeligt stillede degninstitutioner og udvikling/omstilling af institutioner, ogsa
reserveres i de kommende &r til at understette udviklingen p& degninstitutionsomradet.

RESUME
Kgbenhavns Kommune har i dag et veludbygget net af dagbehandlings- og degninstitutioner.

I de seneste &r har det dog kunnet konstateres, at der er en overkapacitet pa ca. 70 pladser til
skolesggende bern i alderen 6-14 ar.

Samtidig star Lokalcentrene og hospitalsvaesnet med en razkke bern og unge, som ikke
behandlingsmassigt kan rummes inden for det nuvarende institutions set-up.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har derfor udarbejdet rapporten "Omstilling og
fornyelse af det samlede tilbud pa dagbehandlings- og degninstitutionsomradet" (november
2005) som indebarer etablering af nye typer af institutionspladser og samtidigt lukning af
pladser, hvor der i dag er en overkapacitet. '

Indholdet af omstillingsplanen lever i vid udstreekning op til Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalgets gnsker i forbindelse med budget 2006 for omrédet, hvor ikke alle
gnsker blev imadekommet ved den samlede budgetproces.

@konomisk er den foresldede omstillingsplan selvbarende gennem overforsel af midler fra
institutioner med overkapacitet til nye institutioner/afdelinger. Udgifterne vil sdledes kunne
afholdes indenfor de midler, der i 2005 anvendes p& omrédet (korrigeret for besparelsen i budget
2006).

Tekniske krever denne lgsning dog, at de anvendte midler i 2005 pa forventeligt 10 mill. kr. fra
den centrale reserve til understottelse af omradet, som blev afsat ved indferelsen af den
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aktivitetsbaserede budgetmodel, flyttes fra forebyggende foranstaltmnger til
degninstitutionsomradet.

Sagen vedrerer den kommende Socialforvaltning.

SAGSBESKRIVELSE

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget besluttede i november 2004 at indfere en aktivitetsbaseret
budgetmodel pa dagbehandlings- og degninstitutionsomradet pr. 1. januar 2005 for bedre at
kunne styre og tilpasse udbud og efterspargsel p4 omradet. Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
orienteres lgbende om belegningen pa omradet og pa de enkelte institutioner.

Det har fremgéet af den lgbende orientering, at der generelt er en overkapacitet pa ca. 70 pladser
primert til skolesggende bern. Samtidigt fremforer Lokalforvaltningen og hospitalsveesnet, at de
star med en rekke brugere, som ikke kan fa deres behandlingsbehov opfyldt indenfor den
nuvrende institutionsmasse.

Generelt har Kebenhavns Kommune en bred vifte af tilbud, der med fa undtagelser, matcher de
behov, som eftersparges. P4 den aftholdte konference i maj 2005 med deltagelse af
begrnefamilieteamchefer, institutionsledere, Direktion og fagkontor/@PA-kontoret udtryktes en
generel tilfredshed med udbud og kvalitet af de eksisterende pladser. :

Der er dog en rekke marginaliserede brugere, som ikke kan rummes p4 de eksisterende tilbud og
hvortil der i dag kebes et privat opholdssted.

Samtidigt fremferte bade institutionsledere og barnefamilieteamschefer, at de opgaver, som De
lokale Centre i dag eftersparger hos de private opholdssteder udmarket kan lgses indenfor den
institutionsmasse, som Kgbenhavns Kommune rdder over, sfremt der sker en tilpasning af
udbuddet pd nogle omrader — primert i forhold til vanskelige unge og psykisk syge bemn og
unge.

De lokale centre efterlyste en stgrre rummelighed over for den voksende gruppe af isar
vanskelige unge, som De lokale centre i dag har vanskeligheder med at finde et egnet tilbud til.

Sidelgbende hermed har hospitalsvasnet — senest i f.m. budget 2006 — fremfort, at en reekke bemn
og unge indenfor psykiatriomradet mangler et egnet tilbud efter endt behandling i
hospitalsvasnets regi (FAU 334/2005). Det drejer sig om bern og unge med psykiske problemer,
psykotiske unge og unge med spiseforstyrrelser — ligesom det skennes, at der mangler
dagbehandlingspladser til samme malgrupper.

Udviklingen i enkelte institutioners belegningsprocenter nadvendiggjorde i september 2005 en
tilpasning af kapaciteten pé disse institutioner og Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
besluttede derfor en lukning af 4 afdelinger med i alt 38 pladser (FAU 400/2005)

Lukningen af pladserne medferte en reduktion i driftsudgifterne pa 10,6 mill. kr., som jfr.
Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets beslutning kunne anvendes i forbindelse med omstilling af
omradet.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har, med henblik p4 i de kommende &r at udvikle
omrdadet, udarbejdet rapporten "Omstilling og fornyelse af det samlede tilbud p& dagbehandlings-
og degninstitutionsomradet" (november 2005) (vedlagt som bilag).

Rappdrten er udarbejdet med afsat i Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets Sektorplan
(september 2003), som beskriver udfordringen for de kommende &r og en deraf falgende
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ngdvendig omstilling i forhold til nye og @ndrede problemstillinger og behov i forhold til
malgruppen (FAU 523/2003). Som opfelgning pé Sektorplanen fik Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalget i 2004 udarbejdet en statusbeskrivelse og en mindre omstillingsplan for
degninstitutionsomradet, som skitserede tilpasningsbehovene pa omradet i forhold til hvilke
typer af pladser, der fremadrettet vil veere behov for (FAU 241/04).

De reducerede udgifter ved lukning af afdelinger, jfr. ovenfor, muligger nu en omstilling og
fornyelse af det samlede tilbud pa dagbehandlings- og degninstitutionsomradet.

I rapporten "Omstilling og fornyelse af det samlede tilbud p4 dagbehandlings- og
degninstitutionsomrddet" (november 2005) gennemgas de senere ars udvikling pa omradet, og
der fremlegges en samlet omstillingsplan for perioden frem til 2008.

I rapporten er medtaget konsekvenserne af budget 2006, hvor der er truffet beslutning om
sammenlegning af en dagbehandlings- og degninstitution, samt at der er afsat midler til
etablering af 5 nye degnpladser til malgruppen af psykotiske unge.

Omstillingsrapporten gennemgar de forskellige typer af dagbehandlings- og degninstitutioner
opdelt i 6 kategorier;

akutinstitutioner

spxd- smabgrnsinstitutioner

degninstitutioner for skolesggende bern

degninstitutioner for unge

dagbehandlingsinstitutioner

specialinstitutioner

For hver kategori peges p& en reekke anbefalinger for den fremtidige omstilling og fornyelse af
omréadet. :

Anbefalingerne i rapporten sigter pa en styrkelse af iser indsatsen overfor udsatte unge og
omrédet for psykisk syge bern/unge og dermed imgdegdelse af de rejste gnsker fra De lokale
centre, institutionsledere og hospitalsvaesnet. Anbefalingerne muliggar, at en rekke brugere
fremover kan tilgodeses i Kebenhavns Kommunes institutionssammensatning og at behovet for
keb af private opholdssteder reduceres.

Rapporten harmonerer desuden med de gnsker p& omradet, som fremgik af udvalgets onskeliste i
forbindelse med budgetforslaget for 2006.

Udviklingen i pladstyper og antal pladser i perioden 2005 — 2008:
Nedenfor vises de samlede pladsmassige konsekvenser ved den anbefalede udvikling. For en
mere detaljeret gennemgang henvises til rapporten "Omstilling og fornyelse af det samlede tilbud

pa dagbehandlings- og dggninstitutionsomrédet "(vedlagt).

I udviklingen er indregnet konsekvenser af omstillingsrapporten (2005-2008), Tilpasning af
kapacitet p& 5 degninstitutioner (FAU 400/2005) og Budgetforlig 2006.

Tabel 1: _
Omrade/ Antal Antal Antal sendrede
-type af pladser pladser pladser pladser
primo ultimo i perioden 2005

2005 2008 - 2008
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Akut 51 43 -8
Spxd/smébern 59 59

Skolesggende barn 329 212 -117
Unge 72 90 +18
Dagbehandlings- 91 103 +12
Tilbud

Special pladser 70 101 +31
Totalt 672 608 -64

Side 4 af 8

Det bemearkes, at der er tale om lukning af ca. 60 pladser, men at beskeftigelsessituationen pa
. omrédet forventes uandret over perioden. Det skyldes, at brugerne af de pladser, der etableres er

mere behandlingskravende end brugere af de pladser, som lukkes.

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens positivliste over sager,
der skal miljevurderes.

OKONOMI

Finansieringen af den foresldede omstilling og fornyelse af dagbehandlings- og
degninstitutionsomradet kan ske indenfor de midler, der i dag anvendes pa omradet.

Det gkonomiske grundlag for omstilling og fornyelse af omradet er:

Omstillingsmidler tilvejebragt ved tilpasning af kapacitet p& 5 degninstitutioner (FAU

400/2005)

Omstillingsmidler i form af mindreudgifter ved de foresléede tilpasninger i

Omstillingsrapporten (sparede pladser 2006-2008),
Den samtidige overdragelse af lokalemassige faciliteter pA Nerumgérd til handicapomrédet

(szrskilt FAU-indstilling november 2005, safremt der afsttes midler til flere
handicapdegnpladser)

En overforsel fra Ungdoms- og Uddannelsesvalget p& 1,6 mill.kr., som udger Familie- og

Arbejdsmarkedsudvalgets andel af det lukkede Det Kongelige Opfostringshus

Den samlede finansiering af omstillingen kan opgeres saledes:

Tabel 2: Midler reserveret til omstillingsprocessen i perioden 2006-2008.

Mindreudgifter
Belob i
1.000 kr.

2006

2007

2008

2009

Tilpasning af
kapacitet
(september 2005)

10.600

10.600

10.600

10.600
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Overforsel vedr. Det
Kongelige
Opfostringshus

1.600

1.600

1.600

1.600

Omstillingsrapport
(november 2005)
(forventet
overkapacitet,

som kan finansiere

625

8.125

15.990

15.990
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nye
institutionstilbud)
I alt 12.825 20.325 28.190 28.190
omstillingsmidler

(mindreudgifter)

Af Omstillingsrapporten fremgar det, at der enskes yderligere tilbud til psykisk syge bern/unge
og en styrket indsats overfor iser de serligt vanskelige unge. Omstillingsmidlerne ved de
tidligere tilpasninger og de tilpasninger, som rapporten foreslar, snskes derfor anvendt, som vist
nedenfor: ‘

Tabel 3: Nettofinansiering af omstillingéplanen 2006-2008

Omrade I alt Ialt
Omstillings- anvendes
midler varigt ved
Belob i (sparede nye
1.000 kr. midler tiltag
jfr.
omstillings-
planen)
Akut 2.500 '
Spaed/smébern 400
Skolesggende 25.690
bern*)
Unge 9.727
Dagbehandling Indgaet som
Besparelse i 2006 -
Special 9.800
Totalt 28.190 19.927

*) Midler overfort fra Ungdoms- og Uddannelsesforvaltningen vedr. Det Kongelige
Opfostringshus med 1,6 mill.kr. er medtaget som provenu under kategorien Skolesggende barn.

Ved budgetforliget er der yderligere afsat midler til styrkelsen af indsatsen overfor psykotiske
unge. Midler til etablering af disse pladser indgér ikke i ovenstédende tabel. Varigt anvendes 6,7
mill.kr. til etablering af pladser til psykotiske unge og 5,1 mill.kr. i anlegsudgifter.

I budgetforliget indgar tillige en omlegning af degninstitutionen Frederikshgj til dagbehandling
og en samtidig sammenlzgning med Kennedygéarden. Den derved opnéede besparelse indgar i
budgetforliget og er dermed ikke til rddighed for Omstillingsrapporten.

Det bemerkes, at der i planen gives 3 institutioner et kvalitetslaft i form af reducerede pladser
uden tilsvarende budgetreduktion, svarende til 6,5 mill.kr. fordelt p&4 Seden Enggérd (lukning af
8 pladser), Spanager (lukning af 6 pladser) og Solhjem (lukning af 10 pladser til skolesggende
barn, hvoraf 8 omlegges til ungepladser).

Omstillingsrapporten (2006-2008) muligger tilvejebringelse af midler til omstilling ved
tilpasninger pé eksisterende tilbud, dog séledes, at rddighedsbelabet tilpasses i takt med, at
tilpasningerne effektueres i de enkelte budgetér:

Tabel 4: Riadighedsbelgb i de enkelte budgetar
Radighedsbelsb 2006 ‘ 20071 20087 2009’
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i 1.000 kr.

Tilpasning af kapacitet (september
2005) -

Overforsel vedr. Det Kongelige
Opfostringshus

Midler anvendt varigt til nye tilbud fra
2006

Mindreudgifter (netto) ved
gennemforte tilpas-

ninger i 2007

Midler anvendt varigt til nye tilbud fra -
2008 - 400
Ridighedsbelsb i alt, primo

10.600 - 10.600 10.600

10.600 -

1.600 1.600 1.600

1.600

-6.900 -6.900

6.900

3.400
3.400

12.200 5.300 8.700

8.300

Inden for de enkelte udgiftsar skal der atholdes en reekke udgifter til anleg, etablering og
montering, som finansieres af driftsmidler ("Radighedsbeleb i alt, primo" i Tabel 4).

Nedenfor er vist sammenhangen mellem opndede varige mindreudgifter i de enkelte budgetar og
anvendelsen af disse, badde som varige udgifter og engangsudgifter:

Tabel 5: Finansiering inden for det enkelte budgetar

Av . 2006 2007 2008 200
Udgiftsart Varige | Anvendte | Varige | Anvendte | Varige | Anvendte | Var
mindre- | omstil- mindre- | omstil- | mindre-| omstil- | min
Belgb i 1.000 udgifter | lingsmil- | udgifter | lingsmil- | udgifter | lingsmil- | udgi
kr. der der der
Anlagsudgifter 3.600 0 6.400 0 5.200
0
Varige drifts- 12.200 7.249 4951 | *)-3.797 8.748 **) 435
udgifter 8.31
Samlet ramme 12.200 10.849 4.951 2.603 8.748 5.635
til omstilling og 8.31
fornyelse
Omstillingsmidler 1.351 2.348 3.113
reserveret til
ufor-udsete
udgifter
Balance 12.200 12.200 4.951 4.951 8.748 8.748
8.31

*) Belgbet deekker over en udgift pa 3,7 mill.kr. i 2007, som modsvares af frigjorte driftsmidler
ved forste fase i overdragelsen af Nerumgard til handicapomrédet.

**) Belgbet daekker over en udgift pa 8,3 mill.kr. i 2008, som modsvares af frigjorte driftsmidler
ved sidste fase i overdragelsen af Nerumgérd til handicapomrédet, som forventes fuldt afviklet i
2008.

Der er i de enkelte budgetéar fra 2006 — 2008 afsat omstillingsmidler, som skal deekke eventuelle
merudgifter i f.m. anlaegsarbejder, andre uforudset udgifter og udgifter i fm. eventuelle
“yderligere behov for omstillinger inden udlgbet af perioden.

Der er ikke indenfor rammen mulighed for at afsette midler til understettelse af de institutioner,
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som i f.m. ombygning og tilpasning vil have tomme pladser.

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget gav i november 2004 tilsagn til en understettelse af den
aktivitetsbaserede budgetfordelingsmodel i form af en central reserve p& 20 mill .kr., som blev
stillet til rAdighed for tilpasninger pa vanskeligt stillede dggninstitutioner grundet manglende
eftersporgsel eller til at udvikle degninstitutionerne og muliggare omstilling af institutionerne.
Midlerne er afsat pa funktion 5.21. Forebyggende foranstaltninger. 12005 forventes anvendt 10
mill.kr. Det vurderes, at der fremadrettet er behov for et tilsvarende belab.

Det indstilles derfor, at der overfores 10 mill. kr. fra funktion 5.21.1. Forebyggende
foranstaltninger til funktion 5.23.1 Degninstitutioner for bern og unge til deekning af kab af
tomme pladser pé institutioner under ombygning i perioden 2006-2008.

Udgiften til omstillingen kan séledes afholdes indenfor de midler, som i dag anvendes pa
anbringelsesomrédet.

Efter udlabet af omstillingsperioden er der 8,3 mill.kr. tilbage af de opnadede omstillingsmidler,
som fremadrettet anvendes til yderligere omstillings- og fornyelsesbehov p& omradet eller
understpttelse af institutioner, der i kortere perioder har vanskeligheder ved at opna fuld
belegning. Med de foresldede tilpasninger sikres, at omradet kan imedegé udsving i belegninger
uden yderligere tilforsel af midler.

Det forventes derfor ikke, at omstillingen vil have vesentlige beskaftigelsesmassige
konsekvenser for omradet samlet set (antal stillinger). Der vil dog nar der lukkes pladser
indenfor en kategori og etableres nye typer af pladser vare behov for at sikre, at de nye typer af
pladser bemandes af medarbejdere med netop de kvalifikationer, som er nedvendige for de
enkelte tilbud. En vis udskiftning i den samlede medarbejdergruppe mé derfor paregnes (max. 44
stillinger i perioden 2006-2008, hvoraf flertallet vil kunne tilbydes anden beskftigelse ved
etablering af nye tilbud).

ANDRE KONSEKVENSER
Ingen

HORING
Ingen

BILAG
e Rapport "Omstilling og fornyelse af det samlede tilbud pa dagbehandlings- og
degninstitutionsomrédet”.

Grethe Munk

Sven Bjerre
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Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget

BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinert mede onsdag den 23. november 2005

4.  Omstilling og fornyelse af det samlede tilbud pi dagbehandlings- og
degninstitutionsomradet

FAU 638/2005 J.nr. 638/2005

INDSTILLING OG BESLUTNING

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen indsﬁller,

at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget tiltreeder, at der pa omradet Bernefamilier med serlige
behov iverkszttes en udvikling af den eksisterende institutionsmasse af dagbehandlings- og'
degninstitutioner i overensstemmelse med anbefalingerne i rapporten "Udvikling af det samlede
tilbud p4 dagbehandlings- og degninstitutionsomradet".

at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget tiltrzeder, at mindreudgifterne ved tilpasning af
kapaciteten pd degninstitutioner for bern og unge pa 10,6 mill.kr. (FAU 400/2005) anvendes til
den foreslaede styrkelse af indsatsen pa omrédet.

at Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget tiltra&der, at de 10 mill. kr., der i 2005 anvendes til
tilpasninger p& vanskeligt stillede degninstitutioner og udvikling/omstilling af institutioner, ogsé
reserveres i de kommende &r til at understette udviklingen p& degninstitutionsomradet.

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets beslutning i medet den 23. november 2005

Frank Hedegaard (F) forlod medet under punktets behandling.
Indstillingen blev tiltradt.

RESUME
Kebenhavns Kommune har i dag et veludbygget net af dagbehandlings- og degninstitutioner.

I de seneste 4r har det dog kunnet konstateres, at der er en overkapacitet pa ca. 70 pladser til
skolesggende born i alderen 6-14 ar.
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Samtidig star Lokalcentrene og hospitalsvasnet med en reekke bern og unge, som ikke
behandlingsmassigt kan rummes inden for det nuvarende institutions set-up.

<I[endif]>

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har derfor udarbejdet rapporten "Omstilling og
fornyelse af det samlede tilbud pa dagbehandlings- og degninstitutionsomrédet" (november
2005) som indebearer etablering af nye typer af institutionspladser og samtidigt lukning af
pladser, hvor der i dag er en overkapacitet.

Indholdet af omstillingsplanen lever i vid udstrekning op til Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalgets ensker i forbindelse med budget 2006 for omrédet, hvor ikke alle
gnsker blev imgdekommet ved den samlede budgetproces.

Okonomisk er den foresldede omstillingsplan selvbarende gennem overfersel af midler fra
institutioner med overkapacitet til nye institutioner/afdelinger. Udgifterne vil s&ledes kunne
afholdes indenfor de midler, der i 2005 anvendes pa omréadet (korrigeret for besparelsen i budget
2006).

Tekniske kreever denne lgsning dog, at de anvendte midler i 2005 pa forventeligt 10 mill. kr. fra
den centrale reserve til understottelse af omradet, som blev afsat ved indferelsen af den
aktivitetsbaserede budgetmodel, flyttes fra forebyggende foranstaltninger til
degninstitutionsomradet.

Sagen vedrerer den kommende Socialforvaltning.
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1. Indledning
Kgbenhavns Kommune rader over et stort og varieret udbud af dagbehandlings- og
~degninstitutionstilbud til bern og unge med szrlige behov. Der sker dog til stadighed en

udvikling af anbringelsesmenstret, og lokalcentrenes efterspergsel efter forskellige typer af
foranstaltninger andrer sig over tid.

Den &ndrede efterspergsel efter pladser afspejler stledes samfundsudviklingen, hvor bernene

og de unge i dag fremtreder med andre typer af problemer end tidligere, og med deraf afledte
andre behandlingsbehov.

I Familie- og Arbejdsmarkedsudvalgets Sektorplan for omridet (september 2003 ~
FAUS523/2003) beskrives saledes udfordringen for de kommende 4r og en deraf felgende

ngdvendig omstilling i forhold til nye og andrede problemstillinger og behov i forhold til
malgruppen.

Som opfelgning pé Sektorplanen fik Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget i 2004 udarbejdet en
statusbeskrivelse og en mindre omstillingsplan for degninstitutionsomradet, som skitserede

tilpasningsbehovene p4 omradet i forhold til hvilke typer af pladser, der fremadrettet vil vere
behov for (FAU 241/04).

Ved lukning af 4 afdelinger i september 2005 (FAU 400/2005) tilvejebragte udvalget endvidere
et gkonomisk grundlag for omstilling og fornyelse af det samlede tilbud pd omradet
degninstitutioner for bern og unge.

Formadlet med den omstilling og fornyelse, der foreslas i denne rapport, ef, at forvaltningens
kapacitet og kvalitet i tilbuddene pa dagbehandlings- og dggninstitutionsomradet bringes i
overensstemmelse med den efterspargsel efter pladser, som lokalcentrene oplever aktuelt - og i
de kommende 4r og i overensstem:melse med Sektorplanens mélsztninger.

En tilpasning af degninstitutionsomréadet er saledes n@dvendig for at sikre, at forvaltningen hele
tiden har et tilstreekkeligt antal pladser med den nedvendige variation i tilbud af hej kvalitet.
Udviklingen stiller ogsa store krav til, at dagbehandlings- og degninstitutionerne er i stand til at
tilpasse tilbuddene til nye typer af bern og unge i forhold til institutionernes fysiske rammer, og
ikke mindst i forhold til den kompetencemassige udvikling af personalet. '

Det er barnet eller den unges unikke behov, der er styrende for valg af foranstaltning, hvilket
betyder, at der fortsat er behov for at anbringe bern i private tilbud sdsom familiepleje,
socialpzdagogiske opholdssteder m.v. Det er dog samtidig forvaltningens erfaring, at der i
forhold til de meget belastede unge, eller bern og unge med psykiske problemer, kun er et

begrenset udvalg af pladser pd fx private socialpzdagogiske opholdssteder med den rette
_ kvahtet :



Denne rapport omfatter en status for de seneste ars tllpasnmger og en analyse af den aktuelle
efterspergsel efter pladser pa lokalcentrene, samt et forslag til en plan for omstilling og
fornyelse af pladser og tilbud pa dagbehandlings- og degninstitutionsomradet i perioden 2005 -
2008, Jf. ovenfor ma det samtidig paregnes, at der i omstillingsperioden kan vare behov for nye
tilpasninger af institutionstilbuddet, da samfundet og behovet p4 omradet hurtigt forandrer sig.
Eventuelle afvigelser fra planen vil kreve fornyet udvalgsbehandling.

2, Statusnotat pa degninstitutionsomradet i 2004

12004 udarbejdede forvaltningen et statusnotat for degninstitutionsomradet for bern og unge
med szrlige behov, som blev forelagt Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget den 5. maj 2004
(FAU 241/04). Notatet indeholdt en gennemgang af de senere &rs udvikling pa omrédet, og en

undersogelse af lokalcentrenes behov for pladser og pegede p4, at der fremadrettet ville vaere
behov for at kunne dekke en gget efterspargsel efter:

e Dagbehandlingstilbud til bem og unge

Bernepladser med specialundervisningstilbud

Pladser til bern og unge med misbrug, kriminel og/eller aggressiv adferd
Pladser til udadreagerends og aggressive bern

Degnpladser og nye ambulante stettemuligheder overfor psyklsk skrobelige og psykisk
syge unge og deres familier

e Familiebehandlingspladser

Derudover blev der peget p4, at der ud fra en grundleggende omsorgsforpligtelse samt
pedagogiske - og behandlingsmassige synspunkter ville vare behov for et generelt kvalitetsloft
i form af mindre afdelingssterrelser pa flere degninstitutioner, samt at det tilstrzbes, at bemn og
unge over en vis alder skal have deres eget vaerelse.

3. Andringer pa omradet 2004 - 2006 — Gennemfzrte besluttede og
gnskede

3.1 Tiltag for at styrke degninstitutionernes kvalitative arbejde
Der er i de senere &r iveerksat en lang raskke tiltag for at styrke dﬁgnmsututlonernes kvalitative
og systematiske arbe]de med bernene og de unge.

Degninstitutionerne udarbejder udviklingsplaner med kvalitetsméalsztninger og mal pa
udvalgte indsatsomrader. Der er udarbejdet en ny visitationsprocedure for at sikre en bedre
matchning mellem lokalcentrenes behov for pladser og degninstitutionernes muligheder for at
indfri disse. I forlengelse heraf er der ogsa udarbejdet profiler af samtlige dagbehandlings- og
degninstitutioner, saledes at bernefamilieteamenes medarbejdere har bedre muligheder for at
orientere sig i — og f4 et samlet overblik over dggninstitutionernes muligheder og tilbud.

Senest har Socialforsknings‘institdttet pé foranledning af forvaltningen i 2005 gennemfart en
kortlegning af mélgrupper og pzdagogisk praksis pa samtlige dagbehandlings- og
degninstitutioner med henblik pa at redegere for institutionernes méalgrupper, og herunder

belyse hvilke mélgrupper, som man har svart ved at £& anbragt (udvalget har fet denne rapport
- til orientering i dueslaget).



Socialforskningsinstituttets undersggelse skal samtidig redegere for, pa hvilket metodisk og/
eller teoretisk grundlag fundament det pzdagogiske arbejder p4 dagnmstltutlonerne foregér.

Socialforskningsinstituttet fremswt“e‘  forlengelse af undersegelsen er razide synspunizier i
forhold til at forbedre; :

- visitationsproceduren

- den pzdagogiske praksis pé institutionerne

- bernene og de unges skole- og fritidsliv

- forzldresamarbejdet

- maling af udviklings- og succeskriterier i det pedagogiske arbejde

Socialforskningsinstituttets undersegelse vil indga i forvaltningens videre arbejde med at
udvikle det kvalitative arbejde pa dagbehandlings- og degninstitutionerne, herunder at der skal
udarbejdes kvalitetsstandarder for institutionernes forskellige indsatsomréder, fx i forhold til
foreldresamarbejde, bernene og de unges skole- og fritidsliv mv.

- Der er endvidere iverksat et udviklingsprojekt i forhold til at skabe bedre sammenhang mellem

handleplanerne — udarbejdet af lokalcentrene — og behandlingsplaneme, som udarbejdes af
institutionerne.

3.2 Kapacitetstilpasninger foretaget i 2004 og 2005
12004 og 2005 er sket falgende tilpasninger p& omrédet:
¢ Daogninstitutionen Arildsgird er omlagt til dagbehandlingstilbud med 24 pladser
o Der er etableret interne skoler pa degninstitutionerne Jacob Michaelsens Minde og
Neazrumgéird med plads til 12 elever pé hver institution
¢ Der er nedlagt 6 spzd- og smabernspladser pa Glostrup Observationshjem
o Der er nedlagt 7 eksterne ungepladser p& Senderbro Aben afdeling
e Ertodeto og Toppen er blevet sammenlagt og omlagt til et degntilbud for psykisk syge
unge
e Rymarksvange er blevet nednormeret med 2 pladser (unge)
e Der er etableret ambulant behandling for unge med misbrug ("U-Turn™)
e Der er etableret en ny sikret afdeling, og en ny afdeling til ungdomssanktionsdemte
(Akademiet) pa Senderbro
¢ Det nye ambulante behandlingstilbud ”Familien i centrum” starter i 2005 med

familiebehandlingstilbudet "Familiefokus” og et tilbud til kriminelle unge: "Hard
Work™.

3.3 Aktuel status i forhold efterspergslen i 2005

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget har besluttet at indfere en aktivitetsbaseret budgetmodel
pé degninstitutionsomrddet pr. 1. januar 2005 for bedre at kunne styre og tilpasse udbud og
efterspoergsel pa omradet (FAU 541/2004). Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget orienteres
lgbende om belegningsprocenter, og det kommende Socialudvalg vil fa forelaO’n en intern
evaluerlno af arbejdet i farste halvar af 2006.



Belzgningsprocenten er generelt tilfredsstillende, men der er store udsving mellem forskellige
institutionstyper og de enkelte institutioner, Iszr p& fem degninstitutioner har
belzgningsprocenten veret for lav i forhold til malsetningen i den aktivitetsbaserede
budgetmodel pé degninstitutionsomradet om 95 % belagning for almindelige degninstitutioner
og 90 % for akutpladser. '

Efter indstilling fra forvaltningen har Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget (FAU 400/2005)
derfor besluttet, at der lukkes felgende pladser pa 5 degninstitutioner:

Tabel 1: Arlig besparelse ved lukning af pladser

Institution Type Antal Sparede Arlig besparelse
' Pladser pladser der personale- ved lukning
foreslas arsverk af pladser
lukket ved lukning af
ladser*
Jacob 3-7-&rige, 1 afdeling af | 6 2.400.000
Michaelsens Minde uden skoletilbud 7 pladser
Nerumgérd 3-14-3rige, 1 afdeling af 7 . 3.400.000
uden skoletilbud 11 pladser
Frederiksholm- Spzd- og smibemn 1 afdeling af 9 2.500.000
; (0-4-arige) 8 pladser
Brydes Allé 5-12/14-2rige, lafdelingaf |6 : 2.300.000
uden skoletilbud 8 pladser
Josephine Schneider | 5-12/14-drige, - 4 pladser Ingen Ingen besparelse
- | uden skoletilbud '
I alt . 38 28 10.600.000

*Normering fastsat efter ngnrapportens normering med ﬁ-adrag af udmentede besparelser siden 1996

Det drejer sig i alt om 38 pladser, som vil give en arlig béspara]se pa 10,6 mill. kr., der ér
gremerket til den forestdende omlaegning af omradet (FAU 400/2005).

Den foreslaede tilpasning af pladser pa degninstitutionsomrédet gar det muligt at flytte
ressourcer fra tilbud med vigende efterspergsel pd degninstitutionsomradet til tilbud, hvor
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen kan identificere udakkede - og nye
efterspergselsbehov.

3.4. Degninstitutionskonferencen i i maj 2005
Udviklingen pé dagbehandlings- og dggninstitutionsomréadet blev debatteret pa konference i

maj 2005 med deltagelse af forstanderne, bgrnefamilieteamcheferne, direktionen og de
ansvarlige fagkontorer.

Temaerne for konferencen var: Tilpasning af dagbehandlings- og dragntilbud til den aktuelle og
fremtidige eftersporgsel, og den fremtidige dialog mellem centralforvaltningen, institutionerne
og lokalcentrene.

P4 konferencen var der tilslutning til forvaltningens vurdering af, at der iser har veret
overkapacitet pa felgende institutioner:



» Deogninstitutioner for de 0 — 4 arige

» Dogninstitutioner for skolesegende barn (5- 14 é.rlge) primart pé institutioner uden
intern skole

Der var samtidig tilslutning til, at der gennem en langere periode har varet mangel p4 felgende
typer af pladser: : -

» Dpogninstitutioner for unge mellem 14 — 17 &r
Dagbehandlingstilbud for de 5 — 17 arige

Specialinstitutioner (autisme, psykisk syge berm og unge og spiseforstyrr ede)
Akutpladser til skolesggende bern / unge

3.5 Budget 2006

I forbindelse med besparelsesforslag t11 budget 2006 har Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
besluttet, at skole- og behandlingshjemmet Frederikshgj med 25 degnpladser og 11
dagbehandlingspladser til barn og unge mellem 10 - 18 &r sammenlzgges med
dagbehandlingsinstitutionen Kennedygérden, der har 13 dagbehandlingspladser. Den nye
sammenlagte institution vil samlet give 36 dagbehandlingspladser til bgrn og unge mellem 6 -

16 &r. Omlaegningen indeberer en stigning pa 13 dagpladser i f't. i dag. Besparelse udger 2,5
mill. kr. i 2006 og fra 2007 og fremefter pr. ar 5,1 mill. kr,

Ved budgetforhget for 2006 er det besluttet, at der afszttes midler til styrkelse af indsatsen
overfor psykotiske unge. Der etableres derfor 5 degnpladser til psykisk syge unge (6,7 mill.kr.
varigt fra 2007,1 2006 halvérsvirkning, og anleg 1 2006 5,1 mill.kr.)

Der er aktuelle overvejelser om, at dele af degninstitutionen Narumgéard omlagges til en
specialinstitution for handicappede bern, sAledes at dele af institutionen overferes til
handicapomridet (FAU forelegges serskilt indstilling om denne problemstilling). Afdeling
Solhuset skal fortsat here under omradet bernefamilier med szrlige behov, og jf. afsnit om

specialinstitutioner etableres der i Sothuset et nyt tilbud til psykisk syge spiseforstyrrede unge
mellem 14 - 18 4r.

4. Samlet omstlllmgsplan

I det folgende prasenteres en samlet plan for omstilling og fornyelse af pladser og tilbud pé
dagbehandlings- og degninstitutionsomradet i de kommende &r frem til 2008.

Planen bygger p4 de fremtidige behov for omstilling og fornyelse p4 omradet, som blev
fremhavet i statusnotatet i 2004, supplerende behovstilkendegivelser fra lokalcentrene i 2005
og degninstitutionskonferencen i maj 2005 (jfr. afsnit 3).

Omstillingsplanen er samtidig udarbejdet med udgangspunkt i institutionernes aktuelle
belzgningsprocenter, foranstaltningsfaglige overvejelser om de enkelte institutioners
nuvarende og fremtidige kvalitet og tilbud, samt nedvendigheden af kvalitetsforbedringer pa
eksisterende institutioner med serligt darlige fysiske og normeringsmassige forhold.



Planen beskriver hele dagbehandlings- og degninstitutionsomradet ved en gennemgang, hvor
institutionerne er opdelt i 6 kategorier: akutinstitutionerne, spaed/smébammstltutloner
degninstitutioner for skolesegende barn, degninstitutioner for unge,

da Obehandlmgsmsututloner/daoafdehncer pa dogninstitutioner og specialinstitutioner.

Under hver kategori optegnes den aktuelle belegnings- og tilbudsstatus og forvaltningens
forslag til omstillinger. I afsnit 5 sammenfattes de ekonomiske konsekvenser af omstillingerne,
og der opstilles der en tids- og handleplan i forhold til de konkrete tilpasninger, siledes at der

bliver tale om en lebende udbycrmncsproces i takt med, at midler frigives til omstxllmg og
fomyelse

4.1 Akutinstitutionerne

Tabel 2: AKutinstitutioner

Institution Antal Belzegnings- Takst Zndring i budgetmidler | Antal pladser
pladser procent pr. degn. , der foreslas
efter |(fra 1. januar- | Belobi . . endret
2ndring | 31. juli 2005) kr. Belsb i 1.000 kr. L
Frederiksholm 1) 16 115,0 2.377 0 (+800 ombygning til 16 | 0
bermn)
Lundtoftegade 10 .100,5 1.874 0 0
Senderbro, Aben 9 97,3 1962 10 . 0
Ialt 35 106,6 2) - 0 (+800 ombygning til 16 0
: - |__bem):

1) J£ afsnit om aktue) status i forhold til eftersporgsien i 2005 blev det besluttet i september 2005 at nedlzgge sped- smabamsafdclmgcn ph
" Frederikshotm

2) Belagning i alt er udtryk for forventet fremtidig belegning.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har 3 institutioner, som varetager akutfunktionen:
Lundtoftegade og Senderbro, dben afdeling (Klevermarksvej) for de unge mellem 14 - 17 &r
samt Frederiksholm for bern mellem 7 - 13 &r.

Akuttilbuddene til de unge understattes endvidere af 12 pladser til unge mellem 14 — 17 &r pa
Doagnkontakten, der tilbyder overnatningsplads indtil den unges forhold er afklmet og en plan
for fremtiden er udarbejdet. :

I forhold til speed- og smébgrn mellem O — 6 4r varetages akutfunktionen fra den 1. oktober -
2005 af henholdsvis spedberns- og observationshjemmene Glostrup og Skodsborg samt berne-
og familieinstitutionen Wibrandtsvej i forbindelse med nedlzggelsen af spad- /
smabernsafdelingen pa Frederiksholm.

Omstilling og fornyelse af akutinstitutionerne:

Der skennes ikke aktuelt behov for yderligere tilpasninger pa omrédet udover den allerede
gennemferte lukning af sped- smabemsafdelingen pa Frederiksholm. Den aktuzlle kapac:tet
skennes umlddelbart i overensstemmelse med efterspargslen.



Der er dog behov for en tilpasning af de fysiske rammer pa Frederiksholm, idet iﬁstitutionen
skal malrettes til 16 bern mod tidligere 24 bern siledes, at de 2 tilbagevarende afdelinger
- udnytter de fysiske rammer bedst muligt.

Det er forvaltningens forventning og intention, at den skzrpede opmarksomhed p4
lokalcentrenes brug af undersggelses- og handleplansskemaer medfarer en bedre
tilretteleeggelse og organisering af det konkrete arbejde med forzldre, bern og unge. Den
skarpede fokus pa en mélrettet og systematisk sagsbehandling ber fore til feerre antal
akutanbringelser pd sigt. Forvaltningen har samtidig skarpet opmarksomheden p lzngden af

akutanbringelserne pa de 3 institutioner, hvor en akutanbrmgelse max. mé have en varighed af 3
maneder.

I forhold til Degnkontakten skal der ske en nzrmere beskrivelse og vurdering af .
Deognkontaktens bofunktion, og det skal vurderes, om Dognkontaktens degnpladser kan indgé
pé en anderledes - og mere integreret made i det samlede akutberedskab pa ungeomrédet.

Forvaltningen har aktuelle overvejelser om at etablere 6 degnpladser hos akutplejefamilier,
siledes at det er muligt at placere barnet eller den unge i en plejefamilie frem for pd en
degninstitution, sdfremt dette vil vare et bedre tilbud for barnet. Det er intentionen at placere
disse pladser organisatorisk under Den Koordinerende Familieplejeenhed, siledes at enheden
varetager rekruttering, uddannelse af familierne og tilsyn mv. i et tet samarbejde med
lokalcentrene. Der skal samtidig vare et tt samarbejde mellem enheden og akutinstitutionerne,

saledes at det sikres, at der er mulighed for at valge det mest optimale tilbud set i forhold til
barnet / den unges behov.

Akutplejefamilie- pladserne vil, safremt disse realiseres, kunne finansierés via Iokalcentrenes

forebyggelses- og degnanbringelses budget (FAU forelegges szrskilt indstilling herom, pé det
tidspunkt pladserne i givet fald realiseres).



4.2 Spzed- og smabernsinstitutionerne

Tabel 3: Spaed- og smibernsinstitutioner

Institution ‘ Antal Belzgnings- | Takst |Andringibudgetmidler |Antal pladser
pladser procent pr. dogn. der foreslis
efter |(fra 1. januar{ Belob i _ zndret
. zndring | 31. juli 2005) | . kr. Belab i 1.000 kr.
Glostrup u8+2 102,2 2.214 0 0
Skodsborg | 1842 92 . 2.249 0 0
Berne- og Familieinst. 6+2 50 2.427 0 0
Deggn ‘ ' : '
Beme- og F amlhemst 3 92 2.427 0 0
Lejligheder
Berne- og Familieinst. 8 136 728 | 400 (til eksternt lokale til 0
Dag familiebehandling +
' _ montering 600)
I alt 53+6 95,71) - 400 (+ montering 600) 0

1)  Beleegning i alt er udtryk for forventet fremtidig belegning.

" Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen rédder pa dette omrade over 3 institutioner med i alt
48 degnpladser: Berne- og familieinstitutionen Wibrandtsvej, Glostrup observations- og
spedbernshjem og Skodsborg observations- og spedbgrnshjem. Hertil kommer, at institutionen
pa Wibrandtsvej desuden rader over 3 lejligheder beregnet p& degnophold for forzldre med
bern samt 8 ambulante pladser.

Der har igennem flere ar periodevis varet problemer med at belzgge dzgnpladserﬁe '0g som en
konsekvens heraf foretog man i 2004 en nedn01mer1ng af omradet med 6 pladser (Glostrup
Observationshjem).

Til trods herfor er der fortsat problemer med at bel2gge degnpladserne. Baggrunden herfor er
bl.a. en tendens, som ogsa ses pa landsplan, hvor der degnanbringes stadig ferre spzd- og
sméabarn. Arsagen kendes ikke, men en forklaring kan vare, at lovgivningsintentionerne oni en
~ tidlig og forebyggende indsats i kombination med en mere konsekvent inddragelse af
forzldrene i sagsbehandlingen nu slar igennem — hvor forzldrene fmetrak.ker ambulant- og
dagtilbud frem for en dognanbringelse af barnet.

Erfaringerne fra barne- og familieinstitutionen p4 Wibrandtsvej bekrzfter denne tendens, hvor
institutionen har svaert ved at belegge degnpladserne samtidig med, at der er en stor og.
vedvarende efterspoargsel efter institutionens dggntilbud til foreeldre og bern (lejligheder) og i
forhold til institutionens ambulante tilbud til familierne.

Omstilling og fornyelse af spad- og smabgrnsinstitutioner:
Der foreslds uzndret pladsantal pd omradet i de kommende 4r.



Selvom der aktuelt er nogle fa ledige pladser, er kapaciteten allerede tilpasset ved, at de 3
institutioner fra 1. oktober 2005 ud af det samlede pladsantal skal reservere 6 pladser til brug
for akutanbringelser i forbindelse med nedleggelsen af sped- smabernsafdelingen pa
Frederiksholm. Erfaringerne viser ogs4, at efterspergslen efter denne type pladser kan svinge
over tid. Da der samtidig er tale om spacialiserede placsar og behandlingstilbud, er
forvaltningen nedsaget til at have en tilstrezkkelig kapacitet i forhold til at matche bernenes

behandlingsbehov, da vigtig erfaring og kompetencer 1kke umiddelbart kan reetableres —
safremt der nedlzgges yderligere pladser.

I forhold til barne- og familieinstitutionen p4 Wibrandtsvej gaelder samtidig, at institutionen

kompenserer for den lave bel&gningsprocent p& degnpladserne ved at merindskrive familier til
ambulant behandling.

Netop i forhold til barne- og familieinstitutionen p4 Wibrandtsvej foreslas det, at institutionen
opgraderes i forhold til de fysiske rammer, da familiebehandlingstilbuddet har vist sig mere
pladskrevende end oprindeligt antaget (Udgiften hertil er ca. 1. mill. kr.).

Udvidelsen gennemfares ved, at institutionen far radighed over lejede lokaler p& en anden
adresse, saledes at institutionens degnbehandlingsdel- og dagbehandlingsdel kan adskilles.
Dette betyder samtidig, at degnafdelingen far mere plads til radighed, sdledes at der bliver bedre
mulighed for at rumme bernenes foreldre, og herundér tilbyde disse en bedre mulighed for at
vare sammen med deres barn samtidige med, at de kan modtage et behandlingstilbud i forhold
til at forbedre deres forzlderevne.
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- 4.3 Dagninstitutioner for skolesggende born

Tabel 4a: Skolessgende bern (institutioner med intern skole)

Institutioner med Antal Belzgnings- | Takst | Endring i budgetmidler |Antal pladser
Intern skole pladser procent pr. dsgn. der foreslis
efter (fra 1. janvar{ Belebi &ndret
gendring | 31. juli 2005) kr. Beleb i 1.000 kr..
Egelundshuset 21 ' 98,2 1.945 0 0
Donekrogen 33 08,9 1.489 0 0
Ore Strand inkl. Viskinge| 36 - 101,5 1.388 0 0
Solhjem | 16 85,0 1.475 -2.830 -10
Nerumgird, Degn 1) 0 58,0 - -15.365 -22
Neerumgérd, Dag 12 101,9 890 0 0
Kastaniegirden 16 99,6 1.456 -200 (evrigt . -8
budget overferes
til ungeomridet) .
Kokkedal 1 0 - -12.200 (budget og pladser -16
overferes til
: specialomradet)
Jakob Michaelsens Minde 18 77,6 1.545 0
Frederikshgj, degn2) | 0 64,2 - -11.862 (efter besparelse) -25 3)
Emdrupgérd, Degn 20 100,7 1.105 0
Emdrupgérd, Dag 12 98,0 763 0
Spanager 24 98,8 1.600 -375 -6
Lalt 208 98,1 4) - -42.832 -87 3)

1 Jf afsnit om aktuel status i forhold til efierspargsel og afsnit om budget 2006 er det besluttet at nedlzgge | afdeling pA Nzrumgard
samtidig med, at der er overvejeiser om at overfere 2 afdelinger til handicapomeddet.

2

samlet 36 nye dagbehandlingspladser

3)
4)

Af de 87 pladser indgér de 25 i budgetforliget for 2006 som en besparelse.
Belzgning i alt er udtryk for forventet fremtidig belagning.

Tabel 4.b: Skolessgende barn (institutioner uden interne skole) -

). afsnit om budget 2006 er det beslurtet, at der skal ske en sammenlzgning af Frederikshej og Kennedygarden med formé! at realisere

Institutioner uden| Antal | Belzegnings- Takst Andring i budgetmidler |Antal pladser

Intern skole pladser proceut pr.degn. . der foreslas
(fra 1. januar- |Belsb i kr. andret
31. juli 2005) Beleb i 1.000 kr.

Josephine 16 937 | 1303 0 0

Schneiders

Solliden 12 105,9 1.354 0 0

Ialt 28 101,9 1) - 0 0

1) Belzgning i alt er udtryk for forventet fremtidig belzgning.

Det vurderes jf. indledende afsnit, at der generelt er en overkapacitet af degnpladser for bern i
den skolepligtige alder - en overkapacitet som vil kunne frigeres til andre formal.
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- Hovedparten af dagninstiﬁtioneme har intern skole for alle bern pd institutionen. P4 Jacob
Michaelsens Minde og Nzrumgérd er der kun delvis intern skole, hvilket vil sige, at der ikke er

skolepladser nok til alle indskrevne bam pa institutionen, og nogle bern derfor ma ga i skole
udenfor institutionen. '

Institutioner med intern skole har generelt ikke beleegningsproblemer. Derimod har begge
institutioner med delvis intern skole Nerumgérd og Jacob Michaelsens Minde store
belzgningsproblemer. Etableringen af de delvis interne skoler pa de to sidstnzvnte institutioner
12004 har ikke kunnet lese belezgningsproblemerne fuldstendigt. Der er stadig problemer med
at fa belagt pladsemne uden intern skoleplads, og forhandlinger med UUF om en lgsning i
forhold ti] at etablere flere interne skolepladser har desvarre ikke fbrt til en lgsning.

Generelt set er den pzdagogiske og behandlingsmessige status god pa degninstitutionerne for
de skolesagende bem. Dette gzlder ogsa for de fysiske rammer, men flere af institutionerne er
fortsat nedsaget til at benytte dobbeltveerelser til nogle af bzrnene

I takt med normazndringerne pa dette felt og pa baggrund af erfa.rede vanskellgheder gnsker
forvaltningen derfor at arbejde hen mod en malsztning om, at alle anbragte bem og unge kan
tilbydes enkeltvaerelse. Enkelte institutioner har dog gode erfaringer med dobbeltvarelser og
har ikke umiddelbart gnske eller planer om at afskaffe dlSSC

Der er fortsat dobbeltvarelser pa felgende mstltutloner Nerumgard, Spanager Org Strand,
Frederikshej, og Solliden.

Ud over problematlkken om dobbeltverelser har nogle institutioner ogsa meget store afdelinger
((bo-enheder). Afdelingsstetrelsen ligger pA mellem 6 og 12 bern og unge pr. afdeling,
Erfaringerne gennem det pzdagogiske tilsyn viser, at det ikke er hensigtsmassigt med sé store
afdelinger, og at disse skaber langt flere konflikter mellem bern og unge sivel som mellem
bernene/ de unge og personalet. Pedagogisk set vil det derfor vare hensigtsmassigt at arbejde

hen imod én mélsetning om max. 8 bern / unge pr. afdeling pé institutionerne for skolesggende
bern.

De institutioner, som aktuelt har afdelinger med mere end 8 bern er Emdrupgérd, Nerumgérd,
Spanager, Solhjem, Jacob Michaelsens Minde og afdeling Viskinge p& Org Strand. -

Omsﬁlling 69 fornyelse af degninstitutioner for skolesggende bearn:

Forvaltningen foreslar uzndret pladsantal og malgruppe for institutioneme Emdrupgérd,
Egelundshuset, Donekrogen, Jacob Michaelsens Minde, Org Strand, Solliden og Josephine
Schneider. Blandt disse institutioner har Org Strand og Solliden dobbeltveerelser, men

institutionerne har aktuelt ikke problemer med at f4 belagt disse varelser hvorfor der ikke
foretages &ndringer pt

For Spanager foresl&s uendret mélgruppe, men der sker en reduktion af afdelingssterrelserne,
saledes at institutionen fremadrettet har 8 barn pé hver afdeling ligesom de gvrige institutioner.
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For Kokkedal forslés det, at institutionen omlagges til specialinstitution for psykisk syge bern -
Jf. afsnit om specialinstitutioner. De 16 pladser bevares siledes, men overflyttes til
specialomradet. Der er siledes reelt tale om lukning af 58§ pladser til skolesagende berm.

P4 Kastaniegirden omlagges en afdeling til vanskelige og behandhnasl\:asve'lde store bﬁrn if.
afsnit om ungemstltutloner -

For institutionerne 1) Solhjem 2) Nzrumgard og 3) Jacob Michaelsens Minde er det
nedvendigt at kigge pé bade pladsantal og malgruppe, da disse institutioner som allerede nevnt
har store belzgningsproblemer. Derudover er det i forbindelse med budget 2006 besluttet, at 4) -
Frederikshej omlagges til dagbehandlingsinstitution (sammenla:gges med Kennedygé.rden)

1) Solhjem
Institutionen har i de senere &r haft belegningsproblemer, som er tiltaget i 2005. Institution-
en har derfor &ndret malgruppe og indtaget en zldre mélgruppe end tidligere. Denne

udvikling foreslas nu styrket yderligere ved omlagnmc af 1 afdehng med 9 skolesggende
bern til 1 afdeling med 8 ungepladser.

En samtidig tilpasning af yderligere 1 plads muligger en institution med sarnlet- 2
afdelinger af 8 skolesggende bern og 1 afdeling af 8 unge.

2) Nzrumgird -
Institutionen har l&nge haft markante belegningsproblemer, dobbeltvarelser og for store

afdelinger, hvorfor der foreslés en starre omlegning af institutionen i forhold til mélgrupper,
pladsantal mv.

Jf. afsnit om tilpasninger i 2004 — 2005 er det besluttet at nedlasgge en afdeling med 11
pladser pr. 30. september 2005 (FAU 400/2005)

Institutionen rummer herefter 2 dﬂgnafdelmger med 11 bern pa hver, samt 1 afdeling med
12 dagbehandlingspladser - pladser som alle foreslas nedlagt eller flyttet.

Der fremlzgges en serskilt indstilling til Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget om, at -
Nerumgard overferes til handicapomradet, og der etableres en rekke pladser til
handicappede bern og unge. '

I forbindelse hermed forslés det, at dagbehandlingsafdelingen flyttes til Jacob Michaelsens
Minde, der har gode faciliteter til at rumme denne afdeling.

Nerumgérd vil siledes fremadrettet bestd af en nyoprettet afdeling for psykisk syge unge
med spiseforstyrrelse under omradet for barnefamilier med serlige behov (se afsnit om

specialinstitutioner), medens den resterende del af institutionen overferes til
handicapomradet med henblik pé at oprette et antal pladser til handicappede bern og unge. -
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3) Jacob Michaelsens Minde

Institutionen har i lengere tid haft belacgmngSproblemer og der er derfor jf. afsnit om
tilpasninger i 2004 — 2005 truffet beslutning om at nedlzgge en afdeling med 7 pladser til
bern mellem 3 — 7 &r (FAU 400/205)

Jacob Michaelsens Minde vil herefter fremadrettet bestd af 2 afdelinger med i alt 18 bern
mellem 6 — 17 &r, samt dagbehandlingsafdelingen der tilfares fra Nerumgard jf. ovenfor.

Det er forvaltningens vurdering, at institutionen kan opnd en acceptabel belegningsprocent,

men det kan blive ngdvendigt i samarbejde med den kommende Berneforvaltning at-
overveje en udvidelse af pladsantallet pa den interne skole, siledes at skolen f.eks. udvides
fra 12 til 18 pladser. Umiddelbart vurderes dette muligt i lvset af| at der frigives
skoleressourcer p4 Nerumgard.

4) Frederikshgj

Jf. afsnit om tilpasninger i 2004 — 2005 har Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget i
forbindelse med behandling af budget 2006 truffet beslutning om at sammenlzgge
Frederikshgj med dagbehandlingsinstitutionen Kennedygérden.

Frederikshejs nuvarende malgruppe er barn og unge mellem 11 - 18 &r, og indtil
sammenlzgningen bestir Frederikshgj af 3 degnafdelinger med i alt 25 barn, og en

dagbehandlingsafdeling med 11 bern. Kennedygirden har 12 dagbehandlingspladser til bern

mellem 6 — 12 4r, Den nye sammenlagte institution skal samlet reahsere 36
dagbehandlingspladser til bern og unge mellem 6 — 16 &r.

Det vurderes, at pa trods af en omlegning af 85 pladser pa dette omréde, vil kapaciteten
vare tilstrekkelig i forhold til den nuvarende efterspergsel.
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_4.4 Degninstitutioner for unge

Tabel 5: Upgeinstitutioner

Institution Antal |Belzgnings- | Takst |Andringibudgetmidler | Antal pladser
ptadser procent  |pr.degn. der foreslas
efter (fra 1. januar{ Belab i eendret
endring | 31. juli 2005) kr. Belab i 1.000 kr. . '
Seden Enggird 16 84,6 1.913 0 -8
Brydes Allé 16 81,6 1.209 | +2.224 (+ 700 til 16 -
‘ ombygning)

Solhjem 8 85,0 1475 |+2.730 +8

Rymarksveenge 14 100,2 1.454 | +2.203 (+evt. e'tableringl R +2
opbygning)

Hjulmagerstien 18 94,4 1.296 0 0 ]

Bodilsminde ] 87,5 1.013 0 0

Kastaniegérden 5 99,6 1.456 (Budgettet overfort +5

L . fra skolesargende bem)

Projekt HEE 2303 1+5.300 (+ evt. etablering ) +5

afdeling | ' W

Ialt 90 1 92,8 1)} - 1+12.457 (+ombygning og +18 W
etablering) :

1) Belzgning i alt er udtryk for forventet fremtidig belzgning.

Jf. afsnit om dggninstitutioner for skolesggende bgrn rummer disse institutioner ogsé en del

barn, der er mellem 14 — 17 &r. De unge er blevet optaget pa disse institutioner medens de var.

yngre, og har nu mulighed for at blive boende p4 institutionerne, indtil de fylder 18 é.r Disse
pladser indgér derfor ogsd i forvaltnmcens samlede antal ungepladser

Forvaltningen oplever et markant pres fra lokalcentrene om at kunne anbringe vanskelige,
behandlingstrengende unge i alderen 13 — 17 &r. Disse unge er ofte kendetegnet ved kriminel
adferd, udadreagerende voldsom adfzrd, resignerende store bern og unge, nogle med
begyndende misbrugsadferd, m.m. Statusnotatet i 2004 pegede ligeledes pA et fremtidigt eget
behov for pladser til kriminelle og udadreagerende unge.

Disse unge har ofte en meget afvisende holdning overfor institutionernes tilbud, og de er ofte
kendetegnet ved at have meget sammensatte problemstillinger, hvor de samtidig er ude i
misbrug, kriminalitet mv. En del af de unge er desuden ved at udvikle en psykisk sygdom,

herunder at de lider af pe1sonllohedsforstyrrelser mv. En del af disse unge har en anden etnisk
baggrund end dansk

. Forvaltningens ungeinstitutioner, og institutioner med intern skole m.fl., har derfor ofte meget
sveert ved at rumme disse unge, der krever en helt anden type padagogik, fysiske rammer og
ikke mindst en personalemessig styrke, som institutionerne ikke aktuelt er udstyret med.
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Dette betyder for lokalcentrene at de ofte er nedsaget til at kebe foranstaltninger til disse unge
pa de private opholdssteder. Der er ikke overblik over holdbarheden af disse typer

foranstaltninger, men generelt er disse foranstaltninger relativt kostbare, og forvaltningen har
ikke indflydelse pa kvaliteten af tilbuddene.

Forvaltningen finder det derfor enskeligt at tilpasse kommunens egne institutioner til i hgjere
grad at kunne "rumme” disse vanskelige unge ~ samt udvikle nye alternative tilbud, som kan
tilfredsstille behovet for akut'handling og fleksibilitet i forhold til de unge.

Omstilling og fornyelse af degninstitutioner for unge:

Forvaltningen foreslér, at Hjulmagerstien og Bodilsminde, som ikke har belegnings- eller
tilpasningsproblemer, fortsztter med uandret pladsantal og malgruppe.

Derudover er der behov for tilpasninger pa falgende institutioner: 1) Seden Enggard, 2)
Rymarksvange, 3) Brydes Alle, 4) Solhjem og 5) Kastaniegérden. Endelig forslas udviklet et
nyt tilbud — en projektafdeling med serlige tilbud til de mest vanskelige og udadreagerende
unge, hvor der er behov for udredning, observation mv. Projektafdelingen tilknyttes en af de
eksisterende akutinstitutioner p& ungeomréadet (Senderbro eller Lundtoftegade).

1) Seden Enggérd

Institutionen er beliggende p4 Fyn, har gode fysiske rammer og tilbud, som retter sig
mod de utilpassede og kriminalitetstruede unge.

Institutionen har imidlertid i de senere &r haft gentagne problemer omkring de 2 store
afdelinger med 12 unge p4 hver. Afdelingssterrelsen er — kombineret med méalgruppen —
meget uhensigtsmassig og har fert til adskillige voldsomme konflikter b4de internt pa
institutionen og i forhold til lokalsamfundet, overfald pé elever og utidige afbrydelser af
anbringelsesforleb. Hvis institutionen fortsat skal rumme denne malgruppe, er det derfor
nedvendigt at reducere antallet af pladser til 8 p4 hver afdeling, svarende til en samlet
reduktion med 8 pladser. '

2) Rymarksvaenge
~ Istatusnotatet i 2004 blev der lagt op til en forbedring af 1nst1tut10nens normering og

afdelingssterrelse, fordi denne institution har en uhensigtsmassig normering set i
forhold til malgruppen.

Dette forte til en nednormering fra 14 til 12 unge, men var kun en delvis gennemferelse
af den foresliede plan. Der er fortsat behov for tilpasninger pé institutionen for at
opgaven fremover kan lgses tilfredsstillende, og institutionen kan rumme de vanskelige
unge, som lokalcentrene gerne vil visitere til institutionen. For at lgse institutionens
normeringsmassige og fysiske forhold, enskes etableret en ekstern afdeling (hvor de
unge bor udenfor institutionen i hybler eller smé lejligheder, og med tilsyn fra
institutionens medarbejdere) til 6 unge. Institutionen tznkes omlagt til 8 interne pladser

og 6 eksterne pladser, siledes at der sker en forbedring af forholdene for de interne
pladser.
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3)

Brydes Alle

Jf. afsnit om aktuel status i forhold til efterspergslen i 2005 er det besluttet at nedlegge 8
bernepladser (6-14 4r) pa Brydes Alle pa grund af manglende eftersporgsel.

Der er herefter mulighed for at etablere en ny ungeafdeling med 8 pladser til unge
mellem 14 —~ 17 &r, sdledes at Brydes Alle fremadrettet bliver en “ren” ungeinstitution

- med i alt 18 pladser.

4)

5)

6)

Brydes Alle far séledés mulighed for at tilbyde forskellige former for ungepladser,
eksempelvis kan institutionen arbejde med forskellige grupper af unge, og herunder ogsi

have nogle unge bosat udenfor institutionen pa varelser, safremt dette vil vaere det rette
tilbud til nogle af de unge.

Det bemrkes; at det i forbindelse med lukningen af bernepladser p& Brydes All€ i
efteréret 2005 (FAU 400/2005) ikke har veret nedvendigt at afskedige personale og
institutionen kommer saledes ikke i en situation, hvor der afskediges personale for et &r
senere at skulle rekruttere nye medarbejdere.

Solhjem

Institutionen har som beskrevet i afsnittet om skolesegende bern i 2005 kompenseret
vigende belegning af skolesegende bgrn med indtag af en lidt ldre malgruppe.
Institutionen har fuld intern skole og kan med omlegning af en afdeling til unge
supplere ungeomradet med pladser med skoletilbud efter lukning af 8 pladser p& Seden
Enggérd, ligesom forslaget understatter den igangvarende udvikling pa institutionen. = -

Kastaniegérden

Institutionen har ingen belegningsmeassige problemer og retter aktuelt sit tilbud mod de
10-15-2rige. Der vil varre mulighed for at omstille en af degnafdelingerne til en
behandlingsafdeling for vanskelige behandlingskravende store bern og unge i alderen
13-15 &r. Oprettelse af en sddan afdeling m dog ske mod en reduktion af institutionens
samlede normering med 3 pladser - s&ledes at der etableres 2 afdelinger med 8 pé hver
og en afdeling med S pladser til 13—15 4rige udadreagerende unge.

Ny ”pI‘OJ ektafdeling”

Der foreslas oprettet et serligt tilbud rettet mod de akut mest vanskelige og
udadreagerende unge, som er svéere at hindtere/rumme i de nuverende tilbud. Ved
oprettelse af en *projektafdeling” i tilknytning til en akutafdeling, vil der (i stil med en
pedagogisk observationsplads) kunne ydes en tet og malrettet indsats med at rumme og
h&ndtere den enkelte unge i en periode af 1-4 méneder. Opholdet i projektafdelingen kan
ferlges op af enten et ophold pa en serlig ungeafdeling for denne malgruppe, eller en
tilbagevenden til det oprindelige anbringelsessted. Projektafdelingen skal rumme 5
pladser, og etableres i forbindelse med en af akutinstitutionerne pa omréadet (Senderbro

eller Lundtoftegade — placeringen athanger af muhgheden for at fa egnede faciliteter i
neromrédet).
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4.5 Dagbehandlingsinstitutioner

Tabel 6: Dagbehandlingsinstitutioner

Institution Antal ! Belegnings- I Tzkst | Zndring i budgetmidler |Antal pladser
: piadser | procent | pr.dogn. |l 1.000 kr. der foreslds

efter (fra 1. januar{ Belsbi _ zndret
zendring |31, juli 2005) kr. '

Solbakken 18 .101,6 793

Frederikshaj/ 1) 36 107,3 |- 712 |+14.081 (+ evt. anlzg) +12

Kennedygirden , .

Kennedygirden 0 97,8 - -5.423 0

Arildsgird ' 24 86,4 - 596 : 0

I alt 78 96,3 2) - +8.658 (+ evt. anleg) +12

1)  Jf afsnit om budget 2006 er det besluttet at sammenlagge Frederikshej og dagbchandlingsinstitutionen, sdledes at dagnpladserne p
Fredenksheu nedlzgges, og der etableres en ny dugbehandlmgsmsumtlon, der sammenlagt skal rulxsere 36 pladser
2) B:lzgnmg i alt er udtryk for forventet fremtidig belagning.

Forvaltningen rader aktuelt over 3 dagbehandlingsinstitutioner; Solbakken, Kennedygérden og

Arildsgérd. Derudover er der ogsa dagafdelinger p& dﬂgnmstltutloneme Emdrupgérd
 Frederikshej og Nerumgérd.

- Der har gennem en lngere periode varet stor efterspergsel efter dagbehandlingspladsef, og de
aktuelle belegningsprocenter viser ogsd, at alle dagbehandlingspladserne stort set er belagt.

Forvaltningen forventer, at den nuvarende efterspergsel efter dagbehandlingspladser vil
fortsette eller stige jf. servicelovens intentioner om tidlig og forebyggende indsat i tet

samarbejde med foreldrene, og der kan derfor vare behov for pé sigt yderligere at udbygge -
dagbehandlingskapaciteten.

J£. afsnit om tilpasninger i 2004 — 2005 har Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget allerede
_vedtaget, at der i forbindelse med budget 2006 skal ske en sammenlzgning af institutionerne
Frederikshej og Kennedygarden, hvilket vil skabe en tilvazkst pA 12 dagbehandlingspladser. Der
blev desuden etableret 24 pladser i 2005 pa Arildsgérd.

Jf. afsnit om skolesagende bern flyttes dagafdelingen p4 Naerumgérd til Jacob Michaels Minde i
forbindelse med omlegningen af Nerumgérd til fremover primeert at vaere handicapinstitution.

Omstilling og fornyelse af dagbehandIingsinsﬁtutioner
Kapaciteten er siden 2004 forgget med 36 pladser, og der skennes ikke aktuelt at vere behov
for yderligere tiltag pa dette omrade.

Omrédet suppleres af dagbehandlmgsafdehngerne pa Emdrupgard og Nerumgard/Jacob
Michaelsens Minde, ligesom der under afsnittet om specialinstitutioner etableres 10
dagbehandlingspladser til psykisk syge barn/unge.
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Udviklingen vil blive fulgt ngje og der kan ved gget behov etableres dagbehandlmgsﬁladser for
de resterende omstillingsmidler efter gennemfeorelse af omstillingsplanen _]ﬁ‘ afsnit om
gkonomi.

4.6 Specialinstitutioner

Tabel 7: Specialinstitutioner

Iunstitutioner Antal | Belegnings- | Takst (Andringibudgetmidler |Antal pladser

pladser procent pr. degn. . der foresids
efter |(fral.januar{ Belgbi zndret
: ndring | 31. juli 2005) kr. Belebi 1. 000 kr.
Tollese, Degn 25 91,6 1.177 0 0
Tollose, Dag 8 103,9 703 0 0
Baunegird, Dagn 12 98 1.700 0 0
Baunegérd, Dag 12 108,3 1.020 0 0
Ertodeto, Dagn ' 4 67,8 1.945- 0 0
(Limfjordshe;j) ' :
Ertodeto, Dag 4 10,5 1.167 0 0
Ertodeto, Dagn 10 53,2 3.001 +6.700 (+5.100 i anlzg) +6
(Toppen) .
Ertodeto, Dag med 4 - 1.027 +1.500 (+ 700 i montering) +4 |
Intern skole : ekskl. UUF’s andel)
Nzrumgird, 6 - 2.834 +7.100 (+1.000 i anlepg) - +6
‘'spiseforstyrrede _ '
Kokkedal, Dogn 10 96,8 2280 |+12.200 ‘ +10
‘ +1.200 (+3.400 og 5.000
til ombygning og
, drift af tomgang)
Kokkedal, Dag : 6 - 1.368 | Udgifter opfart under degn +6
Ialt 101 89,2 1) - +28.700 (+15.200 i anlzg +32 T
og etablering)

1) Beleegning i alt er udtryk for forventet fremtidig belegning,

Forvaltmngen rader aktuelt over 3 institutioner, som kan karakteriseres som
"specialinstitutioner”:

¢ Tollpse barne- og ungdomspension, som er en behandlingsinstitution for psykisk syge
og psykisk skrabelige bern og unge.
- Ertodeto, som er en behandlingsinstitution for psykisk syge unge.

» Baunegérden, som er en behandlingsinstitution for bern og unge med autisme.

Disse institutioner er meget efterspurgte og har stort set fuld belagning — undtagen Ertodeto,
som er i gang med en omstillingsproces og fortsat er under opbygning.

I statusnotatet fra 2004 samt pa degninstitutionskonferencen i 2005 blev der peget p4, at der er
en gget efterspergsel efter pladser til psykisk syge bern og unge. Dette bekrzftes af bgmne- og
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ungdomspsykiatrisk afdeling pa Bispebjerg hospital, som efterlyser flere specialiserede pladser
til bern og unge i forbindelse med udskrivning fra hospitalet, hvor bernene og de unge fortsat

har brug for statte og behandlmg i forhold til psykiske problemer, herunder splseva:grmg
(FAU 334/20095).

Baggrunden for, at der kommer flere og flere psykisk syge bern og unge med behandlingsbehov
efter hospitalsophold, kendes ikke. Der er i den offentlige debat bl.a. peget p4, at udviklingen

bl.a. kan skyldes, at hospitalsvasenet har gget behandlingskapaciteten og at flere bern og unge
derfor bliver diagnosticeret med en psykisk lidelse.

Anbringelsesperioderne for det enkelte anbragte barn/ ung er sedvanligvis lang (3 ~ 5 4r),
hvorfor "omsetningen” p4 disse pladser er relativ langsom.

Felles for alle behandlings- foranstaltninger for psykisk syge bern og unge er, at denne
behandling er anseligt personalekrevende, ikke blot i omfang af det paedagogiske personale,

men ogsa i forhold til psykolog, social og lzgefaglig deltagelse, samt et tidskreevende
samarbejde med bernenes og de unges familier.

Det betyder, at pladserne bliver forholdsvis omkostningstunge, da der kun er f4 bern og unge pr.
afdeling, samt at der er tilknyttet socialradgiver, psykolog, l&gekonsulent mv.

De forholdsvis lavere pladspriser pa Tellese bamne- og ungdomspension skyldes primert, at
institutionen malgruppemassigt ogsé retter sig mod barn og unge, der ikke har s4 markante
psykiske problemer, som mélgrupperne pé f.eks. Ertodeto og Baunegérden. Tallgse bame- og
ungdomspension har i modsatning til de andre institutioner desuden ikke tilknyttet psykolog.

Omstilling og fornyelse af specialinstitutioner:
Forvaltningen foreslar en udbygning af kapaciteten pa dette omréde.

- Tellese og B'aunegé.rd fortstter med uandret pladsantal og malgruppe. Det foreslds, at der sker

en udvidelse af specialomradet i form af omstilling af institutionerne: 1)Ertodeto 2) Kokkedal
3) Nerumgérd.

Der foreslas felgende tiltag p& de enkelte institutioner: -
‘1) Ertodeto er en behandlingsinstitution for psykisk syge unge i alderen 14-18 &r, som har
savel degn- som dagbehandlingspladser fordelt p& afdelingerne Toppen i Seborg og
. Limfjordshej i Vanlese. Der er tale om en ny institution i dens nuvezrende omfang, som
fortsat er urider opbygning og udvikling som et szrligt behandlingstilbud til visse
grupper af psykisk syge unge.

Det vil vare muligt at udvide denne behandlingsinstitutions volumen med én afdeling pa
5 degnpladser p4 afdeling Toppen, og 4 dagpladser pa afdeling Limfjordshgj. Formélet
er at udvide kapaciteten af behandlingspladser til unge, der lider af forskellig former for
psykisk sygdom, og kan mied stor fordel etableres ved en udvidelse af Ertodetos pladser,
da institutionens ledelsesmassige og behandlingsfaglige kvalitet er god.
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2)

3

Udvidelsen baseres p4, at der til afdeling Toppen kan ske en tilbygning til den
eksisterende institution, der giver plads til varelser til S unge, samt opholdsrum og
samtale- og behandlingsrum til de medarbejdere, der slal f11knyrtes ved udvidelsen. I
forhold til dagpladserne vil der vare plads til at etablere disse pa afdeling Limfjordshe.

I budgetaftalen for 2006 er der afsat szrskilte midler til finansiering af degnpladser pa
Ertodeto.

Behandlingshjemmet Kokkedal er en velfungerende institution med en stabil god
belzgning. Méalgruppen pé institutionen er allerede i nogen grad de psykisk syge bern,

og det vil derfor vare oplagt at omlegge institutionen til en sarlig behandlingsinstitution
for psykisk syge bem. '

Det foreslas, at Kokkedal omlagges fra sin nuvzrende malgruppe af bern i alderen 5 - 9
ar, til en mélgruppe af psykisk syge bern i alderen 6 - 13 &r med forskellige slags
psykiske lidelser/ sygdomme. Bernene vil typisk vazre diagnosticeret p4 en berne- og
ungdomspsykiatrisk afdeling med diagnoser som gennemgribende
udviklingsforstyrrelse, DAMP og visse former for autisme.

Forvaltningen vil ved omlegningen af Kokkedal f2 en tilvakst af szrlige
behandlingspladser for psykisk syge bern og unge pé 10 degnpladser og 6 dagpladser

Nerumgird. Lokalcentrene samt bgrne- og ungdomspsykiatrisk afdeling p& Bispebjerg
Hospital har lznge efterspurgt et szrligt behandlingstilbud til psykisk syge unge med
alvorlig spiseforstyrrelse, der er blevet undersggt og diagnosticeret pa hospitalet, og som
i forbindelse med udskrivning vil vare athangige af et s&rligt behandlingstilbud.

I forbindelse med omstillingen af Neerumgard foreslas det, at der etableres en srlig
behandlingsafdeling med 6 pladser til psykwk syge unge mellem 14 —17 &rmed .
spiseforstyrrelser.

Afdelingen kan indrettes i den nuvrende afdeling Solhuset, der vil vare velegnet til
formaélet. Der vil i Solhuset vaere god mulighed for at indrette verelser til de unge
samtidig med, at der vil veere plads til den relativt store personalegruppe, som denne
opgave nadvendigger.

5. Samlet gkonomi i forhold til de skitserede omlagninger

Den samlede finansiering af omstillingsplanen tager udgangspunkt i, at tilpasningerne og
omlegningerne atholdes inden for den ramme, som i dag er til rddighed for omradet for
Degninstitutioner for bern og unge.
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Undtaget herfor er de bevillingsmassige @ndringer, som ligger i det indgaede budgetforlig for
2006, som indebzrer en lukning af Frederikshejs degnafdelinger og omlegning til
dagbehandling, som derved med en samtidig sammenl2gning med Kennedygérden omdannes
til en ny dagbehandlingsinstitution for 36 bern/unge. Den opnaede besparelse herved indgér i
den samlede finansiering af budget 2006 og er dermed ikke il racighed for omstillingsplanen.

I budgetforliget er der afsat midler til en styrkelse af indsatsen over for psykotiske unge. En
udbygning af Ertodeto, afdeling Toppen finansieres serskilt af disse midler, som derfor heller
ikke indgér i beregningsgrundlaget for omstillingsplanen.

De foresldede =ndringer i omstillingsplanen betyder samlet set, at der ompfibriteres mellem
institutionenstyperne inden for rammen, hvilket fremgér af tabel &:

Tabel 8: Samlet skonomisk ridderum indenfor rammen | omstillingsperioden,

Institutionstype Antal | Sparede |Anvendte varige |Engangsudgifter Nettozendring
: pladser| midler ved midler [T antal pladser
omlzgning | til omlegning :
Kapacitetstilpasninger, 0 -10.600 ] -38
september 2005 :
Overfersel fra UUF vedr. W -1.600 T
-| Det Kongelige
Opfostringshus .
Akutinstitutioner 35‘] 800 (Tilpasning af
lokaler
' Frederiksholm)
Sped- og smibems- 5346 +400 600 ' 0
institutioner ' -
Daggninstitutioner til 208 -42.832 -87
- | skolesggende bern med
intern skole
Dagninstitutioner til 28 -
skolesegende bern uden
intern skole
Deggninstitutioner til unge| 90 +12.457 +700 (hertil evt. +18
udgifter til etablering
og montering)
Dagbehandlingsinstitu- 78 . +8.748 Tilpasning af lokaler |+12
tioner til skolesegende Frederikshgj
bermn -
Specialinstitutioner 101 +28.700 15.200 +32 |
I alt 599 -55.032 50.305 17.300 (hertil tilpas- |-63
ning af lokaler, etab-
lering og montering)

22




Som det fremgér af ovenstaende tabel skal der i omstillingsperioden afholdes en rakke
engangsudgifter til anlag, tilpasning og montering af lokaler. Det er dérfor negdvendigt at

opstille udgiftsbehovet i £.t. de udgifter, som skal finansieres af omstillingsplanen og som skal
finansieres af frigjorte driftsmidler.

Forinden er det nedvendigt at belyse de samlede omstillingsmidler/mindreudgifter i hele
omstillingsperioden saledes, at der kan disponeres i forhold til prioriteringen af de enkelte
omstillings- og fornyelsestiltag. I tabel 9 vises de samlede mindreudgifter, fordelt over

budgetdrene i hele omstillingsperioden og udger den skonomiske ramme, der ligger til grund
for omstillingsplanen. '

Tabel 9: Midler reserveret til emstillingsprocessen i perioden 2006-2008.

Mindreudgifter | |
Belab.i 1.000 kr. 2006 2007 2008 2009

Tilpasning af kapacitet 10.600 10.600 10.600 10.600

(september 2005)

Overforsel fra UUF vedr. 1.600 1.600 1.600 1.600

lukning af Det
Kongelige Opfostringshus .
Omstillingsrapport 625 8.125 15.990 15.990
(november 2005) :

(overkapacitet, som kan
finansiere nye institutions-
tilbud) :
I alt Omstillingsmidler 12.825 20.325 28.190 28.190
(mindreudgifter)

Nedenstiende tabeller viser udelukkende de omstillings- og fornyelsestiltag, som skal
finansieres af _omstillingsplanen og dermed indgéar midler fra budgetforliget ikke.

Det er i dén gkonomiske planlaegning nedvendigt at adskille varige driftsudgifter fra
enkeltstdende udgifter. I tabel 10 er vist den varige effekt af fornyelser og omlegninger og i
tabel 11 er vist i hvilket budgetar finansieringen af nye tiltag bliver til radighed:

Tabel 10: Nettofinansiering af omstillingsplanen 2006-2008

Omride I alt Omstillings- 1 alt anvendes
midler varigt ved nye
(sparede midler tiltag
Belob i 1,000 kr. jir. omstillings-
planen)
Akut 2.500
Sped/smabern | 400
Skolesagende bern 25.690
Unge e 9.727
Dagbehandling - |Indgdetsom -
' Besparelse i 2006
Special 9.800
Totalt 28.190 19.927
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Der er samlet set efter gennemfzrelse af omstllhngsplanen for det samlede omrade et
radighedsbelgb pa 8,3 mill. kr. i &rlige driftsmidler.

Tabel 11: Rddighedsbelsb i d.e enkelte budgetir

Ridighedsbelab 2006 .2007 2008 2009
. Belab i 1,000 kr. : : .

Tllpunmgékapac1tet (september 2005) 10.600 10.600 10.600° 10.600
Overforsel vedr. Det Kongelige Opfostringshus 1.600 1.600 1.600 . 1.500
Midler anvendt varigt til nye tilbud fra 2006 -6.900 -6.900 <6.900
Mmdreudgxfter (netto) ved gennemferte tilpas- 3.400 - 3.400
ninger i 2007 *

Midler anvendt varigt til nye tilbud fra 2008 -400
Radighedsbelsb i alt, primo 12.200 5.300 8.700 8.300

Jft. afsnit 6 om prioritering af tilpasniﬁger kan der opstilles falgende tabel for at vise, hvorledes
der er sammenhzng mellem radighedsbelebet og de planlagte tiltag inden for det enkelte
budgetar:

Tabel 12: FinansierinLi}lder'l for det enkelte budgetir

Tl . 2006 2007 2008 2009
Udgiftsart Varige Anvendte | Varige Anvendte | Varige Anvendte | Varige
o mindre- omstil- mindre- omstil- | mindre- omstil- | mindre-
Belobi LO00Kr. | yqgifter | lingsmil- | udgifter Ungsmil- - | udgifter lingsmil- | udgifter
der . der der
|_Anlzgsudgifter _ 3.600 0 6.400 0 . 5.200 0
Varige drifts- 12.200 7.249 4,951 *¥) -3.797 8.748 **) 435 8.313
udgifter
Samlet ramme til | 12.200 10.849 4,951 2,603 8.748 5.635 8313
omstilling og : o
fornyelse .
Omstillingsmidler ' 1.351 2.348 3.113
reserveret til ufor-
udsete udgifter
{ Balance 12.200 12.200 4951 | 4951 | 8.748 8.748 - | 8.313

*) Belabet dekker over en udgift pa 3,7 mill.kr. i 2007, som modsvares af frigjorte driftsmidler ved forste fase i
overdragelsen af Nerumgard til handlcapomradet
**) Belobet dzkker over en udgift p4 8,3 mill.kr. i 2008, som modsvares af frigjorte driftsmidler ved sidste fase i
overdragelsen af Neerumgard til handlcapomradet som forventes fuldt afviklet i 2008.

Det skal understreges, at det er en forudseetning for finansieringen, at de sparede driftsmidler
ved omlegningen af Nerumgérd forbliver pA omradet for Bernefamilier med sarlige behov, og
at handicapomrédet dermed selv atholder udgifterne til driften af den znskede fremtidige
handlcapmsututmn pé stedet.

I besparelsen for Degninstitutioner for skolesggende bern med intern skole indgér en besparelse
pa skoleudgifter til 12 bern. Det er her forudsat, at disse bevares p& budgetomradet
Beornefamilier med serlige behov til styrkelse af skoletilbud pé evrige institutioner — og ikke

- overgives til UUF. Der skal indgas serskilt aftale med Ungdoms- og Uddannelsesforvaltningen/
Barne- og Ungeforvaltningen om denne flytning af skolemidler fra en institution til en anden.
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For de institutioner, hvor afdelingssterrelsen reduceres fra +8 til maximalt 8 er der alene
indregnet afledte driftsudgifter for de bern, som ikke lengere anbringes p4 de nedlagte pladser.
Der ligger s&ledes et vasentligt kvalitetsleft for disse pladser, som ikke skal finansieres, men
som implicit giver en samlet merudgift p4 6,5 mill.kr. i form af mulighed for keb af ferre -

pladser for den samme bevilling hos De lokale Centre, idet taksterne pa de berorte institutioner
stiger. :

. Der er ikke indenfor rammen mulighed for at afsztte midler til understettelse af de institutioner,

som i f.m. ombygning og tilpasning vil have tomme pladser. Det foreslas derfor, at der.
overfores 10 mill. kr. fra tompladsreserven p4 funktion 5.21.1. Forebyggende foranstaltninger
til funktion 5.23.1 Dggninstitutioner for barn og unge til d=kning af keb af tomme pladser p4
institutioner under ombygning i perioden 2006-2008. Efter udgangen af 2008 skal overferslen
af 10 mill.kr. fra funktion 5.21 Forebyggende foranstaltninger genovervejes.

Belgbet svarer til de midler i 2005, som forventes anvendt til keb af tomme pladser. Ved den
foresldede overfersel har omrédet ikke behov for yderligere midler i omstillingsperioden.

6. Prioriteringsliste i forhold til omstiilinger og fornyelser i perioden 2006
- 2008 : :

Ved prioriteringen er der taget udgangspunkt i ensket om styrkelse af ungeomradet og dette er
dermed vagtet hgjst. For at kunne skabe rammeme for forslagene jfr. afsnit om omstilling og
fornyelse af ungeomradet, skal kvalitetsforbedringerne i forhold til de institutioner, der skal ned
p4 max. 8 bern og unge pr. afdeling effektueres ferst, hvorefter pladser til unge kan effektueres.

Tilpasningen af ungeinstitutionen Seden Enggérd er specielt prioriteret i forhold til, at
institutionen aktuelt har store vanskeligheder med at rumme det normerede antal af unge med
meget massive vanskeligheder. '

Det betyder samtidig, at der vil komme et gget pres pa de gvrige ungeinstitutioner i forhold til
samme malgruppe, hvorfor disse institutioner tilpasses fra primo 2006.

Nedenfor er opstil'let en priofiteringsliste for hvert kalenderér frem til 2008 i forhold til, at de

sparede midler ved nedlzggelser af afdelinger jf. afsnit 4 farst frigives i takt med, at de anbragte
bern og unge p4 disse afdelinger hjemgives, eller flyttes til andre foranstaltninger.
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Tabel 13. a: Tilpasninger 2006. Belsb | 1.000 kr.

Prioritering Omriade Institution Radigheds- Anlegs- og/ Omstil-
belgb Anvendes | eller etable- lings-
2006 varigt ring | reserve
engangsudgift 2006
Mindreudgifter 10.600 {enzanzsndglf)
ved tilpasninger
2005
Overferte midler 1.600
fra UUF vedr, Det
Kongelige
Opfostringshus : . L
Udvidelse af Unge - | Kastaniegarden T
ungetilbud og -
pladser .
Unge Brydes Allé 2.224 700

_|Unge/Akut | Projektafdeling | 5.300 700
Tilpasning af Skolesggende | Solhjem 475
afdelinger til max, | bern Spanager
8 bern

Unge Seden Enggard
Omlegning af 8 Unge Solhjem
pladser til
skolesggende til 8
ungepladser .
Tilpasning af Akut Frederiksholm 800
Frederiksholm til ’
16 bern
Udvidelse af tilbud | Special Ertodeto 3.400 - . 5.100
og pladser til ' (B2006) | - (B2006)
psykotiske unge i ‘ ‘
Eksternt lokale til | Sped/ j Bearne- og 400 600
Familiebehandling | sméibern Familie-
Centret

Ombygning fra Skolesage@ Frederikshej 800 -
degnafdelinger til | born :
dagafdelinger
I alt anvendte - 12.875 7.924 3.600 1.351 -
midler | '

|

I tabellen er tillige vist udvidelsen af Ertodeto, som atholdes af midler afsat i budgetforliget til
styrkelse af indsatsen overfor psykiske syge unge. Udgiften er derfor neutral i forhold til
omstillingsplanen (indgar ikke i i alt reekken), men projektet indarbejdes i tabellen for at vise
den samlede indsats i forhold til specialomréddet. Afdelingen, som er projekteret som en

tilbygning til Toppen forventes at kunne 1brugtaqes ilebet af efteréret 2006 og indgér derfor .
kun med halvérsvirkning i 2006,

Omstillingsreserven er afsat til afholdels’e af eventuelle merudgifter i f.m. ombygninger af
eksisterende afdelinger til nye formal, uforudsete udgifter og til evt. nye tiltag pa omréadet. Da
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omstillingsreserven finansieres via sparede varige udgifter i budgetéret, vil midlerne i det

efterfelgende &r vare til radighed til ﬁnan51er1ng af omstillingen — og dermed indga i

radighedsbelabet.

Tabel 13, b: Tilpasninger 2007, Belob i 1.000 kr.

Prioritering

Omrade

Institntion

Ridigheds-
belab
2007

Anvendes
varigt

Anl=gs- og/
eller etable-
ring
(engangsudgift

Omstil-
lings-
reserve
2007

Engangsudgifter

-3.600

2006 til radighed i
2007
Omstillingsreserve
2006 til radighed i
2007
Udvidelse og
endring af tilbud
Helarsvirkning af
udvidelse af tilbud
til psykotiske unge-
Udyidelse af
dagtilbud til
sykotiske unge
Omlegning til
handicap
Udvidelse af
. | pladser- og tilbud
til psykisk syge
bem
I ait anvendte
midler

! 1.351

Unge 2.203

Rymarksvange | 1.500

Special Ertodeto 3.300

(B2006)

Special Ertodeto 1.500 | 700

Skolesagende
bern
Special

Narumgird 7.500

Kokkedal 4.200

12.451 3.703

(=2

(=

2,348

Jfr. prioriteringsoversigten for 2006 er udvidelsen af Ertddeto indarbejdet. Afdelingen, som er

projekteret som en tilbygning til Toppen forventes fuld implementeret i 2007, hvorfor
hel&rsvirkningen indgér i 2007.

Omstillingsreserven er afsat til afholdelse af eventuelle merudgifter i f.mn. tilbygninger til
eksisterende institutioner og ombygning til nye formal, uforudsete udgifter og til evt. nye tiltag
pa omradet. Det skal bemzrkes, at der i 2007 ivarkszttes et sterre byggeprOJekt ifm.
ombygmng af Kokkedal —~ et projekt, som strekker ind i 2008.

For Rymarksva:nge, der bor i lejede lokaler, skal der jfr. afsnittet om ungeomradet findes

faciliteter til en ekstern afdeling og der kan der blive tale om et deponéringsbeleb, som i givet
skal afholdes af Omstillingsresérven.

Det forventes, at afsiutningen pé ferste fase i overdrageisen af Naerumgard til handicapomradet
vil tilfere omradet 7,5 mill. kr. som folge af frigjorte driftsmidler. Disse er mdregnet med
heldrsvirkning 1 2007 og indgér derfor i ovenstaende oversigt.
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Tabel 13. ¢: Tilpasninger 2008. Belsb i 1.000 kr.

Prioritering

Omrade

" | Institution

| Radigheds-
beleb
2008

Anvendes
varigt

Anlaegs- og/
eller etable-
ring

(engangsudgift)

Omstil-
lings-
reserve
2008

Engangsudgifter
2007 til radighed i
2008

6.400

Omstillingsreserve
2007 til radighed i
2008

1348

Udvidelse af
pladser og tilbud
til psykisk syge
bemn

Special

Kokkedal

1.200

4.200

Omlegning til
handicap

Skolesagende
bern

Neerumgard

7.865

Udvidelse af
pladser til
spiseforstyrrede

Special

Solhuset/
Neerumpgérd

1.000

I alt anvendte
midler

16.613

5.200

3.113 J

Jfr. prioriteringsoversigten for 2007 er ombygningen af Kokkedal iverksat i 2007 og det
forventes, at institutionen kan ibrugtages som specialinstitution i 2008.

" Det forventes, at afslutningen pa sidste fase i overdragelsen af Nerumgard til handicapomradet
vil tilfere omradet 7,9 mill. kr. som felge af frigjorte driftsmidler. Disse er indregnet med '
hel&rsvirkning i 2008 og indgar derfor i ovenstiende oversigt.

Samtidigt frigeres den sidste afdeling — nemlig Solhuset — til ibrugtagning for unge med

spiseforstyrrelse jfr. afsnittet om specialomradet. Der forventes ikke behov for starre
ombygninger i f.m, &ndringen af formélet med afdelingen.

Tabel 13. d; Tilpasninger 20069, Belob i 1.000 kr.

Prioritering Omride Institution Radigheds- Anlz=gs- og/ Omstil-
beleb Anvendes | eller etable- lings-’
2009 varigt ring reserve
] (engangsudgift)| 2009
'Engangsudgifter 5.200 :
2008 til raddighed i
2009 |
Omstillingsreserve 3.113
2008 til radighed i
2009 ‘
I alt anvendte 1 8.313 1] 0 8.313
midler | :
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Efter udlgbet af omstillingsplanen for det samlede omrade vil der restere 8,3 mill. kr. til
yderligere omstilling og fornyelse af omréadet i form af nye institutionstilbud.

Der kan tillige blive behov for at understerte institutioner med lav belegning. Med den

+ foresldede overfersel af tompladsreserven findes midlerne inden for rammen af den samlede
bevilling til omradet.
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