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Berne- og Ungdomsudvalget og Socialudvalget godkendte i august
2018 en feelles investeringscase vedr. effektivisering af kommunal dag- Dokumentnummer
behandling. Udvalgene tilkendegav samtidig med godkendelsen, at de 2020-0186971-1

snskede en opfelgning ift. gkonomi og kvalitet i tilbuddet. Opfalgnin-
gen indeholder en kort opsummering, som efterfalgende uddybes.

Opsummering

Formalet med effektiviseringen af kommunal dagbehandling var at re-
ducere prisen pé Kebenhavns Kommunes dagbehandlingstilbud séle-
des, at de kom taettere pa prisen hos eksterne dagbehandlingstilbud. |
2019 forventedes en effektivisering pé 1,75 mio. kr., og fra 2020 og frem
forventes en effektivisering pa 7,0 mio. kr. arligt. Overordnet er de be-
skrevne tiltag i forslaget blevet gennemfart.

Blandt andet er antallet af pladser i kommunal dagbehandling blevet
opskaleret, hvilket har reduceret prisen pr. barn med 130 kr./dag pa Sol-
bakken Valby og Emdrup, mens prisen er steget hhv. 4 kr. og 8. kr. pr.
dag pé Frederikshgj og Jacob Michaelsens Minde (JMM). Prisen pr.
barn pr. dag pa skoletilbud er mindsket med 52 kr. i alle kommunale
dagbehandlingstilbud. Desuden visiteres der i dag en sterre andel af
bern og unge til kommunale dagbehandlingstilbud ift. tidligere sam-
menlignet med private dagbehandlingstilbud, ligesom der er sket en
stigning i antallet af visitationer af bern og unge med komplekse pro-
blemstillinger til kommunale dagbehandlingstilbud. Opfelgningen pé
de resterende tiltag fra investeringscasen vedr. effektivisering af kom-
munal dagbehandling uddybes nedenfor.

Et af mélene med forslaget var, at de kommunale dagbehandlingstilbud
i hgjere grad felger de samme kvalitetskrav, der blev stillet til de private
dagbehandlingstilbud i forbindelse med det ferste dagbehandlingsud-
bud i 2015. Ligesa arbejdes der pé, at de kommunale dagbehandlings-
tilbud skal felge kravene fra det nye udbud (2020). Det betyder bl.a., at
der foretages de samme tilsyn pa de kommunale dagbehandlingstilbud
som péa de private, og at der falges op pa bl.a. fraveer, faglige resultater
og behandling.

@konomi og data
Opnormering af pladser og prisreduktion

| beskrivelsen af effektiviseringen fremgik det, at prisen ville blive redu-
ceretved at opskalere kommunal dagbehandling med 27 pladser,
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hvilket er efterlevet. Fordelingen af pladserne pa de kommunale dagbe-
handlingsskoler ses i tabel 1.

Tabel 1. Normering pa kommunale dagbehandlingsskoler

Institution Tidl. Norm. | Ny norm. Opnormering
Frederikshgj 36 55%* 19

Solbakken Valby 30 32 2

Solbakken Emdrup 24 30 6

Jacob Michaelsens Minde (JMM) | 6 6 0

1 alt 96 123 27

*sidste 7 pladser oprettet pr. 1.1.20

Den gnskede reduktion pa bade dag- og skoleudgifter er effektueret
gradvist fra 2018 til nuvaerende priser i 2020. Samtidig er der skabt en
ensartethed af prisen pd tveers af de kommunale tilbud. Tabel 2 viser
den aendrede pris pr. dag pa institutionerne fra 2018 til 2020.

Tabel 2. Pris pr. dag pr. barn pa hhv. skole og dagbehandling, 2018-

2020 (kr.)

Institution 2018 2019 2020 Andring fra
2018 til 2020

Skoletilbud
Frederikshgj, Frederiks- 580 531 528 -52
hgj Team 4, Solbakken
Valby og Emdrup, IMM
Dagbehandlingstilbud
Solbakken Valby 808 720 678 -130
Solbakken Emdrup 808 720 678 -130
Frederikshgj 674 720 678 4
Frederikshgj Team 4 808 1.105 1.015 207
IMM 1.007 1.105 1.015 8

Frederikshgj, Team 4' pé Frederikshgj og Jacob Michaelsens Minde?
(JMM) har forhgjet prisen fra 2018 til 2020 pa& dagbehandlingsdelen
pga. mélgruppens esgede behov, der som led i investeringscasen er ble-
vet mere komplekse.

Priserne pa kommunal dagbehandling er i forbindelse med effektivise-
ringsforslaget blevet reduceret svarende til den estimerede effektivise-
ring i budgetforslaget pa 1,75 mio. kr.i 2019 og 7,0 mio. kr. i 2020.

Opnormering af personale

| beskrivelsen af effektiviseringen blev der disponeret med budget til 10
arsveerk pa de fire tilbud fordelt pa fire leerere og seks paedagoger, hvil-
ket er efterlevet via to peedagogstillinger pa Solbakken Emdrup og hhv.
fire peedagog- og fire leererstillinger pé Frederikshg;j.

'Team 4 pa Frederikshgj er et seerligt tilrettelagt tiloud malrettet drenge med vold-
somt udadreagerende adfeerd og socioemotionelle udfordringer. Pt. er der 8 elever i
Team 4.

2Pa JMM er det primeert bern fra Borgercenter Handicaps tilbud Baunegérd, der er
indskrevet pa de 6 dagbehandlingspladser.
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Visitation af bern og unge med mere komplekse behov

Af beskrivelsen af effektiviseringen fremgik det, at der med forslaget
forventes en stigning i antallet af visitationer af bern og unge med kom-
plekse problemstillinger. Det vurderes, at elever der visiteres til kommu-
nal dagbehandling i stadigt stigende grad har komplekse problemstil-
linger af bade adfeerdsmaessig, psykosocial og psykiatrisk karakter. Det
er Socialforvaltningens vurdering, at denne stigning allerede var opad-
gaende fgr implementeringen af effektiviseringsforslaget, men at de til-
ferte ressourcer i forbindelse med forslaget har foranlediget en bedre
mulighed for at imgdekomme elevernes stigende behov.

@get andel visitationer til kommunal dagbehandling

Af beskrivelsen af effektiviseringen fremgik det, at en gnsket effekt af
forslaget var, at der ud af det samlede antal visitationer til dagbehand-
ling i Kebenhavn ses en stigning i antallet af bern og unge i kommunal
dagbehandling. Tabel 3 viser en stigning fra 2016-2019 i andelen af
bern, der visiteres til dagbehandling, som visiteres til kommunale til-

bud.
Tabel 3. Fordeling af visiterede bern til dagbehandling (i procent)
2016 2017 2018 2019*
Kommunale | 21,6 22,5 23,5 24,0
Private 78,4 77,5 76,5 76,0

* 7 af de 27 opnormerede pladser blev farst iveerksat pr. 1. januar 2020

Tiloasning af lokaler mm.

Som felge af effektiviseringen blev der afsat 2 mio. kr. i anlaeg til tilpas-
ning af lokaler, indkeb af nedvendigt inventar mm. Disse midler er
brugt efter planen og istandseettelsen er forlgbet planmeaessigt af bl.a.
undervisningslokaler, udvidelse af kekkenfaciliteter mm.

Kvalitet

Afledte specialiseringer

Socialforvaltningen har gennem en arraekke veeret i gang med at udvikle
specialiseringer pd dagbehandlingsomradet, sd hver skole har sin seer-
lige profil og kan malrette faglighed og tilbud til den konkrete malgrup-
pes behov. Forslaget om effektivisering af kommunal dagbehandling
har medvirket positivt til at forstaerke denne specialisering. Specialise-
ringen tager imidlertid leengere tid end fgrst antaget, og arbejdet pagéar
derfor stadig. De kommunale dagbehandlingstilbud er i dag opdelt ef-
ter specialiseringerne i tabel 4.

Tabel 4. Specialiseringer i kommunale dagbehandlingstilbud

Institution Klassetrin Specialisering

Frederikshgj Alle klassetrin. | Normalt til darligt begavede, mere ekstrovert adfeerd, blandede
problematikker med sociogkonomiske belastninger i familierne og
bernepsykiatri. Mindre medicin end Solbakken VB (ADHD, tilknyt-
nings- og adfaerdsproblematikker, autisme mv.).

Solbakken Mellemtrin og | Primeaert normalt begavede. Overlap til IMM, men lettere og mere
Emdrup udskoling. ekstrovert adfeerd (eks. personlighedsforstyrrelser, ADHD, autisme
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+ angst og skoleveegring). Mere sociogkonomisk belastning i famili-

erne end JIMM.
Solbakken Indskoling og | Teettere pa barnepsykiatri, mere medicin end péa Frederikshgj
Valby mellemtrin. (ADHD, tilknytnings- og adfaerdsproblematikker, autisme, angst

mv.) Udtalt introvert og mindre grad af ekstrovert adfeerd. En vis
sociogkonomisk belastning, specielt foreeldre med psykiatriske ud-

fordringer.
Jacob Micha- | 12-16ar. Normalt begavede unge 12-16 ar, introvert adfeerd, hgj psykiatrisk
elsens Minde kompleksitet (psykose, autisme mm.), kontakt til psykiatrien, mere

medicin. Generelt gode skolekundskaber. Ringere grad af sociogko-
nomisk belastning.

| forbindelse med effektiviseringen og kapacitetsudvidelsen er det ble-
vet tydeligt, at der som naevnt fortsat er et stykke vej til en decideret
specialisering, seerligt pa Solbakken Valby. Her har det vaeret vanskeligt
at bevare et rent alders- og malgruppedefineret tilbud til mindre barn
med introvert adfaerd. Det skyldes, at der visiteres betydeligt flere barn,
der aldersmaessigt er indenfor méalgruppen til Solbakken Valby, men
som har en udadreagerende adfaerd. Denne adfaerd har en negativ pa-
virkning pé gruppen af meget introverte, angstfulde og psykisk sarbare
elever. Det har resulteret i nogle foreeldreklager og udskrivninger. Det er
endnu uafklaret, hvordan problematikken konkret lgzses, men der kigges
bl.a. p, om det vil veere en mulighed at taenke i etablering af nye tilbud
adskilt fra de eksisterende matrikler, eller at malgrupperne fordeles pa
nye mader pd de tre eksisterende matrikler. Der arbejdes samtidig mal-
rettet pd at sikre, at den kommmunale dagbehandling generelt lever op til
kravspecifikationen i det nye udbud.

Pé Frederikshgj opleves i takt med specialiseringerne, at der visiteres
drenge til dagbehandling, som grundet voldsom udadreagerende ad-
feerd og socioemotionelle udfordringer, reelt ikke kan rummes i almin-
delig dagbehandling. P& Frederikshgj har man derfor oprettet tilbuddet
Team 4, der er seerligt tilrettelagt bdde hvad angar faglighed, tilouddets
indhold og det ressourcetraek, drengenes behov kalder pd. Fagligt og
behandlingsmaessigt vurderes tilbuddet at veere relevant for malgrup-
pen af barn/unge, der pa grund af massive adfeerdsmaessige vanske-
lisheder ikke profiterer af almindelig dagbehandling, og som pga. deres
massive behandlingsbehov heller ikke kan veere i et af kommunens spe-
cialtilbud. Udgifter og indteegter balancerer imidlertid ikke, og oprethol-
delsen af Team 4 afstedkommer et betydeligt merforbrug pa Frederiks-
hgj. Der er derfor igangsat en proces internt i Socialforvaltningen, hvor
det draftes, hvordan Team 4 - eller et tilsvarende tilbud - fremadrettet
skal driftes, s&fremt det er den samlede vurdering, at tilouddet skal be-
sta.

Faglig tilpasning (kompetenceudvikling)

| forslaget om effektivisering af kommmunal dagbehandling fremgik det,
at der skulle ske en kompetenceudvikling i evidensbaserede metoder pé
de fire tiloud. Dagbehandlingsskolerne har arbejdet pa at styrke og ens-
arte deres behandlingsgrundlag, og der er udarbejdet et feelles koncept
for, hvilke elementer af teorier, metoder og tilgange, der som minimum
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skal indga i behandlingsarbejdet péa de tre tilbud. Der er afholdt kompe-
tenceudvikling pa de enkelte skoler indenfor bl.a. det miljgterapeutiske
arbejde, Low Arousal, styrket psykiatriforstdelse og Safewards.

Derudover er der igangsat et tveergdende kompetenceudviklingsforlgb i
samarbejde med Kgbenhavns Professionshgjskole, som skal styrke
medarbejdernes evne til at co-teache, samtaenke behandling og under-
visning i en miljgterapeutisk ramme samt styrke elevernes motivation
og lyst til at leere. Der blev afholdt feelles kick-off pa forlgbet d. 21. juni
2020, og forlgbet vil fortseette i det daglige i det nye skoleér, hvor per-
sonalet pa skolerne lzbende vil modtage undervisning.

Berne- og Ungdomsforvaltningen ferer tilsyn med undervisningsdelen
pa hhv. de kommunale og private dagbehandlingssteder ud fra ensartet
kriterier. Tilsynet viser, at der fortsat er et udviklingspotentiale pé flere af
de kommunale dagbehandlingssteder, der indgar i casen, hvorfor det
indgar som et fokuspunkt i den lgbende dialog mellem Bgrne- og Ung-
domsforvaltningen og Socialforvaltningen.

Arbejdsmilje

P4 de kommunale dagbehandlingsskoler er der et stadigt stigende fo-
kus pé at styrke og sikre et godt arbejdsmiljg. | takt med at skolerne
modtager flere elever, og at disse i stigende grad har udfordringer af
oget kompleksitet, opleves ogsd en @get uro og flere konflikter pa sko-
lerne. Dette ses bl.a. i den seneste trivselsundersggelse, hvor andelen af
medarbejdere, der trues og udseettes for vold ugentligt, er steget mar-
kant. Dette pavirker arbejdsmiljg, magtanvendelser og sygefraveer. Ud-
viklingen heraf falges teet, og der er i regi af Arbejdsmiljgnetveerket
igangsat en handleplan, der har til formal at styrke arbejdsmiljget. Dette
skal ske gennem en styrkelse af medarbejdernes viden om malgruppen,
kendskab til konflikthandteringsredskaber og forebyggelse af magtan-
vendelser samt et styrket behandlingskoncept med fokus pé synligge-
relse af den enkelte elevs triggere og mestringsplaner.



