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Til Folkeoplysningsudvalget

Kontrol med tilskud pa folkeoplysningsomradet

Indledning

Indenfor tilskud pa Folkeoplysningsomradet er der to hovedgrupper af
tilskud, de frivillige folkeoplysende foreninger (herefter foreninger)
og den folkeoplysende voksenundervisning (herefter aftenskolerne).
Modtagerne af alle tilskuddene er karakteriseret ved at vere
foreninger. En af foreningernes karakteristika er, at de alene hefter
med foreningens midler, der er altsa ikke anden sikkerhedsstillelse end
foreningens verdier. Der gives tilskud til ca. 500 foreninger og godt
90 aftenskoler. Der er meget stor variation i stgrrelse og bredde pa de
enkelte tilskudsmodtagere.

Folkeoplysningsomradet er kendetegnet ved, at der er et
rammebudget, som fordeles i forhold til ansggningsmangden. Det vil
sige, at jo flere medlemmer desto mindre pr. medlem, og jo flere
undervisningstimer i private lokaler desto mindre tilskud pr. time.

Driftstilskuddene betales pa hele omradet forud i rater athengig af
tilskuddets stgrrelse. Hvis aktiviteten ved regnskabsafleggelsen viser
sig mindre end det, der er s@gt tilskud pa baggrund af, kreves det for
meget udbetalte tilskud tilbage eller modregnes i kommende tilskud.

Al tilskudsansggning og regnskabsafleggelse er digitaliseret og
handteres i forskellige administrationssystemer. Dog er der krav om
underskrifter pa visse dokumenter, som indsendes fysisk eller
indskannes. Alle driftstilskudsmodtagere er oprettet med en egen sag 1
eDoc pr. ar, hvor indsendt materiale og korrespondance af betydning
for sagsbehandlingen er journaliseret.

Regelgrundlag

Tilskud pa folkeoplysningsomrddet tildeles efter Retninglinjer for
stotte til folkeoplysning 1 Kebenhavns Kommune” (bilag 1). For
udviklingspuljerne for henholdsvis foreninger og aftenskoler er der
serskilte retningslinjer (bilag 2 og 3).

Regler for revision er fastlagt 1 kapitel 6 1 retningslinjerne. For tilskud
over 200.000 kr. skal der anvendes en registreret eller statsautoriseret
revisor. For tilskud under kan der anvendes en foreningsvalgt revisor.

Desuden gelder "Keobenhavns Kommunes Kasse- og
regnskabsregulativs” kapitel 10 om tilskudsforvaltning (bilag 4) for
omradet. I regulativet er der fastsat en greense for anvendelse af
registrerede eller statsautoriserede revisorer pa 500.000 kr.
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Kultur- og Fritidsforvaltning havde 1 2010 en dialog med kommunens
revisorer fra Deloitte, der fandt, at det kunne overvejes at satte
graensen pa folkeoplysningsomradet op for ikke at belaste
tilskudsmodtagerne uforholdsmassigt meget med omkostninger til
revision. Kultur- og Fritidsforvaltningen har imidlertid fasthold
greensen pa de 200.000 kr. indtil videre ud fra en samlet vurdering af
kontrolniveauet.

Tilskud til foreninger
Der findes fire typer gkonomiske tilskud til foreninger
e Aktivitetstilskud
e Driftstilskud
e Lederkursustilskud
e Udviklingspuljetilskud

Aktivitetstilskud er et tilskud pa baggrund af medlemstal under 25 ar
og til og med 2013 ogsa holdaktivitet for bgrn. Fra tilskuddet for 2014
er det alene medlemstallet, der ligger til grund for tilskuddet.
Driftstilskud er et tilskud til drift af private lokaler (egne eller lejede).
Tilskuddet beregnes pa baggrund af forskellige omkostninger og er
endvidere ath@ngigt af aktivitetsniveauet i lokalerne, aldersfordeling i
foreningen samt nogle maks. belgbsgranser for de enkelte elementer.

Aktivitetstilskud og driftstilskud ansgges der om en gang om aret, 1.
juni, hvor der sgges om tilskud til det kommende ar og aflegges
regnskab for det foregaende ar. Der er mulighed for som ny
foreningen at sgge pa flere tidspunkter af aret. Pa ansggningsskemaet
(bilag 5) angives en rekke oplysninger om, hvem der tegner
foreningen, generalforsamlingsreferat, regnskab, aktivitetsopggrelser
m.m. Revisor udfylder endvidere et tjekskema (bilag 6), som angiver,
at revisor har kontrolleret de tilskudsudlgsende faktorer.

Kontrollen i forvaltningen bestar for alles vedkommende af tjek af om
alle bilag er indkommet og gennemgang af disse. Er der mangler eller
uklarheder spgrges der om yderligere information. Herudover
gennemfgres kontrolbesgg eller indkaldelse af yderligere materiale, fx
medlemslister, for et varierende antal foreninger. Baggrunden herfor
er enten forhold som ved sagsbehandlingen vurderes som specielle,
temarevisioner besluttet af enten forvaltning eller
Folkeoplysningsudvalget, fx klubhusaktivitet i fodboldklubber,
stikprgver eller tip fra omverdenen om noget, der bgr undersgges
n@rmere.

Lederkursustilskud er dekning af 80% af kursusudgifter indenfor
narmere fastsatte grenser, som er fastsat i retningslinjerne (bilag 1).
Kontrollen med dette tilskud bestar i, at 10% udtages stikprgvevis og
pa indikation til bilagskontrol.
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Udviklingspuljen er et tilskud til nye foreninger eller nye tiltag i
eksisterende foreninger. Kontrollen med disse tilskud bestar dels i en
regnskabs- og bilagskontrol samt gennemgang af en
evalueringsrapport for projekterne. Endvidere er der i alle, bortset fra
meget kortvarige projekter, et midtvejsmgde, som fglger op pa
projektets forlgb. Der udvalges et antal projekter til opfelgnings- og
kontrolbesgg. Udviklingspuljeprojekterne handteres endvidere i
AMES, hvor der er en rekke krav til opfglgning og evt. atbrydelse af
projekter. Folkeoplysningsudvalget har anmodet om at blive fritaget
herfra, da det opleves som meget bureaukratisk og virkelighedsfjernt
fra store dele af det folkeoplysende foreningsliv.

Tilskud til aftenskoler

Der findes tre typer gkonomiske tilskud til aftenskoler.
Tilskud til lerer- og lederlgn
Debatarrangementer

Lokaletilskud

PEA-tilskud

Udviklingspulje

Tilskud til lzerer- og lederlgn gives pa baggrund af den gennemfgrte
aktivitet i det senest afsluttede regnskabsar. Tilskuddet bestar i et
tilskud pa baggrund af lgnninger fastsat af Finansministeriet. Der
gives 1/3 af Ignnen i tilskud for almen undervisning og 7/9 til
handicap- og instrumentalundervisning. For deltagere der er
handicappede i forhold til undervisningen skal der udfyldes en
handicaperklaring.

Tilskud til debatarrangementer er en del af tilskuddet til lerer- og
lederlgn. Mindst 10% af tilskudsbelgbet skal anvendes til
debatskabende aktiviteter.

Lokaletilskud er et tilskud til drift af private lokaler (egne eller lejede).

Langt stgrstedelen af dette tilskud er til s@rligt udstyrede lokaler, hvor
tilskuddet gives pr. time efter en af Folkeoplysningsudvalget fastsat
tarif athengig af budgettet hertil. Derudover gives tilskud pa 75% af
driftsudgifterne (indenfor nermere fastsatte grenser) til lokaler nar
kommunen ikke har mulighed for at stille ledige offentlige lokaler
vederlagsfrit til radighed.

PEA-tilskud er et tilskud til nedbringelse af egenbetalingen for
pensionister, efterlgnsmodtager, arbejdsledige og studerende. For at

opna tilskuddet skal man dokumentere at tilhgre en af disse kategorier.

Tilskud til lerer- og lederlgn, debat, PEA samt lokaletilskud
behandles samlet. Aftenskolerne sgger om tilskud for det kommende
ar 1. oktober og aflegger regnskab for det foregaende ar 1. april. Til
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regnskabsafleggelsen indsender aftenskolerne tilskudsregnskaber,
revisortjekskema (bilag 7) m.m. Kontrollen med tilskuddet foregar pa
samme made som beskrevet under foreningerne aktivitets- og
driftstilskud. De seneste temarevisioner pa dette omrade har vearet
vedr. handicaperkl®ringer og instrumentalundervisning.

Udviklingspuljen har en meget begraenset volumen. Projekter i denne
pulje folges lpbende af forvaltningens konsulenter.
Regnskabsopfglgningen sker pa samme made som foreningernes
udviklingspulje.

Sammenfatning
Det er forvaltningens vurdering, at kontrolniveauet ud fra en samlet
vurdering er s@rdeles tilfredsstillende.

Der er tale om frivillige foreninger, som hver is@r udfgrer et stykke
arbejde til glede for byens borgere, som er politisk hgjt verdsat. Der
skal vaere en god balance mellem bureaukrati, tillid og kontrol. Det vil
aldrig kunne udelukkes, at der kan svindles og forfalskes, men henset
til, at der de seneste ti ar har veeret tre politisager, og at der pa omradet
er en udpraeget selvjustits, er det forvaltningens vurdering, at balancen
er intakt.
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