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BORGERREPRÆSENTATIONEN

28.  Etablering af yderligere pladser på vuggestueområdet (2017-0396471)

Borgerrepræsentationen skal tage stilling til, om der skal indføres nye tiltag i anvisning af pladser til
dagtilbud for at håndtere et stigende børnetal i byudviklingsområderne.

Indstilling

Indstilling om,

1. at Borgerrepræsentationen godkender forslag om at der for fortsat at sikre pasning til alle
københavnere indenfor den besluttede 4 km grænse midlertidigt indføres obligatorisk
opnormering i vuggestuer og oprettes garantigrupper, hvor det er muligt på tværs af byen,

2. at Børne- og Ungdomsforvaltningen frem mod overførselssagen 2017-18 undersøger i hvilket
omfang en styrkelse af alternative pasningstilbud kan bidrage til at skabe flere pladser for de
0-2 årige,

3. at det ekstraordinære tiltag vedr. obligatorisk midlertidig opnormering til 14 børn på en stue skal
søges afviklet med udgangen af 2018,

4. at Børne- og Ungdomsforvaltningen udarbejder en månedlig status til Børne- og
Ungdomsudvalget vedr. pasningsgarantien og at denne drøftes kvartalsvist på et udvalgsmøde,

5. at Børne- og Ungdomsforvaltningen i det videre forløb nedsætter en følgegruppe med de
relevante faglige organisationer og Københavns Forældreorganisation.

(Børne- og Ungdomsudvalget)

(Standsningsret)

Problemstilling

I byudviklingsområderne har det vist sig vanskeligt at forudse omfanget og hastigheden af
tilflytningen samt antallet af småbørn i de nye boliger. Der er således i de seneste år flyttet flere
borgere med børn til områderne samt født flere børn end forudsat i prognoserne. Den forøgede
vækst i antallet af 0-2 årige sammen med en ændret adfærd, hvor flere borgere skriver sig på
garantiventelisten til et pasningstilbud, gør, at Børne- og Ungdomsforvaltningen vurderer, at der er
behov for ekstraordinære tiltag for at sikre det nødvendige antal vuggestuepladser i 2018.

Når kommunen har planlagt mængden af dagtilbud, der skal bygges, har kommunen lagt den nyeste
befolkningsprognose fra Danmarks Statistik til grund. Prognosen suppleres med kommunens viden
om planlagte nybyggerier og forventninger til indflytnings- og søgemønstre. Hermed
fremkommer estimatet for, hvor mange pladser der skal etableres på børneområdet og hvilke typer,
der er behov for. Siden 2014 har befolkningsprognoserne undervurderet befolkningsudviklingen, og
særligt undervurderet antallet af helt små børn. Befolkningsprognosen i 2016 estimerede fx. 25.883
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børn mellem 0-2 år i 2018 – og prognosen for 2017 estimerede 26.465 børn i 2018. jf. figur 1. I
Ørestad, Amager Nord, Sydhavnen og Valby er antallet af 0-5-årige siden 2015 steget med mellem
10-17 pct., mens antallet af 0-5-årige i hele byen er steget med ca. 9 pct.

Figur 1. Befolkningsprognoser 2014-2017

Med budget 2018 har kommunen afsat midler til etablering af de ekstra pladser til 0-2 årige, men
anlægstider på nybyggeri betyder, at efterslæbet først er indhentet i 2022, jfr. bilag 2. For at håndtere
efterslæbet midlertidigt, har kommunen derfor afsat midler til midlertidige løsninger, som lokale
ombygninger og midlertidige pavilloner. Indtil det tilstrækkelige antal pavilloner er opstillet, er der
behov for at benytte de i at-punktet nævnte håndtag, for at imødekomme en ændret adfærd, hvor
flere og flere københavnere skriver sig på garantilisten for at få en vuggestueplads.

Garantiventelisten er en liste, hvor alle børn på 4 måneder kan skrives op og tilbydes en plads fra de
er 26 uger, og når de står her, skal kommunen tilbyde dem en plads indenfor to måneder. Reglerne
for garantilisten følger de lovgivningsmæssige regler for, hvad forældre kan kræve af kommunal
sikkerhed for pasning – den såkaldte pasningsgaranti. Garantilisten er et alternativ til, at forældre
vælger at skrive sig på til en specifik institution og så vente på, at det bliver deres tur til at få en ledig
plads. Som det ses nedenfor i figur 2, har der i 2017 været markant flere opskrivninger end i 2015 og
2016. Siden oktober 2017 har der særligt været en stigning på Amager, Vesterbro og i Valby. I 2016
stod der 223 børn på listen og i 2017 var det tilsvarende tal 1.322 børn (Se evt. bilag 1 for
baggrundsinformation omkring gældende anvisningsregler og garantiventelisten). 

Figur 2. Opskrivning på garantiventelisten (2015-2017)
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Forvaltningen har fra sommeren 2017 igangsat en række tiltag for at sikre pasningsgarantien
indenfor 4 km, der er Københavns Kommunes fastsatte serviceniveau for afstand fra bopæl til
institution. Det er bl.a. frivillig merindskrivning i vuggestuer, konvertering af fællesrum til stuer og
konvertering af børnehavegrupper til vuggestuegrupper og taget ekstra børn ind for at sikre, at man
kunne tilbyde en plads i lokalområdet.

De forskellige tiltag er vigtigst at implementere i byudviklingsområderne, men da indskrivning i
dagtilbud ikke foregår i distrikter som på skoler, forplanter presset sig gennem byen som ringe i
vandet, hvorfor håndtagene bruges bydækkende.

Løsning

Det er nødvendigt at supplere de allerede anvendte håndtag med to nye, såfremt kommunen skal
opretholde seviceniveauet med en 4 km grænse. Der er behov for tiltagene i hele byen, da presset
fra byudviklingsområderne breder sig ud til hele byen. Der er indført fri merindskrivning, så
institutioner kan indskrive det antal børn, der er fysisk plads til på stuer og i fællesrum. Derudover er
man begyndt at omlægge børnehavepladser til vuggestuepladser, hvor det er muligt - idet der lige nu
er ledige børnehavepladser og mangel på vuggestuepladser. Der konverteres fællesrum til stuer,
hvor institutioner ser det som en udvidelsesmulighed.  

I budget 2018 er der afsat midler til opsætning af pavilloner til nye vuggestuegrupper, da det tager tid
inden de nye institutioner bliver bygget. BUF, Økonomiforvaltningen og Teknik- og
Miljøforvaltningen har et tæt samarbejde for at sikre, at der opstilles pavilloner på en række grunde i
behovsområderne. Der er på nuværende tidspunkt bestilt pavilloner til 50 daginstitutionsgrupper. Det
er nødvendigt, at der hurtigt opstilles pavilloner, da det er en forudsætning for at sikre det nødvendige
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antal pladser, jf. bilag 2. Forudsætningen for, at forvaltningen med de to håndtag, der supplerer de
allerede ibrugtagne, kan opretholde den fastsatte 4 km-grænse mellem bopæl og institution, er, at
der over de næste par måneder opstilles de første af de midlertidige pavilloner.

Forvaltningen vurderer, at der herudover er behov for to ekstraordinære tiltag:

• Obligatorisk midlertidig opnormering i de vuggestuer, som er bygget fleksibelt, så der fysisk er
plads til 14 børn på en stue. De 14 børn er flere end den almindelige gruppestørrelse på 12
børn, jf. bilag 1.  Det skal understreges, at der følger ressourcer med til dagtilbuddene til
pasning af de ekstra børn, hvorfor forslaget ikke påvirker ratioen af børn pr. voksen. Men det
skal også understreges, at forslaget om tvungen opnormering formentlig vil blive mødt med
utilfredshed blandt en del forældre og personale, der finder 12 vuggestuebørn pr. gruppe er den
rigtige/normale størrelse. At der i flere, særligt nybyggede institutioner er plads til 14 børn,
skyldes, at stuerne er bygget, så de kan rumme enten børnehave- eller vuggestuegrupper.
Stuerne er bygget, så de kan rumme 22 børnehavebørn, hvilket giver fysisk mulighed for at
etablere grupper med 14 vuggestuebørn. En institution kan undtages opnormering, hvis helt
særlige forhold gør sig gældende.

• Etablere særlige grupper til børn på garantiventelisten. Ved at oprette særlige grupper til børn
på garantiventelisten bliver det lettere at opfylde lovgivningens krav om maksimal ventetid på to
måneder efter opskrivning. Det skyldes, at der i disse grupper ikke vil være en ordinær
venteliste, der skal håndteres inden en plads kan gives til et barn på garantilisten.

Økonomi

Forslaget har ingen økonomiske konsekvenser. Men det skal bemærkes, at det vil koste kommunen
9 mio. kr. om måneden i måneder, hvor pasningsgarantien ikke overholdes.

Videre proces

Efter udvalgets behandling vil alle tiltag blive iværksat øjeblikkeligt. Forvaltningen vender tilbage med
en status vedr. overholdelsen af pasningsgarantien i marts. Forvaltningen forventer, at de
ekstraordinære tiltag vil kunne afvikles i løbet af 2018 og 2019 i takt med, at der etableres
midlertidige pavilloner. Midlerne hertil er afsat i budget 2018.

Tobias Børner Stax                           /   Sti Andreas Garde

Oversigt over politisk behandling
Børne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) indstiller til Børne- og Ungdomsudvalget (BUU), 

1. at udvalget godkender forslag om at der for fortsat at sikre pasning til alle københavnere
indenfor den besluttede 4 km grænse midlertidigt indføres obligatorisk opnormering i
vuggestuer og oprettes garantigrupper, hvor det er muligt på tværs af byen.

 
Børne- og Ungdomsudvalgets beslutning i mødet den 17. januar 2018
Det Radikale Venstre, Enhedslisten og Alternativet stillede følgende ændringsforslag:
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"At der på Amager, Vesterbro og i Valby sikres pasning til alle københavnske børn inden for 6
kilometers afstand fra bopæl til institution".
Forslaget blev forkastet efter afstemning med følgende resultat:
For stemte 4 medlemmer: B, Ø og Å.
Imod stemte 7 medlemmer: A, C, F, O og V.
Ingen medlemmer undlod at stemme.
Udvalget ønskede herefter delt afstemning om indstillingens at-punkt.
Der blev således stemt om følgende beslutningspunkt:
"At udvalget godkender forslag om at der for fortsat at sikre pasning til alle københavnere indenfor
den besluttede 4 km grænse midlertidigt indføres obligatorisk opnormering i vuggestuer, hvor det er
muligt på tværs af byen".
Punktet blev godkendt efter afstemning med følgende resultat:
For stemte 6 medlemmer: A, F, O og V.
Imod stemte 5 medlemmer: B, C, Ø og Å.
Ingen medlemmer undlod at stemme.
 
Der blev herefter stemt om følgende beslutningspunkt:
"At udvalget godkender forslag om at der for fortsat at sikre pasning til alle københavnere indenfor
den besluttede 4 km grænse midlertidigt oprettes garantigrupper, hvor det er muligt på tværs af
byen".
 
Punktet blev godkendt efter afstemning med følgende resultat:
For stemte 8 medlemmer: A, B, C, F, O og V.
Imod stemte 1 medlem: Å.
2 medlemmer undlod at stemme: Ø.
Udvalget var herefter enige om 1) at forvaltningen frem mod overførselssagen 2017-18 undersøger i
hvilket omfang en styrkelse af alternative pasningstilbud kan bidrage til at skabe flere pladser for de
0-2 årige, 2) at det ekstraordinære tiltag vedr. obligatorisk midlertidig opnormering til 14 børn på en
stue skal søges afviklet med udgangen af 2018, 3) at forvaltningen udarbejder en månedlig status til
udvalget vedr. pasningsgarantien og at denne drøftes kvartalsvist på et udvalgsmøde samt 4) at
forvaltningen i det videre forløb nedsætter en følgegruppe med de relevante faglige organisationer
og Københavns Forældreorganisation (KFO).
 
Socialdemokratiet ønskede følgende tilført beslutningsprotokollen, hvilket Socialistisk Folkeparti,
Dansk Folkeparti og Venstre tilsluttede sig: "Det er udelukkende i de institutioner, der er bygget til
fysisk at kunne håndtere en opnormering fra 12 til 14 pladser, at opnormeringen gennemføres.
Samtidig følger der altid penge med pr. barn. De ekstra børn påvirker derfor ikke ratioen mellem
barn og voksen".
 
Det Radikale Venstre ønskede følgende tilført beslutningsprotokollen, hvilket Det Konservative
Folkeparti tilsluttede sig: "Vi havde gerne set, at sagen blev bedre belyst med flere løsninger og
udskudt til behandling på næste udvalgsmøde".
 
Det Konservative Folkeparti ønskede følgende tilført beslutningsprotokollen: "Vi mener, at
der foreligger en række mulige løsninger som i større eller mindre omfang vil
kunne afhjælpe problemet. Der eksisterer dog ikke en egentlig analyse af disse. Det ville klart have
givet et bedre beslutningsgrundlag".
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Enhedslisten ønskede følgende tilført beslutningsprotokollen: "At øge vuggestuegrupperne fra 12 til
14 børn, er den værst tænkelige løsning. Flere børn i vuggestuegrupperne kan være direkte
skadeligt for de mindste børn. Vi ved fra forskning, at når børnegrupperne bliver større i
daginstitutionerne, så bliver betingelserne for at opnå pædagogisk kvalitet samtidig dårligere. Flere
børn kan fx udvikle mere stress, der kan opstå flere konflikter mellem børnene, og det bliver sværere
at udvikle de positive og nære relationer, som er selve forudsætningen for at børnene kan trives og
udvikle sig i institutionerne".
 
Alternativet ønskede følgende tilført beslutningsprotokollen: "Vi mener, at pasningsgarantipladserne
(garantigrupper) bliver svingdørspladser, og vi mener ikke en flytning af et vuggestuebarn med ny
indkøring til følge, er for barnets bedste."
 
Enhedslisten og Alternativet ønskede at benytte sig af standsningsretten - jf. §23 i lov om
kommunernes styrelse - og dermed at indbringe sagen for Borgerrepræsentationen.

Beslutning
Borgerrepræsentationens beslutning i mødet den 1. februar 2018

 

SF fremsatte følgende ændringsforslag (ÆF1):

 

”At der tilføres pædagogressourcer til de vuggestuegrupper, der udvides fra 12 børn til 14 børn, i et
omfang, så personaleressourcer på de tidspunkter, hvor der er flest børn, øges ud over
standardnormeringen. Finansieringen skal findes inden for Børne- og Ungdomsforvaltningens
ramme.”

 

 

Det Konservative Folkeparti fremsatte følgende ændringsforslag (ÆF2):

 

”Konservative ønsker, at forvaltningen fremlægger en analyse af økonomi og effekt for genindførsel
af pasningsordning “pasning i eget hjem”.

 

 

Enhedslisten og Alternativitet fremsatte følgende ændringsforslag (ÆF3):
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”Vuggestuegruppernes størrelse bør fastholdes på det almindelige niveau med 12 børn.
Borgerrepræsentationen afviser derfor forslaget om tvungen opnormering fra 12 til 14 børn i
vuggestuerne.

For at løse de akutte udfordringer på vuggestueområdet dispenseres i stedet fra Kommunens eget
servicemål om pasning af vuggestuebørn inden for 4 km, så garantigrænsen i 2018 midlertidigt øges
til 6 km i de bydele, hvor problemerne med at skaffe ledige vuggestuepladser er størst.”

 

 

Et forslag fra Socialdemokratiet om at henvise indstillingen til Børne- og Ungdomsudvalget blev
vedtaget med 43 stemmer imod 11. Ingen medlemmer undlod at stemme.

 

For stemte: A, B, C, F, I, O, V og Å

Imod stemte: Ø

Bilag
Bilag 1 - Anvisningsregler
Bilag 2 - Covernotat til budget 2018 dagtilbudskapacitet
Bilag 3 - Udtalelse fra HovedMED
Bilag 4 - Etablering af pladser på vuggestueområdet
Bilag 5 - Notat om de økonomiske konsekvenser fra Børne- og Ungdomsforvaltningen
Bilag 6 - Uddybende notat om behov for vuggestuepladser i 2018 til indstillingen
Bilag 7 - Svar til Maja Krog, Å, fra Børne- og Ungdomsforvaltningen på et politikerspørgsmål om
pavilloner
Bilag 8 - Rettelsesblad som er indarbejdet i indstillingen
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28 BILAG 1 - ANVISNINGSREGLER



 

 

KØBENHAVNS KOMMUNE 

Børne- og Ungdomsforvaltningen 

Center for Policy 

 18. december 2017 
 
Sagsnr. 
2017-0396471 
 
Dokumentnr. 
2017-0396471-5 
 
 

Ressourcer 

 

Gyldenløvesgade 15 

1600 København V 

 

EAN nummer 

5798009371201 

NOTAT 

Bilag 1: Anvisningsregler for dagtilbud 

Dette baggrundsnotat redegør for, hvordan man i Københavns 
Kommune anviser børn til vuggestue- og børnehavepladser. 
 
Fælles anvisningsregler for de 0-5-årige   
 

- I dagtilbudsloven står der, at kommunen skal sørge for det 
nødvendige antal dagtilbudspladser. Målet er at sikre pasning 
af børn i alderen fra ½-5-årige. Det er kommunen, der 
vurderer, hvor mange dagtilbudspladser, der skal etableres.  

 
- Kommunen skal overholde pasningsgarantien. Det vil sige, at 

alle børn fra 26 uger og indtil skolestart har ret til en plads, 
hvis forældrene ønsker det. Overholdelse af pasningsgarantien 
skal ske inden for kommunegrænsen. 

 
- I Københavns Kommune er det besluttet, at pasningsgarantien 

skal gælde inden for fire km af barnets bopæl. 
 

- Forældrene skal have mulighed for at tilkendegive ønsker om 
optagelse i konkrete dagtilbud, og kommunen skal så vidt 
muligt tage hensyn til forældrenes ønsker. Pasningsgarantien 
indebærer dog ikke en garanti for plads i et bestemt dagtilbud. 

 

Særligt for vuggestuebørn  

- For vuggestuebørn gælder, at der er et valg mellem et bestemt 
tidspunkt eller et bestemt sted.  
 

- Hvis det er tidspunktet, som er afgørende for forældrene, kan 
forældrene skrive deres barn op på en garantiventeliste. Når 
man skriver barnet på en garantiventeliste, så er der mulighed 
for samtidig at opskrive barnet til én specifik vuggestue eller ét 
dagplejeområde, som barnet kan flyttes til, såfremt der 
kommer en plads efter ventelisten. 
 

- Et barn på garantiventelisten er garanteret en plads inden for to 
måneder efter opskrivning på listen. Dog først fra barnet er 26 
uger og hvis barnet er på listen inden der er fire måneder. 

 
- Pladsen vil være i vuggestue eller dagpleje inden for fire km 

fra barnets bopæl. 
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Side 2 af 3 

 

- Hvis det er et bestemt sted, der er afgørende, benyttes 
specifikke ventelister. Det er muligt at skrive sit barn op til to 
specifikke vuggestuer eller dagplejeområder, men man kan 
ikke prioritere mellem de to ønsker. Barnet kan tidligst skrives 
på denne liste fra det er fire måneder og pladserne fordeles 
efter børnenes anciennitet på listen. Det vil sige, at det barn, 
der har været skrevet længst tid på venteliste, får plads først, 
hvis behovsdatoen er passeret (behovsdatoen er den dato, hvor 
forældrene tidligst ønsker en plads til deres barn) 

 
 
Særligt for børnehavebørn 
  

- Når børn bliver skrevet op til vuggestue eller dagpleje, bliver 
de samtidig skrevet på den generelle venteliste til børnehaver  
 

- Anciennitet bestemmes ud fra barnets alder. Det ældste barn 
får således anvist plads først 
 

- Vuggestuebørn i en integreret institution er garanteret plads i 
børnehaven i samme institution 
 

- Forældrene har mulighed for at ønske op til tre forskellige 
børnehaver. Ønskerne imødekommes hvis muligt, og ellers 
anvises barnet til en anden plads 
 

- Barnet anvises plads inden for fire km fra hjemmet 
 
 
Principper for søskende 
 
Vuggestue 

 

- Der tages søskendehensyn i vuggestue og dagpleje 
 

- Forældre kan takke ja til et andet tilbud og fortsat bevare 
pladsen på ventelisten til en søskendeinstitution.  
 

- Det er ikke muligt at rykke længere op på ventelisten til 
vuggestue eller dagpleje på grund af søskende i den søgte 
institution. 

 
Børnehave 

 

- Børn med søskende i en børnehave får et generelt fortrin til en 
ledig plads i den samme børnehave, dog tidligst fra den 1. i 
den måned barnet fylder to år og seks måneder. 
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Side 3 af 3 

- Hvis der er flere børn med søskende i samme børnehave, vil 
det ældste søskendebarn få plads først.  

 
Integrerede institutioner 

 

- I integrerede institutioner har institutionernes vuggestuebørn 
dog fortrinsret til en børnehaveplads før søskendebørn udefra. 

 
 
Frit valg over kommunegrænser 
 

- Forældre har mulighed for at få deres barn passet i en anden 
kommune, end den kommune som familien bor i.  
 

- Børn fra andre kommuner har ret til at blive skrevet på 
ventelisten til dagpleje, vuggestue og børnehave i Københavns 
Kommune efter de gældende regler i København og få tilbudt 
plads, når barnet står øverst på ventelisten.  
 

- Hvis der er over 1 % børn fra andre kommuner skrevet på 
ventelisten i Københavns Kommune, kan ventelisten dog 
lukkes i tre måneder for børn fra andre kommuner. 
 

- Ventelisten i København har været lukket for børn, som bor i 
andre kommuner siden 2004. 
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28 BILAG 2 - COVERNOTAT TIL BUDGET
2018 DAGTILBUDSKAPACITET



 

 

KØBENHAVNS KOMMUNE 

Børne- og Ungdomsforvaltningen 

 
 
Covernotat – Kapacitetsudfordringer på 
dagtilbudsområdet 
 
Stigende befolkningsudvikling 
I dag er der godt 45.000 børn i 0-5 års alderen i København, og antallet af 0-5-årige børn 
forventes at stige med knap 14.500 frem mod 2031, hvor børnetallet i målgruppen topper. 
Det svarer til et behov for 572 nye daginstitutionsgrupper.  
 
En daginstitution tager 1-2 år at planlægge og 2-3 år at opføre. Samlet set tager det altså ca. 
4 år fra planlægningen igangsættes til en ny institution kan tages i brug. Inden 
planlægningsfasen kan igangsættes, skal der være afklaring af grund og lokalplan, jf. figur 
1. Den lange tidshorisont betyder, at det er nødvendigt i god tid at afsætte midler til 
grupper, der kan imødekomme den stigende befolkning. 
 
Figur 1. Faser for daginstitutionsbyggeri frem mod ibrugtagning

 
 
Anlægsprocessen betyder, at planlægning af grupper, der skal løse behovet i 2022, skal 
igangsættes i budget 2018. Anlæg af de grupper, der skal løse behovet i 2021, skal søges i 
budget 2018. 
 
Planlægningsmidler fra tidligere budgetter 
Som det fremgår af figur 2 nedenfor, er der i tidligere budgetter givet planlægningsmidler 
til 137 grupper. Til budget 2018 fremlægger BUF anlægsønsker til 27 grupper i kommunalt 
byggeri og 83 grupper i nøglefærdigt byggeri. Da det kun er planlægningen af kommunalt 
opførte grupper, der anvender tidligere afsatte planlægningsmidler, er der derfor 
planlægningsmidler tilbage til 110 grupper.  
 
En nøglefærdig daginstitution udvikles og opføres af privat grundejer/bygherre, der 
afleverer en færdig nøglefærdig fast ejendom til brug for daginstitution i henhold til en 
konkret aftale, hvor pris, tid og kvalitet er nærmere reguleret. Forhandlinger om 
nøglefærdige byggerier vil blive meget vanskelige, hvis sælgere skal bruge ressourcer på at 
udarbejde et byggeprogram uden vished om, at kommunen vil indgå aftale om køb. Det er 
årsagen til, at der ikke afsættes anlægsbudgetter til nøglefærdige byggerier på baggrund af 
en særskilt planlægningsfase. 
 
  

 
 

BUDGETNOTAT 
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Figur 2. Planlægningshorisont for nye dagtilbudsgrupper 

 
 
Planlægningsmidler i budget 2018 til 22 grupper 
Det fremgår af figur 2, at det til budget 2019 vil være nødvendigt at fremlægge 
anlægsønsker til 132 grupper. Da der er 110 grupper tilbage i planlægningsmidler, jf. 
forrige afsnit, søges der til budget 2018 derfor om midler til planlægning af yderligere 22 
grupper. 
 
Anlægsmidler i budget 2018 til 110 grupper 
Figur 3 nedenfor viser nettobehovet for dagtilbudsgrupper i 2021, 2031 og 2049. 
Størstedelen af behovet for nye pladser i de kommende år er i byudviklingsområderne, 
herunder særligt på Amager. 
 
Figur 3. Nettobehov for dagtilbudsgrupper i byen 

 
 
Som en del af løsningerne på kapacitetsbehovet på dagtilbudsområdet i 2021 fremlægger 
BUF anlægsønsker for 110 dagtilbudsgrupper til budget 2018. 
 
De 110 grupper er ikke helt tilstrækkeligt til at opfylde behovet for 175 nye grupper i 2021, 
men det har ikke været muligt at afslutte planlægningsfasen på tilstrækkelig mange 
kommunale projekter eller finde flere muligheder for nøglefærdige byggerier til budget 
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2018. Efterslæbet frem mod 2021 skal derfor håndteres med tidlig opstart og andre 
midlertidige håndtag, indtil de permanente grupper er etableret, jf. afsnittet nedenfor. 
 
Ønskerne til budget 2018 er indplaceret på nedenstående oversigtskort.  
 
Figur 4. Anlægsønsker på dagtilbudsområdet i budget 2018 

 
Amager 

Der er på nuværende tidspunkt mangel på daginstitutionsgrupper på Amager. Etableringen 
af fem nye daginstitutioner med plads til 53 grupper i Ørestad forventes at være 
tilstrækkeligt til at løse behovet frem til og med 2024 på det sydvestlige Amager. 
 
De ti grupper på Faste Batteri løser noget af behovet på den nordvestlige del af Amager, 
men det løser ikke det hele i 2021. Der er således brug for midlertidige løsninger.  
 
Vesterbro / Kgs. Enghave 

I området i og omkring Sydhavn er der også mangel på daginstitutionspladser. 
Etableringen af to daginstitutioner med plads til 18 grupper betyder, at Kgs. Enghave (inkl. 
Sydhavn) vil være dækket frem til og med 2022. 
 
På Vesterbro er der ligeledes brug for at etablere mere kapacitet i de kommende år. Med 
seks nye grupper vil Vesterbro være dækket til og med 2022.  
 
Valby 

I løbet af få år forventes der at være mangel på daginstitutionsgrupper i Valby. Etablering 
af to daginstitutioner med i alt 20 grupper ved Grønttorvet er ikke helt nok til at løse 
behovet i Valby i 2021, og der vil derfor skulle tages midlertidige løsninger i brug. 
 
Nørrebro 

På Nørrebro forventes det, at der i løbet af få år vil være mangel på daginstitutionsgrupper, 
og etablering af tre grupper er ikke nok til at løse behovet på Nørrebro i 2021. Også på 
Nørrebro vil der derfor skulle anvendes midlertidige løsninger 
 
Tidlig opstart af dagtilbudsgrupper og andre midlertidige håndtag 
Det er ikke muligt at etablere alle de nødvendige nye permanente grupper tilstrækkeligt 
hurtigt. På nuværende tidspunkt er der et efterslæb af grupper, og i 2019 er der behov for 
63 ekstra grupper. For at kunne opretholde pasningsgarantien inden for en afstand af 
maksimalt 4 km, søges der i budget 2018 om midlertidige løsninger til tidlig opstart af de 
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63 dagtilbudsgrupper. Til budget 2019 forventes behovet for tidlig opstart at være 72 
grupper (135-63). 
 
De primære årsager til, at det ikke er muligt at etablere de nye permanente grupper 
tilstrækkeligt hurtigt, er dels, at der med den seneste befolkningsprognose er sket en 
opjustering med 730 flere 0-5-årige i kommunen i 2019 sammenlignet med 2016-
prognosen, dels at det er svært at etablere de nye dagtilbud i den nødvendige hastighed. 
Samtidig har det vist sig, at andelen af børn i de nye boligområder er større end hidtil 
antaget.  
 

Der findes en række håndtag, som kan anvendes til at understøtte sikring af 
pasningsgarantien: 
 

1.      Fri merindskrivning: Normalt kan der kun merindskrives op til et beløb på 200.000 
kr. eller efter konkret aftale. Fri merindskrivning vil øge udbuddet af pladser. Der 
er aftalt fri merindskrivning fra juni 2017 

2.      Omlægning af eksisterende børnehavekapacitet til vuggestuekapacitet: Der er flere 
områder af kommunen, hvor der i perioder er overskud af børnehavekapacitet. 
Disse pladser vil kunne omlægges til vuggestuer. Håndtaget kan medføre, at nogle 
integrerede institutioner vil blive omdannede til vuggestuer, men det forudsættes i 
kommunes anlægsplan, at kapaciteten omlægges fleksibelt for at imødekomme 
skiftende behov 

3.    Tvungen midlertidig opnormering: I tidligere perioder med lignende pres på 
pasningsgarantien har det været nødvendigt at pålægge institutioner 
merindskrivninger for at kunne opretholde garantien 

4.      Genindførelse af garantigruppekonceptet: Garantigrupper er defineret som grupper 
i udvalgte institutioner, hvor der kan anvises direkte fra garantiventelisten. I 
tidligere perioder med stort pres på pasningsgarantien er der blevet arbejdet med 
særlige garantigrupper til sikring af pasningsgarantien 

5.      Dispensation fra pasningsgaranti indenfor 4 km: Som sidste konsekvens kan det 
blive nødvendigt midlertidigt at dispensere fra kommunens eget servicemål om 
pasning inden for 4 km og alene arbejde ud fra den nationale pasningsgaranti 
indenfor kommunens grænser 

 
Selv hvis der afsættes midler til tidlig opstart, forventer BUF, at det bliver nødvendigt at 
tage håndtag 1 og 2 i brug for at sikre en optimal udnyttelse af den eksisterende kapacitet 
og imødekomme presset på pasningsgarantien.  Erfaringen viser, at det kan blive 
vanskeligt at finde egnede grunde til opstilling af pavilloner. Den konkrete ibrugtagning af 
håndtagene afhænger af, hvor svært det bliver at finde egnede placeringer.  
 
Hvis der ikke afsættes midler til den tidlige opstart, vil BUF tage håndtag 1-4 i brug i hele 
byen og håndtag 5 nogle steder i byen. Det betyder således, at kommunens eget servicemål 
om pasning inden for 4 km ikke vil kunne overholdes.   
 
Brud på pasningsgarantien vil medføre, at forvaltningen mister lovhjemmel til at opkræve 
den forhøjede forældrebetaling. Den reducerede forældrebetaling betyder et indtægtstab på 
godt 9 mio. kr. pr. måned. 
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28 BILAG 3 - UDTALELSE FRA HOVEDMED



 
KØBENHAVNS KOMMUNE 

Børne- og Ungdomsforvaltningen 

HovedMED 

 10. januar 2018 
 
Sagsnr. 
2017-0396471 
 
Dokumentnr. 
2017-0396471-13 
 
 

 

NOTAT 

 

 

Udtalelse fra HovedMED om etablering af yderligere pladser 
på vuggestueområdet 
  
Børne- og Ungdomsudvalget behandler på sit møde den 17. januar 
2018 en indstilling om ”Etablering af yderligere pladser på 

vuggestueområdet”. Her indstilles det, at “udvalget godkender forslag 
om, at der for fortsat at sikre pasning til alle københavnere indenfor 
den besluttede 4 km grænse, midlertidigt indføres obligatorisk 
opnormering i vuggestuer og oprettes garantigrupper, hvor det er 
muligt på tværs af byen”. 
  
I en situation hvor der er flere småbørnsfamilier end forudsat i 
prognoserne, anerkender HovedMED, at der er behov for 
ekstraordinære tiltag for at sikre det nødvendige antal 
vuggestuepladser. HovedMED bemærker i den forbindelse, at markant 
flere forældre skriver sig på garantiventelisten for at få en 
vuggestueplads.  
  
HovedMED finder, at beslutningen om obligatorisk midlertidig 
opnormering fra 12 til 14 børn i fleksibelt byggede institutioner 
og etablering af særlige grupper til børn på garantiventelisten, kan 
være nødvendige tiltag for at imødegå presset på kapaciteten.  
HovedMED understreger det vigtige i, at der er tale om midlertidige 
foranstaltninger, og at situationen snarest muligt bringes tilbage til det 
nuværende serviceniveau. I den forbindelse bemærker HovedMED, at 
der med budget 18 er afsat ressourcer til midlertidige foranstaltninger, 
primært pavilloner, som man opfordrer til at opstille og få anvendt 
snarest. HovedMED bemærker desuden, at der naturligvis følger 
ressourcer med til yderligere børn i enhederne så det ikke påvirker 
forholdet af børn i fht voksne, og påpeger, at det er vigtigt at have 
fokus på fx personalets trivsel når man udvider børnegruppen. 
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28 BILAG 4 - ETABLERING AF PLADSER PÅ
VUGGESTUEOMRÅDET



Nicolai Kragh Petersen 

Børne- og Ungdomsforvaltningen  

17. januar 2018 

Etablering af pladser 
på vuggestueområdet 
/ 
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Dagtilbudskapacitet 

Pasningsgarantien  

2 

• Kommunen skal sørge for det nødvendige antal pladser i 
dagtilbud. Det er kommunen, der vurderer, hvor mange 
dagtilbudspladser, der skal etableres 

 
• Kommunen skal overholde pasningsgarantien. Det vil sige, at 

alle børn fra 26 uger og indtil skolestart har ret til en plads, hvis 
forældrene ønsker det 
 

• Overholdelse af pasningsgarantien skal ske inden for 
kommunegrænsen 
• I Københavns Kommune er det besluttet, at 

pasningsgarantien skal gælde inden for 4 km af barnets 
bopæl 

• Pasningsgarantien indebærer dog ikke en garanti for plads i 
et bestemt dagtilbud 
 

• Anvisningsreglerne for vuggestuebørn giver et valg mellem plads 
på et bestemt tidspunkt eller et bestemt sted. Hvis det er 
tidspunktet, som er afgørende for forældrene, kan de benytte 
garantiventelisten. Hvis placeringen er  afgørende, kan den 
specifikke venteliste benyttes. 

 
 

 

Ørestad Station 

Nordhavn Station 

Husum Torv 

4 km 
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Dagtilbudskapacitet / SIDE 3 

Antal børn på ventelisterne (2016-2018) 
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Dagtilbudskapacitet / SIDE 4 

Antal opskrivninger på garantiventelisten 
(opgjort den 17.1.18) 
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Dagtilbudskapacitet 

Antal ”tomme” vuggestuepladser  
Hele byen  

Vuggestuenormering  13.012 

Indmeldte 0-2 år  13.787 

Belægningsgrad (0-2 år/ 
vuggestuenormering) 

106 % 

Tomme vuggestuepladser  -775 

Belægningsgrad (over 3 år/ 
børnehavenormering) 

87 % 

Tomme børnehavepladser 2.555 

/ SIDE 5 
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Oversigten er opgjort på alder, ikke på hvilken slags plads børn er indmeldt. Dvs. at der både er vuggestuebørn, 
som passes i børnehaveplads, og at der i de kommende måneder i stigende grad vil være børnehavebørn, som 
optager plads i vuggestuen, hvis ikke de kan rykkes videre. 

* Et negativt tal betyder at der er overbelægning. Et positivt tal betyder at der er tomme pladser. 

**Børn under 3 år defineres vuggestuebørn 

*** En børnegruppe består enten af 12 vuggestuebørn eller 22 børnehavebørn 
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Dagtilbudskapacitet 

Håndtag til at fastholde pasningsgarantien 

Almindelig venteliste  Indflydelse på 
garantiventeliste 

Garantiventeliste  

Fri merindskrivning 0-2 år  Garantigrupper  

Obligatorisk opnormering 12 til 14  Nye institutioner  

Udnyttelse af kapacitet på tværs af byen 

Omlægning af kapacitet, BH til VS  

Øget dagplejekapacitet 

Genindførelse af ”Pasning af eget barn”  
Tidlig opstart / Pavilloner   

Flere udflytterinstitution* 

6 

*Det har størst effekt, hvis institutionen ikke har vuggestue i forvejen 
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Dagtilbudskapacitet 

Eksempler på pavilloner  

7 
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Dagtilbudskapacitet 8 

Behov for nye daginstitutionsgrupper i byen  

Samlet behov i 2022:132 nye grupper 
 

Samlet behov i 2031: 462 nye grupper 
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BILAG 5 - NOTAT OM DE ØKONOMISKE
KONSEKVENSER FRA BØRNE- OG
UNGDOMSFORVALTNINGEN



 
KØBENHAVNS KOMMUNE 

Børne- og Ungdomsforvaltningen 

Center for Policy 

Til Borgerrepræsentationen 25. januar 2018 
 
Sagsnr. 
2017-0396471 
 
Dokumentnr. 
2017-0396471-16 
 
 

Ressourcer 

 

Gyldenløvesgade 15 

1600 København V 

 

EAN nummer 

5798009371201 

NOTAT 

 

 

Notat om økonomiske konsekvenser vedr. indstillingen 

”Etablering af yderligere pladser på vuggestueområdet (2017-

0396471)”. 

Børne- og Ungdomsudvalget behandlede den 17. januar 2018 
indstillingen ”Etablering af yderligere pladser på vuggestueområdet 
(2017-0396471)”. Enhedslisten og Alternativet ønskede at benytte sig 
af standsningsretten - jf. § 23 i lov om kommunernes styrelse - og 
dermed at indbringe sagen for Borgerrepræsentationen.  I den 
forbindelse uddybes de økonomiske konsekvenser af forvaltningens 
indstilling i det følgende. 
 
Et flertal i Børne- og Ungdomsudvalget vedtog efter afstemning at 
”godkende forslag om at der for fortsat at sikre pasning til alle 
københavnere indenfor den besluttede 4 km grænse midlertidigt 
indføres obligatorisk opnormering i vuggestuer, hvor det er muligt på 
tværs af byen”. 
 
En midlertidig obligatorisk opnormering i vuggestuer fra 12 til 14 
børn pr. gruppe i institutioner, der er bygget til det, finansieres inden 
for Børne- og Ungdomsudvalgets økonomiske driftsramme. Udvalgets 
samlede ramme reguleres ved årets start på baggrund af det forventede 
børnetal i aldersgruppen, hvorfor der allerede er afsat midler til driften 
af flere vuggestuepladser.  
 
Hvis kommunen ikke kan tilbyde pasning inden for kommunegrænsen 
mister kommunen ifølge lovgivningen retten til at opkræve det 
nuværende niveau for forældrebetaling. Konsekvensen heraf er, at 
forældrene skal betale mindre for pasning, hvorfor kommunen forventes 
at miste en indtægt på i størrelsesordenen ca. 9 mio. kr. om måneden.  
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BILAG 6 - UDDYBENDE NOTAT OM
BEHOV FOR VUGGESTUEPLADSER I
2018 TIL INDSTILLINGEN



 
KØBENHAVNS KOMMUNE 

Børne- og Ungdomsforvaltningen 

Center for Policy 

Til Borgerrepræsentationen 30. januar 2018 
 
 
 

Ressourcer 

 

Gyldenløvesgade 15 

1600 København V 

 

EAN nummer 

5798009371201 

NOTAT 

 

 

Uddybende notat om behov for vuggestuepladser i 2018 vedr. ind-
stillingen ”Etablering af yderligere pladser på vuggestueområdet 
(2017- 0396471)”. 

 

Indledning  
Københavns Kommunes pasningsgaranti er hårdt presset. Presset på 
garantiventelisten, hvorfra der skal anvises en plads inden for 2 måne-
der, har været stærkt stigende. I 2016 stod der 223 børn på garantiven-
telisten, i 2017 stod der 1.322 børn svarende til en stigning på ca. 
500%, der primært tog fart i de sidste måneder af året. Baseret på de 
første uger af 2018 ser stigningen i familier der vælger garantiventeli-
sten ud til at fortsætte.  
 
Ventelisten og garantiventelisten 
Forældrene kan vælge mellem at vente på en specifik institutionsplads 
eller få tilbud om plads på et specifikt tidspunkt – garantiventelisten. 
 
Garantiventelisten er en liste, hvor alle børn på 4 måneder kan skrives 
op og tilbydes en plads fra de er 26 uger. Når et barn skrives på garan-
tiventelisten skal kommunen tilbyde en plads indenfor to måneder. 
Reglerne for garantilisten følger de lovgivningsmæssige regler for, 
hvad forældre kan kræve af kommunal garanti for pasning – den så-
kaldte pasningsgaranti. Det vil sige, at alle børn fra 26 uger og indtil 
skolestart er sikret et pasningstilbud, hvis forældrene ønsker det. Over-
holdelse af pasningsgarantien skal ske inden for kommunegrænsen. I 
Københavns Kommune er det besluttet, at pasningsgarantien skal gælde 
inden for fire km af barnets bopæl.  
 
Sikring af kapaciteten langsigtet  
I de tidligere budgetter er der løbende afsat midler til etablering af 
ekstra pladser til de 0-2 årige, men anlægstider på nybyggeri betyder, 
at efterslæbet først – givet de nuværende prognoser – forventes ind-
hentet i 2022.  
 
En arealplan for daginstitutionsbyggeri skal desuden sikre, at kommu-
nen i højere grad afsætter tilstrækkelige grunde og anlægsmidler til 
udbygningen af daginstitutionskapaciteten i tiden. 
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På kort sigt  
Der er i budget 2018 afsat midler til tidlig opstart af en række dagsin-
stitutionsgrupper i midlertidige pavilloner. En hurtig eksekvering her-
af vil være det mest effektive greb i forhold til at imødekomme presset 
på garantiventelisten og til fortsat at kunne fastholde kommunens ser-
vicemål. Da de midlertidige daginstitutionsgrupper i pavilloner først 
kan være klar i slutningen af 2018 har Børne- og Ungdomsforvaltnin-
gen (BUF) iværksat en række initiativer for at fastholde pasningsga-
rantien inden for kommunens servicemål.  
 
Presset vurderes dog at være større end hvad de igangsatte initiativer 
kan håndtere, og for at mindske sandsynligheden for at kommunen 
bryder det kommunale servicemål om pasningsgaranti inden for 4 km, 
ønsker forvaltningen at kunne anvende følgende to håndtag; tvungen 
opnormering fra 12 til 14 børn pr. vuggestuegruppe hvor institutioner-
ne fysisk er bygget til det samt oprettelse af garantigrupper.  
   
Kapacitetsprognose  
Som det fremgår af figur 1, er der frem til at tidlig opstart af instituti-
oner får effekt ultimo 2018 en forskel mellem det forventede behov og 
den eksisterende kapacitet på mellem 500 og 800 pladser.  
 
Det er vurderingen, at denne forskel og dermed en forlænget udsigt til 
en institutionsplads vil medføre en stigende opskrivning på garanti-
ventelisten.   
 
Figur 1: Udvikling i kapacitet og behov  
 

 
 
 
Denne forventning bekræftes i udviklingen i opskrivninger på garanti-
ventelisten. Af figur 2 fremgår det løbende antal opskrevne på garan-
tiventelisten, og der ses en markant stigning i 2017 - særligt i sidste 
halvdel af 2017.  
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Figur 2: Antal opskrevet på garantiventeliste  
 

 

Det er på den baggrund, at forvaltningen har bedt om iværksættelse af 
yderligere initiativer med henblik på at kunne fastholde kommunens 
servicemål. Tvungen opnormering fra 12 til 14 ca. 200 pladser, kom-
bineret med garantigrupper er de håndtag som på kortsigt vurderes at 
have mest effekt i forhold til presset på garantiventelisten, da de dels 
skaber en hurtig kapacitetsudvidelse, dels giver mulighed for at anvise 
direkte fra garantiventelisten til garantigrupper.  
 
På de følgende sider beskrives i overbliksform: 
 

 De igangsatte initiativer 
 Yderligere forslag fra forvaltningen 
 Forslag fra KFO 
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Igangsatte initiativer  

Håndtag som allerede er igangsat  
Håndtag Beskrivelse Nye pladser Status Fra 

Fleksibel udnyttelse af 

den eksisterende kapaci-

tet  

Enhedspris:125.639 kr. 

årlig drift 

De integrerede institutioner har mulighed 

for at bruge deres lokaler fleksibelt og 

kan derved indskrive flere 0-2 årige og 

færre 3-5 årige eller omvendt inden for 

den samlede normering. Se note  

Nej, men 

bedre udnyt-

telse af den 

eksisterende 

kapacitet 

I gang  Løbende  

Fri merindskrivning: 

enhedspris:125.639 kr. 

årlig drift  

Institutionerne har fået mulighed for 

frivilligt at opnormere deres vuggestue-

grupper fra 12 til 14 børn såfremt de har 

plads til dette. Det er dette som foreslås 

tvungen. Se note  

 

Ja, men ikke 

varige   

I gang  Løbende 

Tidlig opstart: enheds-

pris:125.639 kr. årlig 

drift  

Der er i Budget 2018 bevilliget penge til 

at etablere 63 grupper som tidlig opstart 

af kommende nye institutioner. Det 

betyder, at institutioner startes op i mid-

lertidige pavilloner inden de permanenter 

bygninger står klar 

430, det mest 

effektive 

greb, men 

tidskrævende 

I gang  November 

2018, ønsket 

hurtigst muligt  

Ombygninger: enheds-

pris:125.639 kr. årlig 

drift 

I dialog med institutionerne har vi fundet 

en række projekter, hvor der med mindre 

ombygninger kan etableres vuggestue-

grupper i eksisterende institutioner 

300 I gang  Februar og 

frem  

Flerbørnsdagpleje-

grupper: enhedspris: 

168.067 kr. årlig drift  

 

Flerbørnsdagplejen er et pasningstilbud, 

som er etableret i kommunens lokaler, 

og hvor et team af dagplejere passer 8 til 

10 børn. 

Ja, ca. 30  I gang  April   

Flere dagplejepladser:  

155.462 kr. årlig drift 

Hver dagpleje kan passe 3-4 børn i eget 

hjem 

Ja, ca. 20  I gang  Marts 

Udflytterbørnehave så 

børnehave laves om til 

vuggestuer: enheds-

pris:125.639 kr. årlig 

drift  

Omlægning af eksisterende børnehaver 

til udflytter for derigennem af frigøre 

kapacitet som kan omlægges til vugge-

stue 

Ja, ca. 48  I gang  Februar og 

frem 

Flytning af børnehave-

børn inden for byen: 

enhedspris:125.639 kr. 

årlig drift  

Udflytter inden for kommunen med 

henblik på at kunne udnytte ledig kapaci-

tet. En variant af udflytter.    

Nej, men 

bedre kapaci-

tetsudnyttelse 

på tværs af 

byen 

I gang  Løbende  

Note: I løbet af efteråret 2017 har man decentralt gennem fleksibel udnyttelse og fri 
merindskrivning håndteret det første pres på garantilisten og skabt ca. 1000 pladser 
inden for den samlede normering af vuggestue- og børnehavepladser. Denne mulig-
hed derfor nu stort set opbrugt.    
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Følgende to forslag vurderer forvaltningen vil minimere sandsyn-
ligheden for, at pasningsgarantien brydes.  

Forslag stillet af forvaltningen på BUU møde 17. januar 2018 
Håndtag Beskrivelse Nye pladser Status Fra 

Obligatorisk midlertidig 

opnormering (fra 12 til 

14 børn): Enheds-

pris:125.639 kr. årlig 

drift 

Opnormering fra 12 til 14 børn i en 

vuggestuegruppe i de daginstitutio-

ner, som er bygget med plads til 14 

børn på en stue. 

200 midlertidige 

pladser 

 Kan iværk-

sættes efter 

politisk be-

slutning 

Garantigrupper: enheds-

pris:125.639 kr. årlig 

drift 

Garantigrupper er grupper, der etable-

res og som kan anvises direkte 

til børn på garantiventelisten. Garan-

tigrupper kræver nye institutioner 

eller institutioner uden venteliste  

Nej, men kobles 

sammen med 

nye grupper som 

led i ombygning 

og tidlig opstart 

Se note 

 Kan iværk-

sættes efter 

politisk be-

slutning 

Note: Ved at oprette særlige grupper til børn på garantiventelisten bliver det lettere 
at opfylde lovgivningens krav om maksimal ventetid på to måneder efter opskriv-
ning. Det skyldes, at der i disse grupper ikke vil være en ordinær venteliste, der skal 
håndteres inden en plads kan gives til et barn på garantilisten. Garantigrupper kan 
kun etableres i nye institutioner eller i eksisterende institutioner uden venteliste. 
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Nedenstående forsalg er stillet af KFO (Københavns Forældre 
Organisation) 

 
Håndtag Beskrivelse Nye pladser Status Fra 

Flerbørnsdagpleje-

grupper: enhedspris: 

168.067 kr. årlig drif)  

 

Flerbørnsdagplejen er et pasnings-

tilbud, som er etableret i kommu-

nens lokaler, og hvor et team af 

dagplejere passer 8 til 10 børn. 

Ja , ca. 30  I gang, jf. 

igangsatte 

initiativer   

April   

Flere dagplejepladser:  

155.462 kr. årlig drift 

Hver dagpleje kan passe 3-4 børn i 

eget hjem 

Ja, ca. 20  I gang  Marts 

Udflytterbørnehave så 

børnehave laves om til 

vuggestuer: enheds-

pris:125.639 kr. årlig 

drift  

Omlægning af eksisterende børne-

haver til udflytter for derigennem 

af frigøre kapacitet som kan om-

lægges til vuggestue 

Ja, ca. 48 I gang  Februar og 

frem 

Pasning af eget barn: 

enhedspris ca. 90.000 kr 

Pasning af eget barn er en ordning, 

hvor forældre får tilskud af kom-

munen for at varetage pasningen. 

Det forventes, at en del forældre 

vil tage imod tilbuddet uden at de 

alternativt ville have benyttet 

garantiventelisten.  

Se note 1 

I mindre omfang Politisk beslut-

ning 

 

Flytning af børnehave-

børn inden for byen: 

enhedspris:125.639 kr. 

årlig drift  

Udflytter inden for kommunen 

med henblik på at kunne udnytte 

ledig kapacitet. En variant af 

udflytter.    

Nej, men bedre 

kapacitets-

udnyttelse på 

tværs af byen 

I gang   

Rykke kilometergræn-

sen fra 4 til 5 eller 4 til 6 

Ændring af kommunens service-

mål med henblik på at udnytte evt. 

ledigkapacitet.  

Se note 2 

Nej, men bedre 

kapacitetsudnyt-

telse. Ved 4 til 6 

km cirka 100 

pladser  

Politisk beslut-

ning 

 

Note 1: Det er vurderingen, at ordningen har  en meget begrænset effekt på garanti-
ventelisten, da de forældre, som valgt at skrive sig op på den har ønsket en plads 
inden for 2 måneder.  
 
Note 2: Kilometergrænsen er den variabel der kan rykkes på, når alle andre mulig-
heder er udtømt. Så hvis der er fyldt inden for de fastsatte rammer, så kan forvalt-
ningen inden for lov om pasningsgaranti anvise længere væk end de 4 km. Forvalt-
ningen orienterer, når 4 km grænsen brydes.    
 
 
 
 

Side 37



28

BILAG 7 - SVAR TIL MAJA KROG, Å, FRA
BØRNE- OG
UNGDOMSFORVALTNINGEN PÅ ET
POLITIKERSPØRGSMÅL OM
PAVILLONER



 
KØBENHAVNS KOMMUNE 

Børne- og Ungdomsforvaltningen 

Ledelsessekretariatet 

 

   
Maja Krog (Å) 
   
      

29. januar 2018 
 
Sagsnr. 
2018-0044411 
 
Dokumentnr. 
2018-0044411-1 

Ledelsessekretariatet 

 

Rådhuspladsen 1 

1550 København V 

 

EAN nummer 

5798009382160 

 

Man-tor 

9-16 

Fre 

9-15 

 

Politikerspørgsmål om pavilloner 

 
Kære Maja 
 
Du har den 25. januar 2018 spurgt til opsætning af pavilloner på 
dagtilbudsområdet, herunder hvad der er besluttet i forhold til behov, 
tidshorisont og placering. Endvidere har du spurgt til de økonomiske 
omkostninger der er forbundet med opsætning af pavilloner og om 
hvad den økonomiske konsekvens er når en pavillon ikke længere skal 
anvendes. 
 
 
Besvarelse: 

 
I budget 2018 blev der afsat 88 mio. kr. til etablering af tidlig opstart 
af 63 dagtilbudsgrupper. Midlerne i budget 2018 blev givet med 
udgangspunkt i, at tidlig opstart i pavilloner ville være nødvendig for 
at kunne opretholde pasningsgarantien inden for en afstand af 
maksimalt 4 km fra barnets bopæl. Der blev givet midler for at kunne 
dække pladsbehovet.  
  
Forvaltningen har bestilt pavilloner i ”Byggeri København” til tidlig 
opstart af de manglende dagtilbudsgrupper. Der er bestilt opsætning, 
så de nye pladser bliver fordelt på distrikterne Sydhavn, Valby, 
Vesterbro, Nordøstamager, Amager Vest og Ørestad.  
 
Da behovet for pladser er presserende, arbejder forvaltningen på at få 
sat pavillonerne op hurtigst muligt. Vi kender endnu ikke den præcise 
tidshorisont, men vi forventer, at alle pladser kan tages i brug i løbet 
af 2018.  
 
I forhold til udgifter, pris mv., så lejes pavillonerne af en ekstern 
leverandør. Leverandøren sørger for, at de bliver indrettet til 
daginstitutionsbrug. Købehavns Kommune betaler således for 
opsætning og indretning af pavillonerne og betaler efterfølgende 
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husleje. De midler, der bliver brugt på etablering, får vi ikke gavn af i 
anden sammenhæng.   
 
 
Med venlig hilsen 
 
Marcello Linkimer 
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28 BILAG 8 - RETTELSESBLAD SOM ER
INDARBEJDET I INDSTILLINGEN



 

 

KØBENHAVNS KOMMUNE 

Økonomiforvaltningen 

Borgerrepræsentationens Sekretariat 

 

 

 

Til Borgerrepræsentationen 

 

29. januar 2018 
 
Sagsnr. 
2017-0002112 
 
Dokumentnr. 
2017-0002112-43 
 
Sagsbehandler 
Sofie Dalsgaard 

Borgerrepræsentationens 

Sekretariat 

 

Københavns Rådhus, Rådhuspladsen 

1 

1599 København V 

 

EAN nummer 

5798009800275 

NOTAT 

 

Rettelsesblad – Borgerrepræsentationen den 1. februar 2018 
punkt 26 "Etablering af yderligere pladser på vuggestueområdet 
(2017-0396471)" 

 
I protokollen fra Børne- og Ungdomsudvalgets møde den 17. januar 
2018 fremgår følgende: ”Udvalget var herefter enige om 1) at 

forvaltningen frem mod overførselssagen 2017-18 undersøger i hvilket 

omfang en styrkelse af alternative pasningstilbud kan bidrage til at 

skabe flere pladser for de 0-2 årige, 2) at det ekstraordinære tiltag 

vedr. obligatorisk midlertidig opnormering til 14 børn på en stue skal 

søges afviklet med udgangen af 2018, 3) at forvaltningen udarbejder 

en månedlig status til udvalget vedr. pasningsgarantien og at denne 

drøftes kvartalsvist på et udvalgsmøde samt 4) at forvaltningen i det 

videre forløb nedsætter en følgegruppe med de relevante faglige 

organisationer og Københavns Forældreorganisation (KFO).” 

 
Disse tiltag er således en del af den standsede sag.  
 
De besluttede tiltag er derfor indarbejdet som selvstændige at-punkter 
(nyt 2.-5. at-punkt) i indstillingen til Borgerrepræsentationen.  
 
 
Indstillingen ændres således fra: 
 

”Indstilling om, 
 

1. at Borgerrepræsentationen godkender forslag om at der for fortsat 

at sikre pasning til alle københavnere indenfor den besluttede 4 km 

grænse midlertidigt indføres obligatorisk opnormering i vuggestuer 

og oprettes garantigrupper, hvor det er muligt på tværs af byen.” 

 

Til: 
 

”Indstilling om, 
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1. at Borgerrepræsentationen godkender forslag om at der for fortsat 

at sikre pasning til alle københavnere indenfor den besluttede 4 km 

grænse midlertidigt indføres obligatorisk opnormering i vuggestuer 

og oprettes garantigrupper, hvor det er muligt på tværs af byen. 

 

2. at Børne- og Ungdomsforvaltningen frem mod overførselssagen 

2017-18 undersøger i hvilket omfang en styrkelse af alternative 

pasningstilbud kan bidrage til at skabe flere pladser for de 0-2 årige,  

 

3. at det ekstraordinære tiltag vedr. obligatorisk midlertidig 

opnormering til 14 børn på en stue skal søges afviklet med udgangen 

af 2018, 

 

4. at Børne- og Ungdomsforvaltningen udarbejder en månedlig status 

til Børne- og Ungdomsudvalget vedr. pasningsgarantien og at denne 

drøftes kvartalsvist på et udvalgsmøde, 

 

5. at Børne- og Ungdomsforvaltningen i det videre forløb nedsætter en 

følgegruppe med de relevante faglige organisationer og Københavns 

Forældreorganisation.” 

 
 
Ændringerne er indarbejdet i indstillingen. 
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