INTERN REVISION

12.juni 2025

LLl
.
—
LLl
9
Q
%
%
LL]
O
Z
D
O
—
%
.
n

AFSENDER

Jesper Andersen
Allan Bojer
Thomas Christensen

w
z
)

Kobenhavns Kommunes
Okonomimodel

@konomiforvaltningen

2025

MODTAGER

Adm. Direktgr Sgren Hartmann Hede
Direkter Nicolai Kragh Petersen




Seerlig undersggelse @konomimodellen

Indholdsfortegnelse
1. INDLEDNING ...ttt ettt ettt et ettt e s e e ettt e e tae e tbeaesbeaasseaasssaassseassseasssaeessaeansseassseessseesnssennsseas 3
2. SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER ..ottt 4
3. DKONOMIMODELLEN TKK ..oiiiiiiitieciieeteee ettt vesbeebeesbeesseesbeenbeenseenseenns 6
4, IMPLEMENTERING OG EFFEKTIVITET AF @KONOMIMODELLEN ....ccccooiiiiiiiieiee, 1
1. TVAERGAENDE. ...ttt ettt et et et et et e e e et et e e e e e 1
4.2, DKONOMIFORVALTNINGEN. ...ttt ettt este et eteste s es e et e ste s e e st et e st e e eseebestesbeneeseebesbenaeneas 12
5. ANBEFALING OBLIGATORISKE PRODUKTER ..ottt ettt 15
5.1. OBLIGATORISKE TVARGAENDE PRODUKTDIMENSIONER.......cccttrtiniieiretententeenreienieeeresensenteennesennes 15
5.2, KAPITALMIDDEL ART ...tuiuieteutiteuiteteeeteneeseseaseseeeteesseseaseseseseneaseseaseseseseneaseneasesens et eneaseseasesesaseneanan 16
5.21.  Kapitalmiddel art - SErviCe ... 16
5.2.2. Kapitalmiddel art - Tvaergdende ServiCe .......ccvereoiiiinineiieeceee e 16
5.2.3. Kapitalmiddel art - Tilskud (SErviCe) ....cooieiieieeeeee et 16
5.2.4. Kapitalmiddel art - Saerlige bevillinger (Service) ... 17
5.3. KAPITALMIDDEL (BEVILLING) c.iovitiieiietietetesietieteetestesteteetessestesseseesessessesseseesasessessssessessessasessessessns 17
5.4. OBLIGATORISK BEVILLING UNDER KAPITALMIDDEL ART SERVICE....cctertiniiriieieienieeeerenienieeerennennes 18
5.4.1. Bevilling - Feellesudgifter & central administration. .......c.ccccocvvniiiininiiinene, 18
5.4.2. Hovedprodukter - Politisk og administrativ organisation......c..c.ccccocovneninnnnnn 18
5.5. OBLIGATORISKE BEVILLINGER UNDER KAPITALMIDDEL ART TILSKUD (SERVICE) ..eeuvveeiieieirienenes 18
5.5.1.  Bevilling - Tilskud fra eksterne Service.........ccoovirioiiinincieeeee e 18
5.5.2.  Bevilling - Tilskud til eksterne Service ..o 19
5.6. OBLIGATORISKE DELPRODUKTER OG PRODUKTER ...ccutertitirireiteienieeirententeeieeneentestesieennesaesteeenennennes 19
5.6.1.  DelPrOTUKLEr ...ttt 19
5.6.2.  PrOQUKLET oottt e 19
6. ANBEFALING @KF ..ottt ettt te et esaesbeeteessesbesseessensassesseessensansens 20
7. BILAG T etttk ettt 21

2af 22



Seerlig undersggelse

@konomimodellen

1. INDLEDNING

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med revisionsplanen foreta-
get en saerlig undersggelse af Kebenhavns Kommunes (KK) @konomimo-
del.

@konomimodellen er fundamentet for styringen pé det gkonomiske om-
rdde og danner grundlag for budgettering, opfelgning, prioriteringer og
regnskab.

Formal, metode og afgransning

Formélet med undersggelsen er at vurdere @konomimodellens design,
implementering og effektivitet. Herudover er formdlet proaktivt at give
eventuelle anbefalinger, som med fordel kan indga i det videre arbejde.

Undersggelsen besvarer spgrgsmaélene:

e Er@konomimodellen hensigtsmaessigt designet sdledes, at den ef-
fektivt understatter muligheden for ensartet og transparent bud-
getleegning og budgetopfelgning?

e Understgtter forvaltningernes implementering af skonomimodel-
len, at politikerne og fagforvaltningerne kan foretage prioriteringer
pa et godt og oplyst grundlag?

Undersggelsen er gennemfart pé baggrund af interviews med béde ledel-
sen og andre relevante personer i @konomiforvaltningen (@KF), samt en
gennemgang af relevant materiale vedrgrende forvaltningernes gkonomi-
rapportering, politiske beslutninger, regler og retningslinjer m.v.

Undersggelsen afgraenses til styringsomradet Service.

Rapportering

Rapporten foreleegges Revisionsudvalget.

Et udkast til rapporten har veeret i hering hos ledelsen i @KF. Vi har i rap-
porten alene forholdt os til de dele af de indkomne hgringssvar, der vedrg-

rer de faktiske forhold, som beskrives i rapporten. Vi har sdledes som ud-
gangspunkt ikke inddraget bemaerkninger til vores vurderinger.
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2. SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Som et seerligt aspekt af informationsopgaven indgér, at budget og gkono-
mirapportering skal veere velegnede redskaber for politikerne i forbindelse
med beslutninger om den gkonomiske prioritering. Denne prioriterings-
opgave er i KK sggt tilgodeset ved, at man har besluttet en @konomimodel.

@konomimodellen skal understatte, at kommunen kan foretage rettidige
og velfunderede prioriteringer. Dette indebeerer, at de enkelte ledelsesni-
veauer (politikere, centralforvaltning, centre, institutioner og koncernfal-
lesskaber) har et informationsniveau, der er genkendeligt og afspejler sty-
ringsbehovet.

Design

@konomimodellen udmenter de interne styringsdimensioner: Styrings-
omrade, bevilling, produkthierarki m.v., som skal understatte farnaevnte
styringsbehov pé tveers af KK.

Vi har to anbefalinger i forhold til designet af @konomimodellen.

Vi anbefaler dels, at der foretages en justering i forholdet mellem udval-
gene og forvaltningerne. | dag omtaler bevillingsreglerne og @konomimo-
dellen stort set ikke udvalgene.

Vi anbefaler ligeledes en praecisering i forhold til, at kontoplanen skal un-
derstgtte et flerstrenget hierarki, som giver bedre gennemsigtighed, dben-
hed og gennemskuelighed bé&de vertikalt og horisontalt pé tveers af forvalt-
ningerne.

Et flerstrenget hierarki vil efter vores opfattelse kreeve et seet af obligatori-
ske tvaergdende produktdimensioner.

| forleengelse heraf har vi i afsnit 6 givet anbefalinger til obligatoriske pro-
duktdimensioner og beskrevet vores overvejelser i forbindelse hermed.

Implementering og effektivitet
Visionen for @konomimodellen er, at den politiske styring og prioritering i
KK skal ske pé et oplyst grundlag og understette overholdelse af udgiftslof-
ter pé service og anleeg. KK og forvaltningerne har i mange &r veeret gode
til at overholde servicerammen.

Den nuverende forvaltningsbestemte og uensartede anvendelse af sty-
ringsniveauerne ggr det efter vores opfattelse meget vanskeligt at skabe
gennemsigtighed, dbenhed og gennemskuelighed béde vertikalt og hori-
sontalt.

Det vurderes saledes, at modellens implementering, som et effektivt red-
skab til at politikerne og fagforvaltningerne kan foretage prioriteringer pa
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et godt og oplyst grundlag, er vaesentligt mere begranset end oprindeligt
planlagt.

Mélsaetningen om en ensartet budgetleegning og budgetopfalgning pé
tveers af kommunen, samt at data ligger til rddighed for analyseformal, vur-
deres ligeledes i mindre grad at vaere opfyldt.

Modenheden og kendskabet til Kvantum er veesentligt bedre i dag, lige-
som forvaltningerne ogsé i langt hgjere grad arbejder for mere ensartet-
hed og standardiserede Igsninger. Dette gor det meget relevant at genbe-
s@ge, udbrede kendskabet til og evt. re-implementere @konomimodellen.

@konomirapportering

Bruttotal (udgifter og indtaegter) giver bedre indsigt, gennemsigtighed
og styringsmuligheder, hvilket ger det til det foretrukne valg i de fleste
regnskabsmaessige sammenhange.

Det er endvidere en stor fordel at medtage det vedtagne budget i budget-
prognoser. Det skaber transparens, ansvarlighed og giver et ngdvendigt

sammenligningsgrundlag for god gkonomistyring.

Derfor anbefales, at de fremtidige skonomirapporteringer praesenteres i
bruttotal, og at det vedtagne budget ligeledes fremgar.
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3. OKONOMIMODELLEN I KK

Rammerne for kommunernes gkonomiske styring er lovgivningsbestemt.
Kommunerne er underlagt styrelsesloven og reglerne, som er preeciseret i
"Budget- og Regnskabssystem for kommuner”, fastleegger de konkrete
krav til budgetleegning, bogfering og regnskab.

Foruden behovet for at kunne efterleve de eksterne krav, har kommunen
behov for at anvende regnskabet og skonomidata generelt til intern sty-
ring, béde pé faelleskommunalt niveau, samt centralt og decentralt i for-
valtningerne.

| tilleeg til styrelsesloven er der derfor i KK fastsat en raekke yderligere krav
til den interne styring, som, sammen med de eksterne krav, er preeciseret i
Kasse- og Regnskabsregulativet og i KK's bevillingsregler.

KKimplementerede i 2017 og 2018 et nyt skonomisystem, Kvantum, til fael-
les systemunderstattelse af skonomiprocesserne. Kvantum er en ERP-lgs-
ning og samler dermed en raekke forskellige moduler og processer i ét sy-
stem. KK's processer pd gkonomiomradet er koblet til ERP-systemet.

Kvantum er det system, der skaber den tekniske platform for disse proces-
ser, dvs. en faelles basis for gkonomistyring pé tveers af alle forvaltninger.
Det danner blandt andet grundlag for, at der kan laves en ensartet budget-
leegning og opfelgning pé tveers af kommunen, og at data ligger til radig-
hed for analyseformdl og regnskabsafleeggelse.

@konomimodellen og kommunens ERP-system afspejler de forskellige
elementer i registreringsrammen (kontoplanen og yderligere registre-
ringselementer). Registreringsrammen danner sadledes grundlag for bud-
gettering, opfelgning, prioriteringer og regnskab. Registreringsrammen
understgtter bdde interne styringsbehov i kommunen og eksterne krav og
rammer, som fx krav til rapportering i budget- og regnskabssystem for
kommuner samt korrekt momsafleeggelse, mv.

Visionen for @konomimodellen er, at den politiske styring og prioritering i
KK skal ske pé et oplyst grundlag og understette overholdelse af udgiftslof-
ter pé service og anleeg.

KK og forvaltningerne har i mange ar veeret gode til at overholde udgifts-
loftet pa Service.

Allerede i 2014 udarbejdede ERP Programmet en Ny gkonomistyringsmo-
del for KK. Modellen indeholder to sammenhaengende mélbilleder pé gko-

nomiomradet. Et for "Regnskabsvaesen” og et for "God skonomistyring”.

Malbillederne for regnskabsveesenet og god skonomistyring danner ram-
merne for gkonomistyringsmodellen.
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De centrale elementer og processer som er knyttet til kommunens gkono-
mistyring er beskrevet i KK's skonomimodel, hvori der sondres mellem 3
styringsniveauer, jf. figur 1:

» Politisk styring
» Forvaltningsstyring
» Enhedsstyring

Figur 1. De 3 styringsniveauer

Styringsbehov Dimension Navn i Kvantum

Politiskstyring

Produktniveau 1 Hovedprodukt
Produktniveau 2 Delprodukt

] ] Funktionsomrade
Produktniveau 3

Enhedsstyring Kostbeerer PSP/Omk. sted

Kilde. @konomimodel Kebenhavns Kommune

Bevilling Kapitalmiddel

Forvaltnings-
styring

Styringsomréade Kapitalmiddel, art

| det felgende gennemgds de 2 ferste styringsniveauer.

Politisk styring

P& det gverste styringsniveau opdeles KK's gkonomi pé styringsomraderne
Service, Anleeg, Overfgrsler og Finansposter. Denne opdeling danner
grundlag for budgettering, opfelgning og regnskab i henhold til den stats-
lige styring af kommunerne, samt de af Borgerrepraesentationen afsatte
bevillinger.

Bevillinger er underopdelinger af det gverste styringsniveau under hvert
styringsomréade.

@nsker en forvaltning eller stdende udvalg at omprioritere mellem bevil-
linger, kan dette alene ske ved politisk behandling i @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen. Deteriforleengelse herafikke tilladt at overskride
en bevilling, eller at endre anvendelsen af midlerne til formal, der ikke ved-
rgrer den afsatte bevilling, uden at der er indhentet en forudgéende til-
leegsbevilling.

Bevillingsniveauet bestemmer sdledes detaljeringsgraden af den politiske
styring og dermed graden af delegering til forvaltningerne.

Som beskrevet i “Regnskabssystem for kommuner”, sa fastleegger kommu-
nalbestyrelsen gennem sitvalg af bevillingsniveau “raekkevidden af den di-
spositionsfrihed, som er overladt bevillingshaveren i forvaltningen af det
pdgseldende omrdade pd kommunalbestyrelsens vegne.”
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Bevillingsniveauet saetter med andre ord hjgrneflagene op for, i hvor hgj
grad forvaltningerne kan prioritere midlerne indenfor den samlede
ramme.

Det star kommunalbestyrelsen frit for at fastsaette bevillingsniveauet. Ni-
veauet har dog betydning for politikernes mulighed for at prioritere og
felge op pé de politiske beslutninger. Det er derfor vigtigt, at bevillingsni-
veauet afspejler, hvilke overordnede formal midlerne efter BR's beslutning
er afsat til og hvordan de skal anvendes.

Forvaltningsstyring

Der er relativ stor frihed i forvaltningerne til at justere budgetterne uden
politisk godkendelse, s& leenge kommunens bevillingsregler overholdes.

Dette indebeerer:
> Atderikke mé flyttes mellem bevillinger

» Atbruttobudgetter ikke ma op- eller nedskrives (samtidig op- eller
nedskrivning af indtaegter og udgifter)

» Atderikke mé igangsaettes nye aktiviteter

» Atderikke md eendres vaesentligt ved forudsaetningen for en bevil-

ling.

Forvaltningsstyringen baseres péa et produkthierarki, som angiver bevillin-
gernes formdl i 3 niveauer: Hovedprodukt, Delprodukt og Funktionsom-
réde.

Som udgangspunktet skal produkthierarkiet understgtte den tveergdende
styring i de enkelte forvaltninger. Dog skal det gverste niveau af produkt-
hierarkiet anvendes til rapportering til @konomiudvalget og de respektive
udvalg.

Hovedproduktet er det mest aggregerede niveau og repraesenterer en
overordnet opdeling af opgaverne. Niveauet anvendes ogsa til rapporte-
ring af budget og forbrug til det relevante udvalg.

Hovedprodukterne opdeles i delprodukter, som kan opdeles i produkter
(funktionsomréade). Her er det udelukkende den enkelte forvaltnings be-
hov for planleegning og opfelgning, der bgr understattes.

Produkthierarkiet kan opbygges efter to metoder: Den ene metode er et
enstrenget hierarki, hvor underliggende vaerdier er entydigt knyttet op pé
overliggende veerdier. Det vil sige, at der ikke er nogen veerdier, der gar pa
tveers af overliggende verdier. Det betyder, at et delprodukt altid kun op-
treeder under ét hovedprodukt. Denne metode er relativ let at vedligeholde
og gor detsimpelt at danne et overblik.

Den anden metode er et flerstrenget hierarki, hvor delprodukter kan

fremga under flere hovedprodukter, og produkter kan fremgéa under flere
delprodukter jf. figur 2.
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Figur 2. Eksempel pa flerstrenget produkthierarki.

Flerstrenget hierarki
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|
1 @konom ~ Owonami

Kilde. @konomimodel Kebenhavns Kommune

Denne metode stiller hgjere krav i forbindelse med vedligeholdelse af hie-
rarkiet, da den tekniske kompleksitet eges. Til gengeeld @ges fleksibiliteten
for bdde opbygningen af hierarkiet og for anvendelsen i forbindelse med
planleegning og opfalgning.

Delkonklusion
@konomimodellen udmenter de interne styringsdimensioner styringsom-

rade, bevilling, produkthierarki m.v. som er beregnet til at understatte fast-
lagte styringsbehov pé tvaers af KK.

Hvor BR/@U’s rolle og ansvar er praeciseret i bevillingsreglerne, omtaler
bevillingsreglerne og @konomimodellen stort ikke udvalgene. Der rappor-
teres til udvalgene pé bevilling og hovedprodukti forbindelse med de fast-
lagte skonomirapporteringer.

Vi har to anbefalinger i forhold til designet.
Vianbefaler, at der justeres i forholdet mellem den politiske styring og for-
valtningsstyringen, sd udvalgenes styring omfatter Hovedprodukt, jf. figur

3 nedenfor. Dette indebeerer, at hovedprodukterne skal afspejle formal, der
er relevante for de enkelte udvalg.
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Figur 3. Anbefaling til &ndring i styringsniveauer

Nuveerende styringsmodel

Styringsbehov Dimension

- . Styringsomrade
Politiskstyring e
evilling

Produktniveau 1

Kapitalmiddel, art
Kapitalmiddel

Hovedprodukt
Delprodukt

Funktionsomrade
(produkt

PSP/Omk. sted

Forvaltnings-

Produktniveau 2

styring

Produktniveau 3

Enhedsstyring Kostbaarer

Forslag til nye styringsniveaueri KK

Styringsbehov Dimension
Politiskstyring

@U/BR Styringéo-mréde
Bevilling
Udvalg Produktniveau 1

Produktniveau 2

(M

z z
< <
b= 3
A A
5 5
= 2
c c
3 3

Kapitalmiddel, art
Kapitalmiddel

Hovedprodukt

Delprodukt

Funktionsomrade
procukt

PSP/Omk. sted

Forvaltnings-

Produktniveau 3

styring
Enhedsstyring Kostbaerer

Anbefalingen skal ses i sammenhang med anbefalingerne om at opdele
Styringsomradet Service i flere obligatoriske arter, som skal medvirke til, at
BR/@U bedre kan Igfte sit ansvar i forhold til styring og prioritering af den
overordnede ramme.

@konomimodellen giver mulighed for at Produkthierarkiet kan opbygges
efter to metoder: et enstrenget hierarki eller et flerstrenget hierarki.

Vianbefaler ligeledes, at det praeciseres, at kontoplanen skal understatte et
flerstrenget hierarki. Det er ikke hensigtsmeaessigt, at forvaltningerne kan
veelge forskelligt.

Der er fordele og ulemper ved anvendelse af et flerstrenget hierarki, men
det vurderes, at en tilpasset og topstyret anvendelse vil kunne skabe bety-
delig merveerdi i forhold til gennemsigtighed, 4benhed og gennemskue-
lighed i gkonomirapporteringen bade horisontalt og vertikalt.

Et flerstrenget hierarki, vil efter vores opfattelse kreeve et saet af obligatori-
ske tvaergdende produktdimensioner.

| forleengelse heraf har vi i afsnit 5 givet anbefalinger til obligatoriske pro-
duktdimensioner og beskrevet vores overvejelser i forbindelse hermed.
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4. IMPLEMENTERING OG EFFEKTIVITET AF 9KONOMI-
MODELLEN

4.1. Tvaergaende
Malbillederne for "Regnskabsvaesenet” og "God gkonomistyring” danner
rammerne for gkonomistyringsmodellen.

Det fremgaér af Ny @konomimodel:

e at gkonomistyring er en ledelsesopgave, der varetages i institutio-
ner og andre budgetbaerende enheder, pé forvaltningsniveau og
pa koncernniveau i hele KK.

¢ atledelsesinformationen skal understgtte muligheden for rettidige
og velfunderede prioriteringer. @konomistyringen skal derfor sikre,
at de enkelte ledelsesniveauer har et informationsniveau, der af-
spejler deres styringsbehov.

Styringsmodellen er opbygget omkring felgende to forhold, der imade-
kommer visionerne i mélbillederne:

e Standardisering og forenkling af systemlgsningens opsaetning, der
giver mulighed for validt og relevant styringsgrundlag pa alle sty-
ringsniveauer i kommunen.

e Styringshierarkier og processer, der sammenkobler styringsni-
veauerne i kommunen og sammenkobler gkonomistyringen med
styringen af aktiviteter og resultater.

Visionen for det klare styringsgrundlag er, at den politiske styring og
prioritering i KK skal ske pé et oplyst grundlag.

Delkonklusion
Vores gennemgang af forvaltningernes implementering af @konomimo-
dellen har vist en uensartet anvendelse af styringsniveauerne.

Detvurderes derfor, atimplementeringen af @konomimodellen, som et ef-
fektivt redskab til at politikerne og fagforvaltningerne kan foretage priori-
teringer pé et godt og oplyst grundlag, er vaesentligt mere begraenset et
oprindeligt planlagt.

Maélseetningen om ensartet budgetleegning og budgetopfelgning péa tveers
af kommunen, og at data ligger til radighed for analyseformal, vurderes li-
geledes i mindre grad at veere opfyldt.

Der er flere gode grunde til og forklaringer pa, at KK med sin stgrrelse, kom-
pleksitet og styreform vil have udfordringer og ma treeffe nogle valg, i for-
bindelse med en implementering af et nyt gkonomisystem. Helt overord-
net var implementeringen af Kvantum i KKi 2017 en vellykket proces i for-
hold til sikker drift.
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At man ikke fik implementeret bl.a. @konomimodellen som tilteenkt, kan
forklares med manglende kendskab til Kvantums muligheder, manglende
modenhed og prioritering.

Modenheden og kendskabet til Kvantum er veesentligt bedre i dag, lige-
som forvaltningerne ogsé i langt hejere grad arbejder for mere ensartet-
hed og standardiserede lgsninger. Dette gor det meget relevant at genbe-
spge, udbrede kendskabet til og evt. re-implementere @konomimodellen.

4.2. @konomiforvaltningen

Det er aftalt med @OKF, at deres nuvaerende produktstruktur anvendes som
eksempel i rapporten. Desuden skal det bemaerkes, at @KF har udarbejdet
et oplaeg til en ny struktur for @konomiudvalgets bevillinger og hovedpro-
dukter. Vi har i det fglgende afsnit 6. Anbefaling @KF, i videst muligt om-
fang indteenkt det opleeg, som @KF har udarbejdet.

OKF har p.t. under Kapitalmiddelart Service 17 bevillinger og 35 Hoved-
produkter. Preesentationen i regnskabet foretages i nettobelgb for de 17
bevillinger, jf. figur 4.

Figur 4. Regnskab 2024, @KF (Service)

Okonomiforvaltningen

Vedtaget Tillaagsbe- Korrigeret Regnskab Afvigelse
budget 2024 villinger budget 2024 2024
Bevilling netto netto netto netto netto
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
Service 2.784.851 -365.415 2.419.436 2.350.361 69.075
Byggeri Kabenhavn, service 5.408 6130 11.538 11.538 0
Faelles rammepulje 230.119 -215.360 14.759 14.759 0
Faelles servicepulje 276031 -248.194 27.837 27.836 1
Falles Tjenestemandspensioner 1.203.635 154.993 1.358.628 1.354.061 4.567
sarvice
Faellescrdningsforsikring 2920 44 527 47 547 52 545 -4.998
Hovedstadens Beredskab, zer- 330.655 -936 329019 329.719 0
vice
Indtaegter fra rettigheder -57.877 20.240 -37.637 -34.699 -2.938
KEJID Grundbudget til vedlige- 457 061 5840 462.9M 462.369 532
holdelse, service
KEJD KK rengering ] 0 o] -4 694 4694
KEJD Service -1.899.410 -170.840 -2.070.250 -2114.221 43971
Kollektiv Trafik service 432,607 -778 431,829 Y77 14nm2
Koncern IT, Service 221.391 22,239 243.630 244 212 -582
Koncernservice fallesordninger, &73.487 51.409 724 B9A 721156 3.740
Service
Koncernservice, service 518.050 -35.869 482181 477.512 4 669
Lekaludvalg service 29.045 -143 28.902 26.632 2.270
Vederlag og rykkergebyrer -43.500 3.500 -40.000 -35.630 -4.370
@konomisk forvaltning, service 405.229 -2.273 402956 399.549 3.407
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Vi er ikke bekendt med de overvejelser og hensyn, som @KF har lagt til
grund for denne opdeling i 2018.

Alle bevillingerne praesenteres yderligere pd hovedprodukt.
| figur 5 praesenteres bevillingen @konomisk forvaltning, Service. Praesen-
tationen pa& hovedproduktniveau foretages i bruttobelgb, og vedtaget

budget fremgér ikke.

Figur 5. Regnskab 2024, @KF (Service, bevilling @konomisk forvaltning)

Okonomisk forvaltning, service

Korrigeret budget Regnskab Afvigelse
Hovedprodukt Udgift Indtaegt Udgift Indtaegt netto
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
Administrative fallesudgifter 413,655 -8.565 408777 -11.237 7.550
Byudvikling 1.035 -3.261 1.916 0 -4.143
Faelles administration 93 0 93 0 0
1alt 414.783 -11.826 410.786 -11.237 3.407

Delkonklusion

De valgte styringsdimensioner er useendret i forhold til implementeringen
af Kvantum i 2018, og praesentationen foretages i nettobelgb for de 17 be-
villinger.

Det er vores vurdering, at den nuveerende anvendelse af styringsniveau-
erne med fordel kan revurderes i forhold til at skabe mere gennemsigtig-
hed, dbenhed og gennemskuelighed bade horisontalt og vertikalt.

Derudover anbefales, at de fremtidige skonomirapporteringer praesente-
res i bruttotal (udgifter og indtaegter) og at vedtaget budget ligeledes
fremgar.

Nettotal kan slgre veesentlige aktiviteter og eendringer heri, samt give et
misvisende billede af aktiviteters omfang, udvikling m.v. Bruttotal giver
bedre indsigt, gennemsigtighed og styringsmuligheder, hvilket ger det til
det foretrukne valg i de fleste regnskalbsmaessige sammenhange.

Det vedtagne budget er den oprindelige plan, som politisk er godkendt og
seerligt i kommuner er det vigtigt at vise, hvordan de gkonomiske beslut-
ninger e&endres over tid. Det er derfor en stor fordel at medtage det ved-
tagne budgeti budgetprognoser. Det skaber transparens, ansvarlighed og
giver et ngdvendigt sammenligningsgrundlag for god gkonomistyring.
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Ved at medtage det vedtagne budget:
e kan man holde beslutningstagere op pa de oprindelige prioriterin-
ger.
e borgereellerinteressenter kan f& indsigt i hvordan midlerne faktisk
bliver brugt sammenlignet med det, som blev besluttet.

Hvis der er store forskelle mellem det korrigerede budget, prognosen og
regnskabet kan det give mening farst at forstd, hvordan det oprindelige
budget adskiller sig, far man vurderer, om noget er “géet galt” - eller om
andringerne skyldes politiske/strategiske beslutninger.
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5. ANBEFALING OBLIGATORISKE PRODUKTER

| dette afsnit har vi proaktivt udarbejdet et inspirationsoplag, som vil kunne
danne grundlag for en evt. re-implementering af @konomimodellen i KK.

Et flerstrenget hierarki vil efter vores opfattelse kraeve et saet af obligatori-
ske tvaergdende produktdimensioner.

5.1. Obligatoriske tvaergaende produktdimensioner

Relevante fora pa gkonomiomradet i KK kan beslutte at udvide omfanget af
feellesobligatoriske produkter, hvis det vurderes at skabe vaerdi.

Figuren nedenfor viser et eksempel pa, hvordan man vil kunne beslutte at
anvende obligatoriske produktdimensioner. Med "Obligatoriske” menes i
denne forbindelse, at dimensionerne skal anvendes, hvis produktet fore-
kommer i de respektive forvaltninger.

Figur 5. Forslag til obligatoriske produktdimensioner.

Obligatoriske formal
Qbligatonske formal (frie felter)
- Forvaltningsspecifikke formal

Kapitalmiddel

Hovedprodukt - - |
— 2 N 0 1

HES E .

Se Bilag 1 for mere laesevenlig udgave.

Hvis man vaelger at arbejde videre med obligatoriske produktdimensioner,
er det vigtigt, at der foreligger et veldokumenteret grundlag, der beskriver
rationalet bag beslutningen.

Vi har lagt veegt p4, at der skabes transparens og gennemsigtighed bade
vertikalt og horisontalt.

Endelig har vi forsegt at undga redundans i produktnavnene, da vier af den
opfattelse, at det ikke medvirker til transparens, abenhed og gennemskue-

lighed.

Nedenfor har vi redegjort for hvert af de obligatoriske dimensioner, vi vur-
derer, der kan vaere relevante i det videre arbejde.
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5.2. Kapitalmiddel art

Kapitalmiddel art definerer styringsomrdderne og er den mest aggrege-
rede styringsdimension i KK. Styringsomrade opdeler KK's gkonomi i ser-
vice, anleeg, overfarsler mv. og finansposter. Styringsomradets forméal er at
sikre, at KK kan overholde bade service- og anlaegsloftet, som er bestemt af
den arlige gkonomiaftale mellem kommunerne (KL) og finansministeriet.

Denne rapport omfatter kun styringsomradet Service.

5.2.1. Kapitalmiddel art - Service
Styringsomradet Service kan betragtes som det mest overordnede formal
i formalsdimensionen.

Vi anbefaler at opdele Service i flere arter, uden at det eendrer pé forvalt-
ningernes ansvar for, at den samlede serviceramme skal overholdes.

Argumentet for dette er, at de nuvaerende bevillinger under Service har en
forskellig taksonomi, der ger, at en eendring kan @ge informationsvaerdien.

Formalet er at gore det nemmere for BR/@U og andre interessenter at gen-
nemskue og dermed forholde sig til de bevillingsmaessige eendringer, der
Iosbende foreleegges. | dag foreleegges et omfattende materiale, hvor det
efter vores opfattelse er vanskeligt at vurdere og forholde sig til, hvad det
reelt betyder.

Vores anbefaling eendrer ikke p& graden af fleksibilitet, og dermed forvalt-
ningernes muligheder for at overholde servicerammen.

Folgende nye kapitalmiddelarter kan overvejes som supplement til den nu-
veerende Kapitalmiddelart Service:

5.2.2. Kapitalmiddel art - Tveergdende Service

Flere forvaltninger har bevillinger, som kan betegnes som tveergédende ser-
vices. De er séledes ikke er en del af forvaltningernes kerneydelse, og bgr
derfor ikke "sammenblandes” med andre bevillinger. Eksempler herpé er
Borgerservice i KFF og Arbejdsmilje Kebenhavn i SUF.

5.2.3. Kapitalmiddel art - Tilskud (Service)

Tilskud kan enten veere tilskud, som KK giver eller modtager.

Alle forvaltninger udbetaler lzbende tilskud til eksterne og interne modta-
gere. Der har i de senere ar veeret interesse for at fa indblik i omfanget af

tilskud, der udbetales i forvaltningerne og samlet i KK.

Flere forvaltninger modtager lebende tilskud fra eksterne tilskudsgivere.
Omfanget er samlet set ukendt for det politiske niveau.
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5.2.4. Kapitalmiddel art - Seerlige bevillinger (Service)

Seerlige bevillinger som enten BR/@U eller fagudvalgene gnsker at falge
teet, bor ikke “sammenblandes” med andre bevillinger uden seerlig op-
maerksomhed (bevillingsmaessig eendring).

Seerlige bevillinger kan anvendes, hvis der politisk er et anske om at falge
op pé anvendelse af bevillinger, som politisk afsaettes til saerlige formal.

| de bevillingsregler som er godkendt af BR, er falgende anfart:

“2.1.2. Opfelgning pa bevillinger
Udvalget traeffer efter indstilling fra forvaltningen beslutning om, hvilke
bevillinger der felges op pd, samt formen for opfalgningen.”

Opfelgning er desuden pékraevet jf. “Ny skonomimodel” afsnit 3.1.1., hvor
deteranfort, at "Der er desuden behov for at kunne falge op pd anvendelse
af bevillinger, som politisk afsaettes til seerlige formal. Opfalgningen skal
kunne ske uden, at det sker p& bekostning af en ensartet anvendelse af
kontoplanen i avrigt.”

5.3. Kapitalmiddel (Bevilling)

| det nuveerende setup er fokus bevillingsteknisk pd de enkelte bevillinger
under service. Hvis kommunen fglger anbefalingen om anvendelse af ob-
ligatoriske Kapitalmiddelarter giver det mulighed for p& Bevillingsniveau
at tage stilling til, hvilke aktiviteter man vil felge op péa Isbende.

"Varige bevillinger indgdr i udvalgenes samlede ramme og finansierer
den generelle opgavebeskrivelse, som fremgdr af budgetforslaget. Ud-
valgene skal derfor pd overordnet niveau sikre, at de i budgettet beslut-
tede aktiviteter pd udvalgets ansvarsomrdade gennemfgres, og de skal li-
geledes falge op p& skonomien efter de eksisterende regler for skonomi-
opfelgning, bl.a. i forbindelse med kvartalsprognoserne”, jf. Cirkuleere for
Budgetopfelgning.

Vianbefaler en obligatorisk bevilling/produktstruktur under Kapitalmiddel
art Service og Kapitalmiddel art Tilskud jf. pkt. 5.4.

Herudover kan de enkelte fagudvalg beslutte omfanget af yderligere for-
valtningsspecifikke bevillinger. Der henvises desuden til afsnittet om for-

valtningsspecifikke bevillinger.

Zndring af en bevilling kreever Borgerrepraesentationens godkendelse.
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5.4. Obligatorisk bevilling under Kapitalmiddel art Service

5.4.1. Bevilling - Feellesudgifter & central administration.

Dette produkt anvendes allerede i stort set alle forvaltninger enten som ka-
pitalmiddel eller pd hovedproduktniveau. Det anbefales, at Feellesudgifter
& central administration bliver en obligatorisk bevilling under kapitalmid-
del art, Service.

5.4.2. Hovedprodukter - Politisk og administrativ organisation
Hovedprodukt er en underopdeling af bevillingen, der mere specifikt an-
giver forskellige formél inden for bevillingen.

Vi anbefaler to obligatoriske hovedprodukter under bevillingen Feellesud-
gifter & central administration:

e Politisk organisation
e Administrativ organisation

Herudover kan de enkelte fagudvalg beslutte yderligere forvaltningsspeci-
fikke hovedprodukter.

Andring af budget mellem hovedprodukter kraever efter de nuveerende
regler ikke politisk godkendelse, men der skal rapporteres pd hovedpro-
duktet i budgettet, budgetopfelgningen og regnskabet.

5.5. Obligatoriske bevillinger under Kapitalmiddel art Tilskud (Service)

Tilskud til eksterne og Tilskud fra eksterne. Dette produkt anvendes alle-
rede i flere forvaltninger enten pa delproduktniveau eller ved brug af attri-
butter.

5.5.1. Bevilling - Tilskud fra eksterne Service

Flere forvaltninger modtager vaesentlige tilskud fra eksterne tilskudsgi-
vere. Det er vigtigt at veere opmaerksom p4, at med tilskud falger ogséa krav
til tilskudsmodtageren. Hver enkelt tilskud stiller ogséa krav om en bevilling.
Det er vanskeligt at "finde” de modtagne tilskud i KK’'s regnskab, da der er
forskellig regnskabspraksis i forvaltningerne. | dag har udvalgene ikke et
samlet overblik over omfanget af eksterne tilskud, der er modtaget i forvalt-
ningerne.

Flere bevillinger til eksternt finansierede projekter, som gives i dag, er in-
deholdtide sager om bevillingsmaessige eendringer, der lgbende foreleeg-
ges. Som tidligere anfert, foreleegges et omfattende materiale, hvor det ef-
ter vores opfattelse, er vanskeligt at vurdere og forholde sig til, hvad det
reelt betyder.
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Typisk er tilskud fra eksterne udgiftsneutrale for KK over tid. Men i de en-
kelte &r kan der veere vaesentlige udsving. En overset problematik kan veere,
at periodiseringen i det enkelte ar pavirker Servicerammen den ene eller
den anden vej.

Mer- eller mindreforbrug i det enkelte ar overfgres (periodiseres) i forbin-
delse med overfgrselssagen. En regnskabsmaessig udskillelse vil kunne
gore dette til en mekanisk gvelse, som @KF vil kunne udfgre mere omkost-
ningseffektivt end den nuvaerende proces.

5.5.2. Bevilling - Tilskud til eksterne Service

Flere forvaltninger har bevillinger som anvendes til tilskud til eksterne.

IR har i 2024 opgjort, at der arligt udbetales mellem 700 og 800 mio. kr. i
tilskud til eksterne. Midlerne bevilget til tilskud begr ikke "sammenblandes”
med andre bevillinger eks. kerneydelserne uden politisk beslutning.

Tilskud er typisk en politisk prioritering i forhold til, hvordan midlerne skal
anvendes, og forvaltningen har begraenset indflydelse. £ndringer til be-
villingerne vedr. tilskud til eksterne vurderes at vaere en ny politisk priorite-
ring, og der kan med fordel skabes yderligere transparens i dette omréade,
ved at beslutte at bevillingen er obligatorisk.

5.6. Obligatoriske Delprodukter og Produkter

5.6.1. Delprodukter

Delprodukt opdeler Hovedproduktet yderligere. Der kan rapporteres pé
delprodukt og hovedprodukt i budgettet, budgetopfalgningen og regn-
skabet, efter behov.

Vi anbefaler to obligatoriske delprodukter, som skal anvendes under alle
besluttede hovedprodukter. Bdde de obligatoriske og de forvaltningsspe-
cifikke.

e Ledelse og administration
e Ejendomsudgifter

For de fleste forvaltninger er elementer af de foresldaede delprodukter al-
lerede indteenkt i det nuvaerende setup. Det er dog ikke systematisk og
struktureret, s& det kan anvendes til ensartet gkonomirapportering.

5.6.2. Produkter

Produkt opdeler delproduktet yderligere. Der kan rapporteres pé delpro-
dukt og produkt i budgettet, budgetopfalgningen og regnskabet, efter be-
hov.

Vi anbefaler tre obligatoriske produkter under Delproduktet Ledelse og
administration, som skal anvendes.
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e IT - og telefoni
e Fellessystemer og driftsaftaler
e @vrig Administration

Vi anbefaler fire obligatoriske produkter under Delproduktet Ejendoms-
udgifter, som skal anvendes.

¢ Indvendigtvedligehold
e Forbrugsafgifter

e Renggring

e Qvrige udgifter

6. ANBEFALING OKF
Figuren viser et eksempel p4, hvordan man vil kunne kombinere obligato-
riske produktdimensioner med forvaltningsspecifikke.

Vi harividest muligt omfang indteenkt det oplaeg til en ny struktur for @ko-
nomiudvalgets bevillinger og hovedprodukter, som @KF har udarbejdet.

Figur 7. Forslag til produktdimensioner i @KF.

Obligatoriske formal
Obligatoriske formal (frie felter)
B Forvaltningsspecifikke formal

i i Falles- Bygnings- Falles-
Kapitalmiddel 1 ygning Il
(Bevilling) services. vedligehold ordninger
Hovedprodukt 2 Turisme &
Feellesit- " Afhjzlpende s I byudvikling
" [ Reneerne vedligehold —
! Prige tilskud
EJ::;:’E:‘- |
= o vedligehold
services services - L L
: I
Delprodukt Ketneydelse
Produkt H
-1 | @rige L —!
e I

Se bilag 1 for mere laeesevenlig udgave.
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7. BILAG1

Forslag til obligatoriske formal

Obligatoriske formal
Obligatoriske formal (frie felter)
. Farvaltningsspecifikke formal

Kapitalmiddel
{Bevilling)
o . .

Delprodukt L | | Kerneydelse l -

Produkt Evt chligatoriske

funktionsomrader

21af 22



Seerlig undersggelse @konomimodellen

Eksempel pa anvendelse af
formalsdimensionerne i OKF

- Obligatoriske formal |
' Obligatoriske formal (frie feiter)é

. Forvaltningsspecifikke formal |

Kaplta]mlddel s | j Bygnings-
{BEVIi]]ng) adm tion vedligehold
Hovedprodukt i
|
Feelles : = —
gjendoms- ! .. e 7
Delprodukt
Produkt
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