KS Miljgmaessige Baeredygtige Indkab (6802)
@konomiforvaltningen

Bilag 3

Til @konomiudvalget (@U)

Horingsnotat for ekstern hering af forslag til 2endring
af Kebenhavns Kommunes CSR-bilag

Resumé

Forslaget til revideret CSR-bilag, der benaevnes ESG-bilag, har veeret i
ekstern hgring hos otte interessenter i perioden 12. november 2024 til
den 5. december 2024.

Sagsfremstilling
Der er modtaget haringssvar fra samtlige hgringsparter.

Felgende hgringsparter er kommet med bemaerkninger til klausulfor-
slaget:

e Dansk Industri (DI)

e Dansk Erhverv (DE)

e Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH)

e 3F

e Institut for Menneskerettigheder (IMR)

e Global Compact

e Transparency International Danmark

e Etisk Handel Danmark

Nedenfor vil de indkomne bemaerkninger til de enkelte klausulafsnit
blive gennemgdet sammen med Koncernservices (KS) bemeaerkninger
hertil. Forslag til sproglige tilpasninger o.l. indgér ikke i nedenstdende
gennemgang, men KS vil gerne kvittere for disse forslag som er blevet
indarbejdet.

1.1 Ansvar for underleverandgren i hele leverandgrkeeden.
DI bemeerker, at reekkevidden og omkostningerne forbundet med kravet
om keedeansvar er forskellige afhangigt af det konkrete indkabsemne.

Det vil for mange virksomheder veere uklart, hvad kravet og procedu-
rerne reelt betyder i deres forretningsgange. Kravet om keedeansvar
kreever en hgj grad af effektiv kommunikation med Kgbenhavns Kom-
munes (KK's) tilbudsgivere og leverandegrer for at sikre, at de forstar og
reelt har mulighed for at implementere kravet korrekt.

KS bemeerker, at kravet om kaedeansvar for hele leverandarkaeden er et
tvaeergdende krav i kommunens sociale klausuler. KS skal derudover
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henvise til den nedenstdende bemaerkning om den dialogbaserede til-
gang til leveranderernes overholdelse af ESG-bilaget.

2.1 Leverand@rens samfundsansvar

3F bemaeerker, at det er vigtigt, at det praeciseres at tilbudsgivere ogsé
skal leve op til krav i den nugeeldende danske lovgivning, herunder im-
plementeringen af ESG-direktiveti Danmark og implementeringen af
diverse EU-direktiver om beskyttelse af arbejdstagere.

IMR bemeerker, at nar internationale standarder for oprindelige folks
rettigheder refereres, bar der henvises til ILO’s konvention 169, der in-
deholder yderligere beskyttelse for oprindelige folk.

KS finder, at idet ESG-bilaget er et kontraktbilag, er det ikke relevant at
pdleegge leverandererne at overholde dansk lovgivning. Langt de fle-
ste af KK’s leverandewrer er i forvejen etablerede i Danmark og vil derfor
vaere underlagt dansk ret. KS har pd baggrund af IMR’s bemeaerkning
indskrevet ILO’s konvention 169 i ESG-bilaget.

2.2 Seerligt vedregrende lgn-, arbejdsvilkdr og arbejdstagerrettigheder
IMR bemaeerker, at der i Danmark findes mange love, der implementerer

arbejdstagerrettigheder i Danmark og at det ber afseges hvordan disse
kan inddrages. Dette kunne f.eks. opnas ved reference til danske stan-
darder for arbejdstagerrettigheder som minimumsstandard i Danmark
og ILO-standarder for udenlandsk arbejdskraft og i international sam-
menhaeng.

KS bemeerker, at det i ESG-bilaget er tydeliggjort, at alt arbejde, der er
udfert i Danmark, er underlagt KK’s arbejdsklausul. | ESG-bilaget stil-
les desuden krav til udbetaling af levelen ved produktion i udlandet.
Dette krav erstatter tidligere formuleringer om vilkéar ved produktion i
udlandet.

2.2.1Ved produktion og levering i Danmark

DI bemeerker, at de ikke anbefaler brug af arbejdsklausuler, da arbejds-
klausuler, efter DI's opfattelse, er i strid med den danske model. DI frem-
haever desuden, at hdandheevelsen af disse klausuler skal veere saglig og
rimelig.

KS bemeerker, at KK siden 2017 har haft et specialiseret indsatsteam
mod social dumping. Fra dette arbejde har KK stor erfaring med bru-
gen af arbejdsklausuler, herunder saerligt med at sikre sagligheden og
rimeligheden i handhaevelsen af disse.

2.2.3 Sikring af grundleeggende arbejdstagerrettigheder
3F stotter, at tiloudsgivere skal leve op til de centrale ILO-konventioner,

herunder konventionerne om arbejdsmiljg, og stetter princippet om, at

2/7



KS Miljemassige Baeredygtige Indkeb (6802) 3/7

det leverede "er produceret under forhold, hvor det generelle princip
om retten til et sikkert og sundt arbejdsmiljz er overholdt, jf. bl.a. ILO-
konvention nr. 155 og nr. 187".

3F onsker desuden, at EU’s rammedirektiv om sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen (89/391) og tilherende direktiver samt Danmarks lov
om arbejdsmilje tilfgjes til ESG-bilaget.

FH og 3F anbefaler, at ordregiver anvender arbejdsmiljgklausuler i sine
udbud.

KS bemaerker, at ESG-bilaget skal betragtes som et minimumskrav,
der leegger bunden for leverandarens forpligtelser. Disse krav skal
alene betragtes som et supplement til den regulering som leverande-
rer allerede er underlagt. KS finder, at det kan veere relevant som or-
dregiver at saette supplerende og mere skaerpende krav til arbejdsmiljo
hos leveranderer i Danmark end det der fremgadr af arbejdsmiljsloven,
men KS finder det ikke hensigtsmaessigt at indfere disse krav i ESG-bi-
lagets minimumsbestemmelser. KS vil afsege mulighederne for at ind-
fore en selvstaendig arbejdsmiljeklausul.

2.3 Seerligt vedrgrende klima og milj@

Global Compact og IMR bemezerker, at det bgr tydeliggeres at klima- og
miljgforanstaltninger skal implementeres i overensstemmelse med
menneskerettighederne.

DI bemeerker, at det er naturligt at leverandgrer skal beskytte klima og
natur, og samtidigt er vigtigt at kommunen i sit forbrug giver plads til
de virksomheder, som gar forrest i bestraebelserne pa at tilbyde nye
grenne lgsninger.

KS bemeerker, at ESG-bilaget ofte suppleres af kontraktspecifikke krav
afseerlig relevans for kontraktens genstand. Disse kontraktspecifikke
krav kan f. eks veere til klima, miljg og biodiversitet. Hensigten med den
obligatoriske anvendelse af ESG-bilaget er at sikre, at minimumskra-
vene til menneskerettigheder indgdr i enhver kontrakt - ogsé dem hvor
der er stillet kontraktspecifikke granne krav.

2.4 Seerligt vedrerende korruption, bestikkelse, hvidvask, sanktionsbrud
m.v.

Transparency International Danmark bemeerker, at der i andre lande,
er kommuner, der har regler om, at man ikke kan veere leverander til
kommunen, hvis man har givet en donation i form af privat partiststte -
eller at alle donationer skal veere offentlige bade i forhold til, hvem de er
givet til og med hvilket belgb, uanset om de er under graensevaerdierne
efter lovgivning om partistatte.
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KS bemeerker, at den eksisterende lovgivning om partistatte requlerer
bade fysiske og juridiske personers private partistatte, og at det derfor
ikke vil veere hensigtsmaessigt at regulere dette yderligere end med de
allerede anfarte bestemmelser i ESG-bilaget.

3.0 Krav til due diligence

IMR bemeerker, at de ser positivt pa bilagets henvisning til OECD's due
diligence procedurer. Dog indeholdt det tidligere bilag konkrete og ma-
lbare parametre, og det bor overvejes at bibeholde disse. Derudover
bemaerker IMR, at behovet for dialog og engagement med bergrte in-
teressenter og deres repraesentanter ber understreges og udpensles.

Etisk Handel opfordrer til, at det udspecificeres, hvordan leverandgren
efterlever kravet om interessentinvolvering. Og at dette kan geres ved at
identificere relevante interessenter og orientere om dette. Dermed kan
der felges op pé leveranderens efterlevelse vedr. interessentinvolve-
ring. Det giver ydermere mulighed for leve op til KK's egen forpligtelse
om interessentinvolvering, ved at kunne tage direkte kontakt til interes-
senterne.

KS kvitterer for de fremsatte bemaerkninger og har integreret Etisk
Handels konkrete eksempel i bilagets formulering som led i implemen-

teringen af de to forslag.

4.0 Dokumentation og underretning

IMR bemeerker, at det kan tages i betragtning, om man vil tilfgje en
yderligere bestemmelse, der giver ordregiveren ret til at anmode om
dokumentation relateret til arbejdsmilje og sikkerhed.

DE finder det positivt, at der med ESG-bilaget leegges op til, pa en
reekke punkter, at fjerne ungdige dokumentationskrav til kommunens
leverandegrer. Det er saerdeles gnskveerdigt, at omfanget af administra-
tive byrder, der pdleegges leverandgrerne, pd denne méde reduceres,
sé leverandgrerne kan have stgrst muligt fokus pa at levere den bedst
mulige ydelse til kommunen til den lavest mulige pris.

KS kvitterer for DE’'s bemeaerkning om de fjernede krav til at indsende
dokumentation af egen drift ved indgdelse af kontrakter. KS bemaerker
desuden, at der i ESG-bilaget indfares hjemmel til at KK kan indhente
al relevant dokumentation, som er nadvendig for at kontrollere over-
holdelsen af kravene i ESG-bilaget. Pa den baggrund er det vurderin-
gen, at det ikke er nadvendigt at tilfaje en saerskilt hjemmel til at ind-
hente dokumentation vedrerende arbejdsmilje og sikkerhed.

5.0 Kontroller
DI bemeerker, at det for mindre og mellemstore virksomheder kan vaere
en betydelig byrde at beskrive procedurer, dokumentere, orientere sig i
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reekken af retningslinjer, deklarationer og konventioner oplistet i bilaget.
Kravene kan veere omfangsrige og uproportionale ved mindre kontrak-
ter. Dl anbefaler, at bilaget i hgjere grad operationaliseres og tilpasses
virksomhedernes travle hverdag.

DE bemezerker, at det er overordnet positivt, at der med ESG-bilaget
leegges op til en dialogbaseret handtering af en manglende overhol-
delse af bilaget. Det er DE's erfaring, at den dialogbaserede tilgang pa
dette komplicerede omrade er den sikreste vej til at bileegge misforsta-
elser og bringe samarbejdet tilbage pa det gnskede niveau. DE er derfor
ogséa generelt af den opfattelse, at KK i videst muligt omfang ber und-
lade at anvende bilagets misligholdelsesbefgjelser uden forudgéende
dialog med leverandgren.

IMR bemaerker, at det kan tages i betragtning, om man vil tilfgje en
yderligere bestemmelse, der giver ordregiveren ret til adgang til leve-
randgrens fysiske lokaler ifm. kontrolbes@g og at det kan tages i betragt-
ning, om man vil tilfgje en yderligere bestemmelse, der giver ordregive-
ren ret til at anmode leveranderen om at undergé auditering af en tred-
jepart som en del af handlingsplanen.

KS bemeerker at, det er hensigten med ESG-bilaget, at operationali-
sere de bagvedliggende krav fra FN og OECD til ansvarlig virksom-
hedsdrift. | ESG-bilaget er der indskrevet en proportionalitetsvurde-
ring, der hjemler, at omfanget af leveranderens due diligence-proce-
durer er afhaenge af en raekke faktorer, som fx virksomhedens starrelse,
forretningsmaessig kontekst, de specifikke anbefalinger i OECD’s ret-
ningslinjer og omfanget af eventuelle overtrsedelser. Dette, sammen-
holdt med afskaffelsen af kravet om fremsendelse af oplysninger ved
kontraktsindgdelsen vurderes at vaere et skridt p& vej mod at sikre pro-
portionale og operationaliserbare krav.

KS bemeerker, at fysiske kontroller er en hjornesten i opfalgningen med
leveranderens overholdelse af bilagets krav. Savel det eksisterende
som det reviderede bilag indeholder en hjemmel hertil. KS bemeerker,
at eftersom ESG-bilaget skal anvendes pd meget forskelligartede kon-
trakter, vurderes det hensigtsmaessigt at give leveranderer metodefri-
hed til hvordan de vil opfylde bilagets krav. For mange vil tredjepart-
sauditeringer vaere en mulighed, men idet der er stor forskel p& hvor
byrdefuldt det er for en leverander at gennemgad en saddan auditering
finder KS i udgangspunktet ikke, at det vil vaere hensigtsmaessigt at
indskrive det i bilaget.

7.0 Bod og misligholdelsesbefgjelser
DE bemeerker, at det er yderst vigtigt, at der i KK's samarbejdsforhold

med leverandgrerne sikres rimelige og balancerede sanktioner i over-
ensstemmelse med dansk rets almindelige krav om, at en bod i hvert
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enkelt tilfeelde skal veere proportional. DE bemaerker i den forbindelse,
at bod, der ikke er proportional, efter danske domstoles praksis kan for-
ventes at blive tilsidesat.

DE opfordrer til, at bodsbestemmelsen i bilaget pkt. 7.1 &endres fra en

|ll

“skal” til en “kan"-bestemmelse. Dette eftersom det er DE's erfaring, at
andre lgsninger end udmaling af bod over for en leverander ofte vil til-
vejebringe en, for bade ordregiver og leverander, bedre og hurtigere
lzsning end en “mekanisk” udmaéling af bod. Ordregivers anvendelse af

bodsinstrumentet begr altsé veere fakultativ og ikke obligatorisk.

DE opfordrer, af hensyn til at begraense den af boden felgende skade-
virkning for leverandgrerne, til at den bod, der i relevante tilfeelde kan
paleegges leverandgren, begraenses til en beskeden promille af afta-
lesummen, og at den arbitreere minimering af bodsbelgbet pr. dag, er
angivet som 5000 kr., bortfalder eller reduceres til et veesentligt lavere
belgb.

KS bemeerker, at der som udgangspunkt altid vil vaere en dialog mhp.
genopretning inden bodsbestemmelsen tages i brug. Det skal desuden
bemeerkes, at bodsbestemmelsen alene omhandler hovedleverandz-
rens manglende opfyldelse af dokumentationspligten jf. afsnit 4.1, un-
derretninger jf. afsnit 4.2, og afhjeelpningsplanen iht. afsnit 6.0.

Overtreedelser af bilagets materielle krav er ikke bodsbelagte, men skal
afhjelpes og/eller genoprettes. KS bemaerker derudover, at det fortsat
vil vaere muligt i indgdelsen af kontrakter at &endre sterrelsen p& kon-
traktens bod i hele kroner. De 5.000 kr. foresldas indskrevet for at give et
forslag til sterrelse pd en dagbod, og for at sikre, at der altid star et be-
lob.

@vrige bemeaerkninger:

Zndring af navnet pé bilaget fra CSR-bilag til ESG Bilag
Global Compact bemeerker, at navneaendringen er hensigtsmaessig.

Sammenhaeng mellem KK's ESG-bilag og direktivet om virksomheders
baeredygtighedsrapportering (CSRD) og direktivet om virksomheders

due diligence for baeredygtighed (CSDDD
FH bemaerker, at der med fordel kan vaere en taettere kobling til CSRD

og CSDDD-direktiverne og kravene i bilaget.

3F bemaeerker, at arbejdsmilje er en del af ESG og finder pa den bag-
grund, at det er oplagt, at ordregiver fastsaetter mere konkrete krav til le-
verandgrens rapportering pa dette emne. 3F henviser i den forbindelse
til CSRD art. 29b stk. 2, punkt b.
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Etisk Handel bemeerker, at det anses for positivt at bilaget laener sig op
ad CSRD og andre EU-reguleringers forstaelses-ramme, med afsaet i
rammeveaerk fra FN og OECD, fx ift. titlen péa bilaget og delelementer
som ansvar for hele leveranderkeeden. En ensartet tilgang og ordlyd er
fordelagtig for at fremme en falles forstaelse og effektivimplemente-
ring af tiltag hos leverandgrer.

KS bemeerker, at formdlet med denne revidering af CSR-bilaget er op-
datering og prsecisering af bilagets materielle krav og leverandgrens
due diligence forpligtelse, sa disse i videst muligt omfang stemmer
overens med de krav, som KK'’s leverandgrer i stigende grad vil made, i
takt med at lovgivningen under EU’s greanne pagt vedtages og udrul-
les. Herunder seerligt i forbindelse med at reglerne i CSRD og CSDDD
treeder i kraft. Fordi en stor del af denne lovgivning i starten alene om-
fatter meget store virksomheder, er der i revideringen fokus pa at for-
mulere ESG-bilagets krav til iseer due diligence og klima og milje sdle-
des at de ogsd retter sig mod mindre leveranderer.

Teerskelveerdi

DE og DI finder det positivt, at teerskelveerdien for anvendelsen af ESG-
bilaget fremadrettet skal falge med teerskelveerdien for kommunale ud-
bud af varer og tjenesteydelser.

Transparency International Danmark bemaerker, at spgrgsmaélet om
hvidvask og statte til politiske partier méaske skal adresseres pa anden vis
- iseer for de kontrakter der ligger under taerskelveerdierne.

IMR bemeerker, at det bgr overvejes hvordan menneskerettighedsrela-
terede risici forbundet med kontrakter under bilagets gkonomiske an-
vendelsesomrade handteres. IMR anbefaler, at dette kunne opnés ved
at udarbejde en mindre udgave af bilaget eller treening og vejledning
for leveranderer. Det kan desuden overvejes, om bilaget skal anvendes
pé kontrakter uden for anvendelsesomradet, hvis risikoen for menne-
skerettighedskreenkelser i leverandgrkaeden vurderes saerligt hej idet
menneskerettighedsrisici ikke felger sterrelsen pa kontrakter.

KS bemeerker slutteligt, at det frem mod den naeste revidering af bila-
geter relevant at afsege mulighederne for om det kan veere hensigts-
meessigt at udarbejde en model med seerskilte ESG-kravseet baseret
pa fx branche, starrelse og risikoprofil.



