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Seerlig undersggelse Kontrol og tilsyn med gkonomien i Mandenes Hjem

1. INDLEDNING

Socialforvaltningen (SOF) rettede i februar 2025 henvendelse til Revisi-
onsudvalget med en anmodning til Intern Revision (IR) om at foretage en
seerlig undersggelse af Maendenes Hjems (MH) gkonomi for 2023 og
2024.

Henvendelsen skete pd baggrund af de regnskabsinformationer, SOF har
modtaget fra MH og de observationer, som Implement Consulting Group
gjorde under driftsoptimeringsanalysen i fordret/sommeren 2024.

Revisionsudvalget (RU) har efterfelgende godkendt, at IR foretager en
seerlig undersggelse af gkonomien i MH, som er afrapportereti en saerskilt
rapport. | forleengelse heraf godkendte RU, at undersggelsen ogsd omfat-
ter forvaltningens kontrol og tilsyn med gkonomien i MH.

Formal, metode og afgraensning

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om SOF i alle veesentlige hen-
seender har udfert og dokumenteret lzbende kontrol og tilsyn med gko-
nomien i MH. Kontrol og tilsyn skal sikre, at tilskuddet anvendes i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler (driftsoverenskomsten) og sadvanlig praksis.

Undersggelsen er gennemfert pd baggrund af interviews med relevante
personer i SOF og en gennemgang af regler, retningslinjer samt materiale
modtaget fra SOF og MH.

Undersggelsen er afgraenset til at omfatte regnskabsarene 2023 og 2024.
Rapportering

Rapporten foreleegges Revisionsudvalget.

Et udkast til rapporten har veeret i hgring hos ledelsen i SOF. Vi har i rap-
porten alene forholdt os til de dele af de indkomne hegringssvar, der vedrg-

rer de faktiske forhold, der beskrives i rapporten. Vi har sédledes som ud-
gangspunkt ikke inddraget bemeerkninger til vores vurderinger.

3af16



Seerlig undersggelse Kontrol og tilsyn med gkonomien i Mandenes Hjem

2. SAMMENFATNING

Méaendenes Hjem (MH) omfatter Ejendomsfonden Maendenes Hjem
(Ejendomsfonden) og Driftsfonden Maendenes Hjem (Driftsfonden).
Driftsfonden har driftsoverenskomst med KK.

Det er vores vurdering, at driftsoverenskomsten mellem SOF og Driftsfon-
den i al veesentlighed beskriver de overordnede styringsmaessige forhold,
som kommunen skal iagttage.

SOF’s udfarte kontrol og tilsyn med gkonomien i Driftsfonden vurderes pa
flere veesentlige omrader at veere mangelfuld i forhold til at sikre, at tilskud-
det anvendes i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgéede aftaler (driftsoverenskomsten) og seed-
vanlig praksis.

SOF oplyser, at Driftsfonden er en strategisk vigtig samarbejdspartner med
vaesentlig politisk interesse, hvilket har haft vaesentlig betydning i forhold
til forvaltningens ageren i visse sammenhange.

Deter dog positivt, at SOF i forbindelse med gennemgangen af regnskabet
for 2024 reagerer med krav om dokumentation, dialog og i sidste ende an-
moder Intern Revision om at foretage en seerlig undersggelse af gkono-
mien i MH.

Ved vores gennemgangen har vi identificeret vaesentlige forhold vedrg-
rende:

e Budgetudmelding

¢ Merforbrug og lan ydet til daekning heraf

e Huslejestigning fra november 2024

e Administrationsomkostninger i takstberegninger
¢ Manglende afstemning af balancekonti

e Tilskud til sprejter og kanyler

Disse forhold vurderes at have betydning for regnskabsafleeggelsen og/el-
ler for overholdelsen af meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.

Der henvises til de efterfelgende afsnit for en neermere redeggrelse og vur-
dering af de identificerede forhold.

Ansvaret for den videre behandling af rapportens konklusioner m.v., pahvi-
ler Socialforvaltningen.
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3. DRIFTSOVERENSKOMST MED MANDENES HJEM

| 2020 blev den selvejende institution Mandenes Hjem (MH) omdannet
til en erhvervsdrivende fond ved navn Ejendomsfonden Maendenes Hjem
(Ejendomsfonden). Ejendomsfonden etablerede samtidig Driftsfonden
Meaendenes Hjem (Driftsfonden) til at drive de aktiviteter, som er omfattet
af driftsoverenskomsten med Kgbenhavns Kommune (KK).

En driftsoverenskomst er en aftale mellem en kommune og en selvejende
institution, hvor kommunen stiller krav til og finansierer institutionens drift.

Overenskomsten fastlaegger blandt andet opgaver, mal, gkonomi, tilsyn og
samarbejdsformer, og skal medvirke til, at institutionens drift sker i over-
ensstemmelse med kommunens politikker og lovgivning.

Driftsfonden varetager nedenstdende opgaver efter driftsoverenskomst
med Kgbenhavns Kommune:

e Serviceloven
o Kontaktstedet (§104)
o Den Runde Firkant (Sundhedsrummer og Cafe Dugnad) (§
104)
Bo enheden (§107)
Bofeellesskab (§108)
Herberget (§ 110)
o CafeKlara (§110)
e Lovom euforiserende stoffer
o Stofindtagelsesrummene H17 (§ 3b)
o Skyen (§ 3b)

O O O

SOF har anmodet Horten Advokatpartnerselskab (Horten) om at udar-
bejde et notat om de generelle retlige forhold, der ger sig geeldende i for-
bindelse med kommunens indgéelse af driftsoverenskomster med private,
der skal udfere offentlige opgaver.

Horten har i notatet “Generelle forhold i forbindelse med indgéelse af
driftsoverenskomster” beskrevet en raekke styringsmaessige forhold, som
kommunen skal iagttage. Notatet er dateret 8. december 2020.

| notatet anfgres seerlige forhold, som kommunen skal veere opmaeerk-
somme pa i forhold til interessekonflikter og inhabilitet ved samhandel
mellem teet forbundne enheder, som det er tilfeeldet med Driftsfonden og
Ejendomsfonden:

e "Bestyrelsesmedlemmeriinstitutionen, der deltageriledelsen af fx
etselskab eller anden privat juridisk person, ber derfor ikke deltage
i beslutninger om indgdelse af aftaler el.lign., der indebeerer, atin-
stitutionen pdatager sig vaesentlige skonomiske forpligtelser over
for det pdgeeldende selskab el.lign.
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Seerlig undersggelse Kontrol og tilsyn med gkonomien i Mandenes Hjem

e Der skal derfor fra kommunens side veere opmaerksomhed pd, at
derikke mé& opstd habilitetsproblemer, ndr institutionen skal indgad
aftaler om fx lokaleleje eller andet, hvor institutionen pdtager sig
en gkonomisk forpligtelse. Dette er eksempelvis seaerligt relevant,
hvis institutionen og udlejer er neert forbundne, enten ved at udle-
jer har ret til at udpege mere end halvdelen af ledelsen i institutio-
nen, eller ved at der i gvrigt er vaesentligt personsammenfald i le-
delsesorganerne.

e Sikring af, at aftaler indgds pd armslaengde-principper, kan fx sik-
res ved, at aftaler, hvor institutionen pdtager sig vaesentlige oko-
nomiske forpligtelser, skal godkendes af kommunen.

e Detskal samtidig sikres, at vedteegtseendringer skal godkendes af
kommunen”.

SOF har taget hgjde for ovenstédende forhold i driftsoverenskomsten:

e §12. "Tilbuddet anvender det udmeldte budget efter retningslin-
jer, som er fastsat af kommunen.

Kommunen farer kontrol med budgettets overholdelse i henhold til
kommunens retningslinjer herfor. Tilbuddet skal derfor fore lo-
bende regnskab med udgifter og indtaegter i henhold til retnings-
linjer fastsat af kommunen.

Afholdelse af udgifter ud over budgettet forudsaetter forudgdende
godkendelse fra kommunen.

Tilouddet afleverer arsregnskab til kommunen i henhold til kom-
munens retningslinjer herfor og foretager samtidig aconto tilba-
gebetaling af eventuelt overskud. Regnskabet skal godkendes af
kommunen. Regnskabet revideres i henhold til kommunens ret-
ningslinjer herfor.

Der foretages hvert ar endelig afregning mellem tilbuddet og
kommunen, ndr kommunen har godkendt regnskabet”.

e §13."Skulle der undtagelsesvis opstd behov for eller snske om af-
holdelse af statte ekstraordinaere udgifter, der ikke er forudsati det
udmeldte budget, md sddanne udgifter ikke aftholdes uden forud-
gdende aftale med kommunen, uanset om udgifter kan afholdes
inden for det udmeldte budget”.

o §14 "Tilbuddet kan ikke aeendre lejekontrakten eller den i lejekon-
trakten fastsatte leje”.
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e §15."Tilbuddet forpligter sig til at leve op til den til enhver tid geel-
dende lovgivning, samt KK’s politiske mdalsaetninger og retnings-
linjer for arbejdet med malgruppen, hvorfor driften af tilbuddet og
denne overenskomst altid skal tilpasses disse”.

e § 21. "Driftsoverenskomsten kan a&ndres efter aftale mellem par-
terne uden opsigelse finder sted. £ndringer skal ske skriftligt og
underskrives af begge parter”.

e §23."Der er for tilbuddet oprettet vedtaegt, der skal godkendes af
kommunen. Vedtaegten af 25. januar 2020 er 1. februar 2020 god-
kendt af kommunen. /Andringer af vedtaegten skal godkendes af
kommunen”.

SOF har pligt til atfere tilsyn med, at Driftsfonden anvender de kommunale
tilskud i overensstemmelse med formélet i driftsoverenskomsten og geel-
dende regler. Det indebeerer kontrol med, at midlerne forvaltes forsvarligt,
at regnskabet er korrekt og gennemsigtigt, og at midlerne anvendes til
godkendte aktiviteter i overensstemmelse med budgettet. SOF kan fglge
op med krav om dokumentation, revision eller dialog, og skal reagere, hvis
der konstateres uregelmaessigheder eller misligholdelse.

Konklusion
Detervores vurdering, at driftsoverenskomsten i al veesentlighed beskriver
de overordnede styringsmaessige forhold, som kommunen skal iagttage.

SOF’s udfgrte kontrol og tilsyn med gkonomien i Driftsfonden vurderes pé
flere vaesentlige omrader at veere mangelfuldiforhold til at sikre, at tilskud-
det anvendes i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgéede aftaler (driftsoverenskomsten) og seed-
vanlig praksis.

Der henvises til de efterfelgende afsnit for en neermere redeggrelse og vur-
dering af de identificerede forhold.

SOF oplyser, at Driftsfonden er en strategisk vigtig samarbejdspartner med
vaesentlig politisk interesse, hvilket har haft vaesentlig betydning i forhold
til forvaltningens ageren i visse sammenhange.

Deter dog positivt, at SOF i forbindelse med gennemgangen af regnskabet

for 2024 reagerer med krav om dokumentation, dialog og i sidste ende an-
moder IR om at foretage en seerlig undersggelse af skonomien i MH.
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4. STYRINGSMASSIGE FORHOLD

SOF har pligt til atfere tilsyn med, at Driftsfonden anvender de kommunale
tilskud i overensstemmelse med formdlet i driftsoverenskomsten og geel-
dende regler.

Ved vores gennemgang har vi identificeret veesentlige forhold vedrg-
rende:

e Budgetudmelding

e Merforbrug og lan ydet til deekning heraf

e Huslejestigning fra november 2024

e Administrationsomkostninger i takstberegninger
¢ Manglende afstemning af balancekonti

e Tilskud til sprejter og kanyler

Disse forhold vurderes at have betydning for regnskabsafleeggelsen og/el-
ler for overholdelsen af meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.

4.1. Ad Budgetudmelding
Jf. driftsoverenskomsten er anfart:

e §12."Kommunen afholder tilbuddets driftsudgifter og udmelder
endeligt budget efter retningslinjer fastsat af kommunen.
Tilbuddet anvender det udmeldte budget efter retningslinjer som
er fastsat af kommunen.

Afholdelse af udgifter udover budgettet forudseetter forudgdende
godkendelse fra kommunen.”

o §13. “Skulle der undtagelsesvis opsté behov for eller anske om af-
holdelse af starre ekstraordineere udgifter, der ikke er forudsati det
udmeldte budget, mda sddanne udgifter ikke afholdes uden forud-
gdende aftale med kommunen, uanset om udgifterne kan afhol-
des inden for budgettets ramme.”

SOF har en budgetmodel, hvori der anvendes ensartede kriterier for tilde-
ling af budget il ensartede tilbud. Denne budgetmodel er ikke anvendt ved
budgettildelingen til Driftsfonden.

Et notat om sammensetning af Kebenhavns Kommunes gkonomiske til-
skud til Driftsfonden, dateret 17. januar 2024 er sendt til Driftsfondens di-
rekter og gkonomichef. Det fremgar af notatet, at budgettet skal deekke alle
driftsudgifter forbundet med driften af tilouddene.

Tilbuddet finansieres af budgetmider fra kommunen og bestér overordnet
af tre hovedkomponenter:
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A. Ejendomsudgifter, som KK stiller til rddighed for Driftsfonden (om-
fatter ejendomsudgifter for Den Runde Firkant, Cafe Klare og stof-
indtagelsesrummene)

B. Driftsudgifter, som KK afholder pa vegne af Driftsfonden

C. Driftsudgifter, som Driftsfonden afholder

Figur 1. Kommunens samlede budget til Driftsfonden

H17 Ejendomsudgifter, som KK
stiller til radighed for MH

Kpbenhavns

Kgmmunes

samlede =

budget til MH MH
driftsbevilling

sudgifter, som MH
e vEgne af I

Kilde: SOF's notat om KK's tilskud til MH (Driftsfonden) for 2024.

SOF's notat indeholder desuden en ikke udtemmende oplistning af hvilke
udgiftstyper, der er indeholdt i budgettet under pkt. B og C.

En ikke udtemmende oplistning af udgifter under punkt C omfatter:

e Lonningerm.v.:
o Ledelse
o Personalelgnninger
o Dagpengeindtaegter ved sygdom, barsel m.m.
o Arbejdsskadeforsikringer

e Personalerelaterede udgifteri gvrigt
o Kompetenceudvikling
o Kegb af vikarer

e Ejendomsudgifter (der ikke afholdes af KK pa vegne af Driftsfon-

den)
Forbrugsudgifter
o Afgifter
o Renggring
o Ordiner vedligeholdelse

o Vagtordninger
e Borgerrettede aktiviteter
o Materialer
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o Forplejning
o Sundhedsudgifter
e Tjenestekarsel
o Transport og tjenestekearsel
e Administration
o Kontorhold
o IT-licenser og IT-keb (der ikke afholdes af KK pa vegne af
Driftsfonden)
o Inventar
o Revision
e Qvrige udgifter
o Udgifter vedregrende aktiviteter eller kab, som Driftsfonden
har rekvireret

Udgifterne disponeres af Driftsfonden og deekkes fuldt og helt af Driftsfon-
dens driftsbevilling.

Den samlede driftsbevilling er fordelt p& de otte tilbud/aktiviteter, som
Driftsfonden driver, og belgbet fremgar af bevillingsbreve for hver enkelt
tilbud/aktivitet.

Der er ingen oversigt over, hvor meget de enkelte budgetkomponenter
(lenninger, personalerelaterede udgifter i gvrigt, borgerettede aktiviteter,
administration etc.) udger i budget, hverken for de enkelte tilbud/aktivite-
ter eller samlet for Driftsfonden.

Efter vores vurdering ma driftsbevillingerne derfor betragtes som ramme-
bevillinger, idet der ikke foreligger detaljerede budgetudmeldinger fra
SOF, ligesom der derfor ikke er arsagsforklaringer pé budgetafvigelser pa
detaljeret niveau i de aflagte regnskaber.

Konklusion
SOF's budgetmodel har ikke veeret anvendt ved budgettildelingen til
Driftsudgiften.

Der er udarbejdet bevillingsbreve med bevilling for hver af de otte til-
bud/aktiviteter, men der er ikke udarbejdet en mere detaljeret budgetud-
melding af, hvordan de enkelte bevillinger for de otte tiloud/aktiviteter er
sammensat.

Den overordnede budgetramme og fraveeret af mere detaljerede budget-
poster abner for subjektive fortolkninger af, hvad bevillingen kan, skal og
ma anvendes til.

Efter vores vurdering bar budgettet opdeles pé et mere detaljeret niveau
under relevante omkostningstyper, hvorunder der tillige skal ske regn-
skabsafleeggelse og afvigelsesforklaring.
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4.2. Ad Lan ydet til deekning af underskud

Driftsfonden afleegger en arsrapport (arsregnskab) for samtlige aktiviteter,
samt otte skemaregnskaber, der udarbejdes af hensyn til driftsoverens-
komstens krav om registrering i kommunens bogfering.

Arsregnskabet for 2023 udviser et akkumuleret underskud pa ca. 7,0 mio.
kr., hvoraf ca. 3,3 mio. kr. skyldes merforbrug i dret, men de resterede ca.
3,7 mio. kr. kan henfgres til tidligere ars merforbrug.

Arsregnskabet for 2024 udviser et overskud pé ca. 0,2 mio. kr., som alene
kan henfgres til &ret, idet det akkumulerede merforbrug fra tidligere ar er
konverteret til et rentefrit 1an péa ca. 7,0 mio. kr., som afdrages linezert over
6 &r fra og med 2025. Ladnet afdrages gennem reduktion af den éarlige be-
villing fra SOF.

SOF har udarbejdet "Aftale vedr. udbetaling af likviditet og tilbagebetaling
jf. merforbrug 2023". Aftalen er dateret 16. september 2024, og er god-
kendt af bade direkter og administrerende direkter i SOF.

| aftalen fremgar det, at

e SOF udbetaler likviditet til Driftsfonden svarende til merforbrug i
2023 redegjort for i udkast til revideret regnskab for 2023. Belgbet
udger séledes 6.971.395 kr.

e Belgbet udbetales og er rentefrit.

e Belgbet aftales tilbagebetalt over en 6-arig periode i lige store dele
pr. ar. Belgbet tilbagebetales gennem en érligt tilsvarende reduce-
ret udbetaling af bevilling fra SOF til driften af afdelinger drevet un-
der Driftsfonden, og belgbet vil fremga af budgettet, som skal god-
kendes af Socialtilsyn Hovedstaden érligt.

e Hyvis driftsoverenskomsten opherer i perioden (2025-2030), for-
falder restgeelden, nar opsigelsesperioden udlgber.

Konklusion

Det rentefri 1&n til Driftsfonden pé ca. 7,0 mio. kr. i 2024 er i strid med sty-
relsesloven og kommunens bevillingsregler, idet der ikke er segt og ind-
hentet en bevilling fra Borgerrepraesentationen.

Ifalge Driftsfondens bogfering for 2024 var den gennemsnitlige likviditet
pa ca. 17,1 mio.kr., mens den var lavest medio maj med ca. 6,4 mio.kr. og
toppede med ca. 33,5 mio.kr. medio december efter tilfert 1an pé ca. 7,0
mio.kr. ultimo november. Med baggrund i den faktiske likviditet for 2024
har vi derfor sveert ved at se begrundelsen for et lan til likviditet.

SOF skal veere opmeaerksomme p4, at uagtet det i "Aftale vedr. udbetaling
af likviditet og tilbagebetaling jf. merforbrug 2023" er anfart, at restgeelden
forfalder til betaling, hvis Driftsoverenskomsten ophgrer, er der en risiko
for, at Driftsfonden ikke kan tilbagebetale restgeelden. Der er i Driftsfon-
dens regnskab 2024 ikke veesentlige aktiver, som kan sikre kommunens til-
godehavende.
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4.3. Ad Huslejestigningen fra november 2024

Den 1. november 2024 har Ejendomsfonden haevet Driftsfondens husleje
for Lille Istedgade 2. Stigningen (udover den almindelige regulering) er
pd 1.829 t.kr. eller 100% af den hidtidige leje, hvorefter den arlige leje udger
3.657 tkr.eller1.350 kr. pr. m?2.

Huslejestigningen er varslet til kommunen den 28. november 2023 i en
mail til lederen af Center for Udsatte Voksne, Borgercenterchefen samt
den administrerende direkter. | mailen anfgrer direkteren for Ejendoms-
fonden, at:

“"Sdfremt Kebenhavns Kommune har indsigelser, skal jeg bede jer om at
fremsaette dem skriftligt til undertegnede inden 2 uger, dvs. senest den
12.12.24 kl. 12. Der er naturligvis ogsd mulighed for et made forud for
denne dato, safremt | ensker det, hvilket dog ikke aendrer pd fristen for
skriftlige indsigelser.

Til orientering er lejestigningen samtidig varslet til Driftsfonden, der, som
lejer, har et leengere varsel for eventuelle indsigelser.”

SOF har oplyst, at forvaltningen ikke har reageret pa mailen med den vars-
lede huslejestigning.

Det fremgér af:

e Driftsoverenskomsten:
o § 14: "Tilbuddet kan ikke sendre lejekontrakten eller den i leje-
kontrakten fastsatte leje”
o §21: "Driftsoverenskomsten kan sendres efter aftale mellem
parterne uden opsigelse finder sted. £ndringer skal ske skrift-
ligt og underskrives af begge parter”

e Lejekontrakten:
o "#Andring af lejevilkar - genforhandling - opsigelse, § 13.

1. Parterne kan lebende genforhandle lejeaftale efter behov
jf. dog § 11 vedrerende Kebenhavns Kommunes godken-
delse”

o Godkendelse af Ksbenhavns Kommune, § 11. stk.:

1. Sd& lenge lejer har driftsoverenskomst med Kebenhavns
Kommune, skal lejekontrakten godkendes af Kommunen

2. |samme periode, kan lejekontrakten ikke aendres uden for-
udgdende skriftlig aftale med Kebenhavns Kommune

3. | snsket om af fa fuld indsigt i lejeforholdet sikres Keben-
havns Kommune indsigt i processen vedrarende forhand-
linger om lejekontrakt.

o Aftaltregulering af lejen, § 10. stk.:

1. Hvertar pr. den 1. januar, ferste gang den 1. januar 2020,
reguleres den drlige leje med nettoprisindekset, uden seer-
skilt varsel

12 af 16



Seerlig undersggelse Kontrol og tilsyn med gkonomien i Mandenes Hjem

2. Erhvervslejelovens § 13 finder ikke anvendelse.” (Erhvervs-
lejelovens § 13 omhandler lejer og udlejers mulighed for at
forlange lejen reguleret til markedslejen, hvis den geel-
dende leje er vaesentligt lavere eller vaesentligt hgjere end
markedslejen).

Konklusion

Det er vores vurdering, at huslejereguleringen er i strid med driftsoverens-
komstens § 14 “Tilbuddet kan ikke aendre lejekontrakten eller den i lejekon-
trakten fastsatte leje” og § 21" Driftsoverenskomsten kan sendres efter af-
tale mellem parterne uden opsigelse finder sted. £ndringer skal ske skrift-
ligt og underskrives af begge parter”.

Vi har ikke faet forelagt dokumentation for at driftsoverenskomsten er aen-
dret vedregrende huslejeregulering, ligesom vi ikke har faet forelagt doku-
mentation for, at lejekontrakten er eendret efter en forudgaende skriftlig af-
tale med SOF.

Det bemaerkes desuden, at en husleje - som afspejler ejendommens veerdi
og/eller markedsleje - vil veere dbenlys urimelig (for Driftsfonden og KK),
idet veerdien af ejendommen i al veesentlighed er finansieret af bidrag fra
andre fonde. Den forhgjede husleje vil dermed sge Ejendomsfondens om-
saetning og overskud pé bekostning af sterre udgifter for Driftsfonden/KK.

For yderligere oplysninger om husleje vedr. Lille Istedgade 2, henvises til
IR's undersggelse "@konomien i Meendenes Hjem”.
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4.4. Ad Administrationsomkostninger i takstberegninger

Som beregningsgrundlag ved fastseettelse af takster for ydelser og tiloud
efter serviceloven anvendes de samlede langsigtede gennemsnitsindtaeg-
ter- og omkostninger ved levering af ydelsen eller drift af tilouddet. Samt-
lige omkostninger ved levering af ydelsen eller drift af tilbuddet skal med-
regnes i taksten, dvs. sdvel direkte som indirekte omkostninger.

Ved direkte og indirekte omkostninger forstds blandt andet udgifter til lan,
udvikling, uddannelse, bygninger, lokaler og forrentning af kapital. For de
direkte omkostninger geelder som oftest, at de kan henfares til en konkret
aktivitet. Det geelder f.eks. for Ign eller tjenesteydelser.

De indirekte omkostninger er ofte faellesomkostninger eller omkostninger,
der afholdes péa centralt niveau, som fordeles efter en nggle, da de knytter
sig til flere aktiviteter. Der er ikke nogen entydig afgreensning af, hvad der
herer under direkte omkostninger eller indirekte omkostninger, men dette
er heller ikke vaesentligt i forhold til takstberegningen.

Ved opgerelse af takster efter servicelovens §§ 107, 108 og 110 indregner
SOF en overheadprocent pd 6% til deekning af kommunens indirekte om-
kostninger. De 6% beregnes af Driftsfondens (direkte) omkostninger og
det gores med henvisning til "/Rammeaftale 2023-2024" i KKR Hovedsta-
den.

Ifalge Rigsrevisionens rapport “Statens refusion for ophold péa herberger”
fra oktober 2024, kan der ikke automatisk anvendes 6% i overhead pé selv-
ejende med driftsoverenskomst.

Finansieringsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 3, kan ikke bruges for selv-
ejende herberger med kommunal driftsoverenskomst. Det skyldes, at disse
ikke er en del af den kommunale organisation pa en made, s institutionen
skal medfinansiere kommunale direktgrer, ledelsessekretariater mv. | ste-
det er det finansieringsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 2, der skal bruges.
Her skal udgifter indregnes som en driftsomkostning. Det kreever, at det er
sandsynliggjort, at udgifterne er et udtryk for de faktiske omkostninger.

SOF tilleegger 6% uden hensyntagen til, at der ifglge Driftsfondens arsrap-
porter er betalt ca. 5,2 mio.kr. (2024) og ca. 4,7 mio.kr. (2023) for admini-
stration. Ifelge modtagne samarbejdsaftaler betales der 5,8% (2024) og
5,7% (2023) af Driftsfondens budget for de i aftalerne naevnte ydelser.

| forbindelse med gennemgangen af Driftsfondens arsrapporter og bog-
fering har vi herudover identificeret nogle poster, som vurderes at veaere
administrationsudgifter, der burde vaere indeholdt i administrationsafta-
len og -betalingen til Ejendomsfonden:

1. 12024 erder betalt ca. 151 t.kr. i Dansk Erhverv, og ifelge det oplyste

kan udgiften henfares til juridisk bistand i forbindelse med perso-
nalesager.
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2. Advokat Knud Foldschack har fakturerer ca. 264 t.kr. i 2024 og ca.
35 t.kr.i2023 for udfert arbejde primeert i relation til forhandlinger
med Kgbenhavns Kommune.

3. Revisors honorar for regnskabsmaessig assistance udger ca. 180
t.kr. for 2023.

Konklusion

De samlede udgifter vedrgrende administration - som indgér i SOF's takst-
beregning - udger mere end 12% af tilouddets gkonomi. Udgifterne er ef-
ter vores opfattelse, ikke tilstreekkeligt dokumenteret i forhold ydelsens
indhold og prisseetning heraf.

Det henstilles, at SOF skaber den ngdvendige praecision og gennemsigtig-
hed som dokumenterer at udgifterne er et udtryk for de faktiske omkost-
ninger.

For yderligere oplysninger om udgifter til administration i Driftsfonden,
henvises til IR's undersggelse "@konomien i Meendenes Hjem".

4.5. Ad Manglende afstemning af balancekonti

SOF har en forretningsgang for behandling af regnskaber for selvejende
institutioner. Processen starter ved, at SOF udarbejder regnskabsskemaer
og tilhgrende materiale til brug for selvejende institutioners regnskabsaf-
leeggelse og sender det til de selvejende institutioner. De selvejende insti-
tutioner udfylder og returnerer regnskabsskemaerne til SOF i starten af ja-
nuar. Herefter kvalitetssikrer SOF det indkomne materiale og de forelgbige
regnskaber sendes til Koncernservice (KS) til bogfering i kommunens
regnskab.

KS afstemmer samtidig balancekontiene i kommunens regnskab til de
modtagne regnskabsskemaer.

KS har i forbindelse med afleeggelse af kommunens regnskab for 2024
markeret balancekontiene vedrgrende Mandenes Hjem "Kategori 3 - Ikke
afstemt”.

Det er i forbindelse med KS's rapportering pa balancen for 2024 oplyst, at
SOF forventer at indleese regnskabstallene for 2024 i forbindelse med
modtagelse af de revisionsgodkendte regnskaber, inden udgangen af for-
ste halvar 2025.

Konklusion

Balancekontiene i kommunens regnskab vedrgrende Driftsfonden er ikke
afstemt, og det kan derfor ikke udelukkes at afstemningen heraf kan pavirke
det skonomiske mellemvaerende med Driftsfonden.
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4.6. Ad Tilskud til sprgjter og kanyler

SOF har udbetalt ca. 840 t.kr.i 2023 og ca. 898 t.kr. i 2024 til Driftsfonden
vedrgrende sprgjter og kanyler. Med baggrund i modtagne oplysninger og
materialer betragter SOF bevillingen som et tilskud, hvor der skal afleegges
“et regnskab, der dokumenterer, at belsbet er anvendt til det bevilgede
formdl” og hvor “tilskuddet skal anvendes i kalenderdret og kan dermed
ikke overfares til efterfalgende ar”.

Forvaltningen har ikke modtaget et specifikt regnskab for anvendelse af
midlerne, ligesom der ikke er en note i Driftsfondens regnskab, som doku-
menterer anvendelsen af tilskuddet.

Konklusion

| strid med forvaltningens tilskudsbetingelser og kommunes generelle
regler for udbetaling og kontrol af tilskud, har SOF ikke dokumentation for,
at tilskuddet er anvendt i overensstemmelse med det bevilgede formAl.

Herudover viser gennemgangen, at Driftsfondens anvendelse af forde-
lingsnegler og sammenblanding af det modtagne tilskud med den gvrige
drift tillige medferer risiko for urigtige takster og statsrefusion vedr. tilbud
efter servicelovens § 107, § 108 og § 110.
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