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INDSTILLING
for ordinzrt mede torsdag den 26. januar 2006

5. BIU 12/2006
Forslag til videre proces for udarbejdelse af ny integrationspolitik

INDSTILLING
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget tiltreeder det i indstillingen beskrevne forslag
til den videre proces for udarbejdelse af ny integrationspolitik.

RESUME

Borgerreprasentationen besluttede pa mede d. 2. juni 2005 (BR 325/05), at Kebenhavns
Kommunes nuvarende integrationspolitik skal revideres. Det rddgivende integrations-
udvalg blev palagt at igangsztte processen med inddragelse af de relevante fagudvalg,
sdledes at et samlet oplaeg til en ny revideret integrationspolitik kan foreleegges Borger-
reprasentationen inden 1. juni 2006. Endvidere vedtog Borgerreprasentationen, at Be-
skaftigelses- og Integrationsudvalget overtager opgaven 1. januar 2006.

Det radgivende integrationsudvalg tiltradte 3. august 2005 processen for at revidere in-
tegrationspolitikken, i henhold til hvilken, der har veret afholdt en rakke temadroftelser
i efteraret 2005 i hhv. integrationsudvalget og en ekstern referencegruppe bestiende af
personer med erfaringer med og kendskab til integrationsomrédet.

I indstillingen er beskrevet forslag til en proces for behandlingen af en ny integrations-
politik i foraret 2006. Forslaget indebzrer, at der atholdes 5 dreftelser om den nye inte-
grationspolitik i Beskeftigelses- og Integrationsudvalget med udgangspunkt i opleg fra
forvaltningen — som udarbejdes i samarbejde med de relevante fagforvaltninger - hvor-
efter et endeligt forslag behandles og sendes til hering i de stdende udvalg og Integra-
tionsradet. Herefter behandles et revideret forslag pa baggrund af heringssvarene i Be-
skaftigelses- og Integrationsudvalget og oversendes til behandling i @konomiudvalget
og Borgerreprasentationen d. 1. juni 2006.

Endvidere er koblingen mellem ovenstidende proces og udarbejdelsen af kommunens
budget for 2007 beskrevet i indstillingen.

SAGSBESKRIVELSE

Den hidtidige proces

Borgerreprasentationen besluttede pa mede d. 2. juni 2005 (BR 325/05), at Kebenhavns
Kommunes nuvarende integrationspolitik skal revideres. Det radgivende integrations-
udvalg blev pélagt at igangsette processen med inddragelse af de relevante fagudvalg,
saledes at et samlet oplag til en ny revideret integrationspolitik kan forelegges Borger-
reprasentationen inden 1. juni 2006. Ligeledes blev @konomiforvaltningens Projektse-
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kretariat palagt at bistd Integrationsudvalget med at igangsatte processen. Endvidere
vedtog Borgerreprasentationen, at Beskftigelses- og Integrationsudvalget overtager
opgaven 1. januar 2006.

Efter indstilling fra @konomiforvaltningen besluttede Integrationsudvalget pa mede den
3. august 2005 at igangsztte processen om udarbejdelse af en ny revideret integrations-
politik (IU 23/2005). De staende udvalg blev efterfolgende anmodet om at komme med
forslag til problemstillinger, som kunne indgd i dreftelserne. Ligeledes besluttede Inte-
grationsudvalget, at der skulle vaere et serligt fokus pd malbarhed og resultatkrav.

I overensstemmelse med beslutningen har der i lobet af efteraret har vaeret aftholdt en
rekke temadroftelser — herunder de problemstillinger som de stiende udvalg har fore-
slaet - med Integrationsudvalget og en referencegruppe bestaende af eksterne personer
med erfaring og kendskab til integrationsindsatsen. Endvidere har Integrationsridet af-
givet deres bemarkninger til de udvalgte temaer. Den sidste temadroftelse med Integra-
tionsudvalget og Integrationsradet blev imidlertid aflyst pa grund af manglende frem-
mede.

1. januar 2006 overgik opgaven i hht. Borgerreprasentationens beslutning til Beskeefti-
gelses- og Integrationsudvalget, ligesom Projektsekretariatets opgaver i denne forbin-
delse er flyttet til Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Forslag til struktur for ny integrationspolitik

Forslag til struktur for en ny integrationspolitik tager udgangspunkt i dreftelserne i Inte-
grationsudvalget, referencegruppen og Integrationsradet samt arbejdet med kortleegnin-
gen af kommunens hidtidige integrationsindsats. For si vidt angér indholdet heraf, hen-
vises til indstillingen “Styrker, svagheder, muligheder og trusler i Kebenhavns Kom-
munes integrationsindsats” (BIU13/06), som ligeledes forelzgges Beskaftigelses- og
Integrationsvalget d. 26. januar 2006.

Overordnet peger det hidtidige arbejde pa, at der i forhold til de problemstillinger en ny
integrationspolitik skal adressere, dels er behov for et forslag til overordnet vision for
integrationsomradet, som kan erstatte den nuvarende og fungere som “overligger” for
hele kommunens integrationsindsats. Tilsvarende er der nadvendigt med en rekke kon-
krete strategier pa udvalgte kommunale serviceomrader, herunder redskaber til opfelg-
ning og evaluering af indsatsen. Derudover er der et behov for en strategi for den frem-
tidige organisering og ansvarsdeling pa integrationsomrédet, og endelig er det nedven-
digt at identificere de skonomiske konsekvenser ved at implementere en ny integrati-
onspolitik.

Det foreslas pa den baggrund at et forslag til ny integrationspolitik vil besta af folgende
elementer

- et overordnet forslag til vision, incl. en raekke principper for kommunens inte-
grationsindsats, som kan anvendes som retningslinier for prioriteringen af pro-
jekter mv.
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- en strategi for en rekke temaomrader — beskeftigelse, bolig, bern og unge,
tryghed, kultur- og fritid, kommunen internt og det tveergéende tema - konkre-
tiseret i resultatkrav og aktivitetsmal

- en beskrivelse af organisering og ansvarsdeling for implementeringen af poli-
tikken

- en beskrivelse af gkonomiske konsekvenser af at implementere hele eller dele
af politikken

Hvert element vil blive forelagt til dreftelse i Beskzftigelses- og Integrationsudvalget
med henblik pa en samlet fremlaggelse, som kan sendes i hering i de stdende udvalg og
Integrationsradet, jf. nedenstaende beskrivelse.

Forslag til videre proces for udarbejdelse af ny integrationspolitik

Med udgangspunkt i ovenstaende forslag til struktur foreslar Beskaftigelses- og Inte-
grationsforvaltningen, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget foreligges de enkelte
elementer i en ny integrationspolitik serskilt i foraret 2006. Imidlertid er det vigtigt, at
Beskzftigelses- og Integrationsudvalget indledningsvis far lejlighed til at drefie status
for den nuvarende integrationsindsats. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
forslar derfor, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget d. 26. januar drofter indstillin-
gen “Styrker, svagheder, muligheder og trusler i Kobenhavns Kommunes integrations-
indsats.” Beskaftigelses- og Integrationsudvalget drofter endvidere en reekke gvrige in-
tegrationstemaer p& seminaret d. 27. og 28. januar, samt d. 6. februar.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vil ga i dialog med de relevante fagfor-
valtninger og @konomiforvaltningen om formuleringen af strategien for omraderne bo-
lig, bern og unge, tryghed, kultur og fritid og kommunen internt, herunder formulerin-
gen af forslag til resultatkrav og aktivitetsmal.

P& medet d. 27. februar far Beskeftigelses- og Integrationsudvalget forelagt og drafter
falgende elementer i den nye integrationspolitik
- oplzg til overordnet vision for integrationsindsatsen incl. principper
- strategi for det tvargdende tema, herunder aktivt medborgerskab, etnisk lige-
stilling og anti-diskrimination.
- oplag om forankring og organisation

Pa medet d. 6. marts far Beskaftigelses- og Integrationsudvalget forelagt og drefter
folgende elementer i den nye integrationspolitik:
- strategi, herunder resultatkrav og aktivitetsmal for omraderne beskftigelse,
bolig, bern og unge, tryghed, kultur- og fritid og kommunen internt

Disse oplag vil vare udarbejdet i samarbejde med fagforvaltningerne og @konomifor-
valtningen, men det er alene Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen som indstiller
til Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget.
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Pa madet d. 27. marts far Beskaftigelses- og Integrationsudvalget forelagt et forslag til
samlet integrationspolitik, idet de foregdende udkast er revideret i fht. udvalgets be-
merkninger ved de foregdende behandlinger.

Herefter sendes forslaget i hering i de stdende udvalg og Integrationsradet, idet udval-
gene udover almindelige bemzrkninger serskilt anmodes om at forholde sig til:
- ambitionsniveauet de opstillede resultatkrav og aktivitetsmél
- vurdering af ressourceforbruget til at realisere de opstillede resultatkrav og ak-
tivitetsmél, herunder muligheden for at de realiseres indenfor udvalget budget-
ramme i 2007
- vurdering af behovet for revision af eksisterende sektorpolitikker

De staende udvalg og Integrationsrédet har heringsfrist d. 24. april for bemerkninger til
integrationspolitikken.

P& modet d. 8. maj far Beskeftigelses- og Integrationsudvalget forelagt et revideret for-
slag til ny integrationspolitik pa baggrund af de stdende udvalgs samt Integrationsradets
heringssvar. Heringssvarene foreleegges Beskeftigelses- og Integrationsudvalget og
eventuelle &ndringsforslag til den integrationspolitik, som blev sendt i hering vil frem-
ga saerskilt. Endelig vil udvalgenes bidrag vedrerende integration, som er udarbejdet i
forbindelse med budgetprocessen indga, jf. beskrivelsen i nedenstiende.

Udover at tage stilling til udvalgenes bemearkninger til en ny integrationspolitik, rede-
gor Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen sarskilt for udvalgenes vurdering af
mulighederne for at realisere de opstillede resultatkrav og aktivitetsmal. I det omfang
udvalgene vurderer, at de ikke kan realiseres indenfor den eksisterende budgetramme
tydeliggores dette, mhp. at der er mulighed for, at en fastleeggelse af niveauet kan indgé
i forhandlingerne om budget 2007.

Under forudsatning af at forslaget til den revideret integrationspolitik vedtages i Be-
skaeftigelses- og Integrationsudvalget, oversendes forslaget til behandling i @konomi-
udvalget d. 23. maj og herefter Borgerrepraesentationen den 1. juni 2006.

Kobling til budgetprocessen for 2007

For at tilvejebringe et grundlag for at prioritere integrationsindsatsen i forhandlingerne
om budget 2007, skal udvalgene pabegynde arbejdet med at formulere resultatkrav og
aktivitetsmal i budgetbidraget. Dermed bliver det ved behandlingen af den reviderede
integrationspolitik i Borgerreprasentationen muligt at prioritere ambitionsniveauet for
en ny integrationspolitik, og lade finansieringen heraf indga i forbindelse med forhand-
lingerne om budget 2007.

Derfor indgar der folgende krav til udvalgene i Indkaldelsescirkuleret om udvalgenes
budgetleegning i 2007:
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- At udvalgene palegges at opstille konkrete resultatkrav og aktivitetsmal for ud-
valgets integrationsindsats i et serskilt afsnit i budgetforslaget, som kan realise-
res indenfor budgetramme

- At udvalgene i et serskilt bilag til budgetbidraget redeger for ressourceanven-
delsen pd integration

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget behandler d. 6. februar et inspirationsmateriale
til brug for dreftelserne i de enkelte udvalg. Dette materiale bestar af blandt andet ind-
stillingen “Styrker, svagheder, muligheder og trusler i den nuverende integrationsind-
sats”, samt eksempler pa resultatkrav og aktivitetsmal og et papir om afgrensning af in-
tegrationsindsatsen. Materialet udarbejdes pa baggrund af ovennavnte droftelser i Be-
skeeftigelses- og Integrationsudvalget pd medet d. 26. januar, samt seminaret d. 27. og
28. januar.

Denne analyse vil konkret kunne indgé i de stdende udvalgs budgetarbejde, og dermed
sikre at resultatkrav og aktivitetsmal i integrationsafsnittet i budgetforslagene forholder
sig til udfordringerne pé integrationsomradet.

Om resultatkrav og aktivitetsmal

Et resultatkrav er et opstillet “endeligt” mélbart krav til udvalgets integrationsindsats i
budgetaret (f.eks. at beskaftigelsesfrekvensen blandt personer med anden etnisk bag-
grund en dansk vokser til xx procent), mens et aktivitetsméal udtrykker hvilke(t) midler,
der skal igangsettes for at resultatkravet nas (f.eks. x antal flere vejledningsforleb til
personer med anden etnisk baggrund end dansk). Savel resultatkrav og aktivitetsmal
skal fremga af sarskilte tabeller, jf. miljomal.

Med henblik pa at understotte dette arbejde, skal udvalgene endvidere i et sarskilt bilag
redegere for ressourceanvendelsen pé integrationsomridet. Opgerelsen skal vaere opdelt
i projekter og den almindelige integrationsindsats overfor flygtninge og indvandrere.
Ligeledes skal foruds®tningerne fremga.

Det skal saledes vaere muligt pd baggrund af udvalgenes budgetbidrag, som oversendes
til @konomiudvalget i maj 2006, at danne sig et overblik over ressourceforbruget pa in-
tegration, samt hvilke resultater, der forventes at kunne opnds hermed.

OKONOMI
Indstillingen vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser.

MILJOVURDERING
Indstillingen er ikke omfattet af positivlisten over sager, der skal miljgvurderes.

ANDRE KONSEKVENSER
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HORING
Det endelige forslag til ny integrationspolitik skal sendes i hering i fagudvalg og Inte-
grationsrad.

BILAG

- Oversigt over proces for ny integrationspolitik

Morten Binder

Kaj Ove Christiansen




