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Styrker, svagheder, muligheder og trusler i relation til den

nuvzerende integrationsindsats

I det folgende gennemgés styrker, svagheder, muligheder og trusler

i relation til den nuverende integrationsindsats, dels i forhold til

den generelle/organisatoriske indsats, dels i forhold til de
indsatsomrader, som umiddelbart krever sterst kommunalt fokus:

Beskaftigelse, uddannelse, bolig, tryghed, familie, kultur- og fritid,

sundhed og organisation.

BESKAFTIGELSE:
Styrker
e Kontanthjelpsgraden for etniske minoriteter har varet
faldende i de sidste 3-4 ar
e Behovet for arbejdskraft eges i Kobenhavnsomrédet, bl.a.
som falge af den aldrende befolkning
o Integrationsaftalen “En ny chance til alle” medforer, at
kommunen far pligt til hvert &r at give et tilbud til alle
kontanthjelpsmodtagere med problemer ud over ledighed,
herunder den store gruppe af indvandrere p4 kontanthjelp

Svagheder

e Halvdelen af alle borgere med anden etnisk baggrund end
dansk star uden for arbejdsmarkedet

e Hvert tredje unge menneske under 25 dr med anden etnisk
baggrund end dansk er hverken i uddannelse eller i arbejde

e Kvinder af anden etnisk baggrund end dansk har en lavere
deltagelse pa arbejdsmarkedet end mznd af anden etnisk
baggrund end dansk

Muligheder

e Der er mange forskellige erhverv reprasenteret i
hovedstadsomradet, hvilket oger mulighederne for
succesfuld jobmatching i beskaftigelsespolitikken

e Partnerskaber med private og offentlige akterer kan skaffe
flere job og praktikpladser samt medvirke til &benhed og
diskriminationsforebyggelse

e Undersogelser og erfaringer fra andre kommuner viser, at
korrekt visitering af ledige med fokus pé& borgerens
arbejdsmarkedsfaglige ~kompetencer ~samt fokuserede




beskeftigelsesindsatser 1 udvalgte omrader kan forhgje
beskeftigelsesgraden”

Trusler

e Oplevelsen af diskrimination pad arbejdsmarkedet bliver
tydeligere, hvis det ikke lykkes at skaffe arbejde til etniske
grupper i en tid, hvor arbejdsmarkedet generelt
karakteriseres ved mangel pé arbejdskraft

e Beskaftigelsesmonstret for borgere med anden etnisk
baggrund end dansk er koncentreret om visse brancher,
hvilket indebzrer en fare for opdeling af arbejdsmarkedet og
skabelse af szrlige “indvandrer-brancher” med potentielt
darligere arbejdsvilkar

e Manglende konsekvens i forhold til brug af ekonomiske
sanktioner medvirker udhuling af regler og eger antallet af
personer uden for arbejdsmarkedet

e Effekten af kontanthjelpsloftet kan have afledte effekter pé
andre omrader, f.eks. i engagementet i foreningslivet.

UDDANNELSE:
Styrker

¢ I Kgbenhavn har 50 % af larerne, der underviser i dansk
som andetsprog, formelle kompetencer hertil. Den
tilsvarende andel pa landsplan er 20 %

o Der er vedtaget og finansieret en fordelingsmodel for de to-
sprogede bern i folkeskolen, “Kebenhavnermodellen for
integration”. Fordelingsmodellen er en videreudvikling af
det sékaldte Magnetskoleprincip

Svagheder

e 56 % af de to-sprogede elever forlader skolen med si svage
lzesekompetencer, at de skonnes til ikke at veere i stand til at
gennemfore en ungdomsuddannelse (PISA Kobenhavn)

e Der er en meget stor forskel pad andelen af to-sprogede
elever pd de i alt 64 kebenhavnske folkeskoler — 15
folkeskoler har en andel af to-sprogede elever pa over 50 %

e Der er et markant sterre frafald p&4 ungdoms- og
erhvervsuddannelserne blandt etniske elever sammenlignet
med danske. Kommunen har vejledningsopgaven i den
sammenh&ng

* LG Insights rapport Interesser og holdninger til arbejde — Fokus pé
indvandrerkvinder og beskaftigelsesindsatsen.
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Muligheder

Kgbenhavn har som uddannelsesby gode muligheder for at
rekruttere lerere og paedagoger

Kobenhavn har mange folkeskoler, hvoraf en del ligger
relativt taet, hvilket er et godt fundament for en ny og
forbedret fordelingspolitik, der skal sikre en mere ligelig
fordeling af de tosprogede elever

Kgbenhavn har mange friskoler, der endnu kun pétager sig
en relativ lille del af ansvaret med at undervise de
tosprogede elever

Mange skoler giver grundlag for sammenligninger og
vidensdeling med henblik pa at leere af de bedste skoler og
skoleledelser

Der er ultimo 2005 ivarksat et forseg med at styrke
vejledningsindsatsen overfor marginaliserede unge i regi af
Ungdommens Uddannelsesvejledning. Samtidig indebarer
integrationsaftalen ”En ny chance til alle”, at der indferes er
uddannelsespligt for unge kontant- og starthjelpsmodtagere
under 25 ar, der ikke har problemer ud over ledighed, og
som ikke har bern

Trusler

Privatskoleandelen er pa 25 % og dermed den hgjeste i
landet, hvilket kan gere det vanskeligere at holde andelen af
tosprogede elever i folkeskolerne nede

Forelpbige opgerelser indikerer, at det frie skolevalg gor det
vanskeligere at anvende de fordelingspolitiske instrumenter,
fordi sével danske forzldre som ressourcestzrke etniske
foreldre fravaelger skoler med hgj andel af to-sprogede
bern.

De stigende boligpriser kan resultere i mangel pa
arbejdskraft fra visse faggrupper, bl.a. lerere og padagoger

TRYGHED:
Styrker

I SSP-samarbejdet er der en sterk organisation med
relevante aktorer og gode muligheder for videreudvikling
Integrationsaftalen ”En ny chance til alle” indeholder tiltag
til styrkelse af foreldreansvaret

Svagheder

Personer med anden etnisk baggrund end dansk tegnede sig i
drene 2002-2004 for 80 % af fremstillingerne for
Kgobenhavns Byret omhandlende personer under 18 ar

Side 3 af 11




I 2003 var andelen af frihedsstraffede blandt ikke-vestlige
indbyggere i Kebenhavn 1,05 % mod 0,43 % for etniske
danskere bosat i Kebenhavns Kommune

Muligheder

En tidligere indsats over for udsatte bern og unge kan i hgj
grad medvirke til forebyggelse af problemer

Styrkelse af civilsamfundets og foreningslivets rolle i
reguleringen af fritidsaktiviteter

Supplerende indsats til "En ny chance for alle”-aftalens
tiltag vedrerende styrkelse af forseldreansvar kan sikre en
bedre udbredelse af kendskabet til regler, normer og
berneopdragelse i det danske samfund

Konsekvent og hurtig opfelgning pd uacceptabel adferd
forebygger og bekeemper kriminalitet

Mere synligt politi i gadebilledet

Trusler

Manglende koordinering og uhensigtsmassig organisering i
kommunen kan vare en hindring for
kriminalitetsbekaempelse

En laden std til ift. bandekriminalitet m.v. kan fere til
oplgsning af civil- og retssamfundet i visse byomrader, som
det kendes fra andre storbyer i verdenen

FAMILIE:
Styrker

I efteraret 2006 er der vedtaget en fordelingspolitik pé
daginstitutionsomradet. Fordelingspolitikken er baseret pa
frivillighed

Andelen af flygtninge- og indvandrerbern, der benytter sig
af dagtilbud, er henholdsvis 72 % for.1-2 arige og 83 % for
3-5 arige. Dette er et relativt hojt niveau

Svagheder

Ligesom pa skoleomradet er der i dag meget store forskelle
pd andelen af etniske minoritetsbern i daginstitutionerne
béde pa tvaers af og inden for bydele

En evaluering af sprogstimuleringsindsatsen har papeget, at
kvaliteten af denne er varierende. Der er i forleengelse heraf
vedtaget en rackke tiltag for at styrke indsatsen

Muligheder
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En mere systematisk erfaringsopsamling og evaluering af
f.eks. sprogstimuleringsindsatsen vil betyde, at de mest
effektive metoder kan bruges over hele byen.
Integrationsaftalen "En ny chance til alle” indebzrer at der
udvikles test, som kommunerne kan tage i anvendelse
Samlingen af skole- og daginstitutionsomradet i ét udvalg
betyder, at kommunen har bedre mulighed for at sikre
sammenhzng i f.eks. overgangen til folkeskolen

Udvidet brug af sundhedsplejerskeordningen  ifm.
bernefedsler kan modvirke tendenserne til isolation i visse
indvandrerfamilier

Styrket inddragelse af civilsamfundet

Trusler

Safremt der ikke sikres en tilstrakkelig effektiv fordeling i
kommunens daginstitutioner, vil integrationsperspektiverne
for bern 1 institutioner med en meget hej andel af
flygtninge- indvandrerbern forvarres veesentligt

BOLIG:
Styrker

I sammenligning med en rakke andre sterre byer er de
almene bebyggelser i Keobenhavn veasentlig mindre
koncentrerede. Bebyggelser med volumen som eksempelvis
Vollsmose og Gellerup findes ikke i Kebenhavn og de
almene boliger (55.000) er ikke koncentreret i enkelte dele
af byen (jfr. dog bemearkning under svagheder)

Kobenhavns Kommune har lange og gode erfaringer med
den omradebaserede byudviklingsindsats, der ud fra en
helhedsorienteret tilgang arbejder med hej grad af
borgerinddragelse i en rekke udvalgte
kvarterer/boligomrader

Svagheder

I de Kgbenhavnske almene boligafdelinger er der i
gennemsnit ca. 40 % beboere med anden etnisk baggrund
end dansk. Der har varet en stigning i antallet fra 23,7 % i
1995 til 40,1 % 1 2004.

For 15 % af de almene afdelinger er andelen af personer
med anden etnisk herkomst end dansk over 80 %, og i visse
bebyggelser — Mijglnerparken, Tingbjerg m.fl — er andelen
tet pa 100 %, hvilket giver sarlige udfordringer og
problemstillinger
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De sidste ars ghettoiseringsdebat og en rakke undersogelser
viser, at koncentrationen af etniske minoriteter i srlige
boligomrader er en vasentlig medvirkende faktor til
dannelsen og fastholdelsen af sékaldte parallelsamfund
Antallet af personer, som er indstillet til boliganvisning, er
steget fra ca. 1.700 personer i 2002 til ca. 2.000 personer i
2004. En ny undersogelse har vist at en rakke af de
boliganviste personer, ma sige nej til en ledig almen bolig pa
grund af huslejen.

Muligheder

I juni 2005 vedtog Folketinget muligheden for at anvende
kombineret udlejning i de af partnerskabsbestyrelsen
udvalgte boligomrader. I Kabenhavns Kommune drejer det
sig om Mijelnerparken, Akacieparken, Aldersrogade og
Tingbjerg.  Kontanthjelpsmodtagere og  nytilkomne
flygtninge under integrationslovgivningen kan i forbindelse
med boliganvisning afvises til disse omrader. Derudover
dbnes mulighed for at have anvisningsretten i disse omrader
op til 100 pct.

Socialudvalget behandler i det nye ar indstilling vedrerende
udarbejdelse af konkrete modeller for kombineret udlejning
i de fire udpegede omrader. Udarbejdelsen sker i samarbejde
med de relevante forvaltninger.

Som en del af boligaftalen har aftalepartierne ligeledes
gennemfort en reekke andre instrumenter, bl.a. at dbne for
salg og nedrivning af almene afdelinger

Med boligforliget i efterdret 2005 (Regeringen, Rad.V og
DF) er rammen til renovering af de almene boliger foroget
med ekstra 625 mio. kr. i 2006 oven i den ramme pé 1.500
mio. kr., som i forvejen er afsat. Dertil kommer 600 mio. kr.
til problemramte omréder - herunder indtil 200 mio. kr. til
malrettede huslejenedsattelser

Af den tiltradte boligpolitiske handlingsplan fremgar, at der
i forbindelse med nybyggeri skal sikres blandede
beboerformer, sdledes at der sikres opferelse af bade
gjerboliger, andelsboliger og almene boliger
Programbestyrelsen, der er nedsat som Regeringens
radgivende organ i forhold til ghettoiseringsproblematikken,
har pr. november 2005 givet en rekke anbefalinger, som
med tilpasninger kan implementeres i kommunens nye
integrationspolitik

Trusler
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Det er vasentligt, at der ikke kun settes ind i de udsatte
boligomrader. Det er afgerende, at der rettidigt sikres
forebyggende initiativer i de @vrige boligomrader, der over
tid vil kunne udvikle sig til problemomrider
Tilvejebringelse af finansieringen til indsatsen vil athange
af, hvordan Landsbyggefondens midler udmentes. Dette
forventes afklaret hen over vinter-forar 2005-2006.
Boligomradet har stor betydning for bade skole- og
beskaftigelsespolitikken. Det er séledes afgorende, at
fordelingspolitikken pa boligomradet lykkes

KULTUR OG FRITID:
Styrker

Kebenhavns Kommune yder efter folkeoplysningsloven
stette til idrats- og fritidsaktiviteter for barn og unge u. 25
ar, og der findes en rxzkke generelle stetteordninger og
puljer, til kunst- og kulturlivet i Kgbenhavn, der imidlertid
ikke er maélrettet integration/borgere med anden etnisk
baggrund

Herudover er der ctableret et ridgivende og opsegende
arbejde — Projektradgivningen — overfor foreningslivet i
Kobenhavn samt forskellige puljer malrettet blandt andet
bern og unge med anden etnisk baggrund med henblik pa at
fa flere born og unge med anden etnisk baggrund ind i
foreningslivet

Bade flere kultur- og medborgerhuse samt alle biblioteker
har endvidere stort fokus pé integration og borgere med
anden etnisk baggrund

Med Projektradgivningen under KFF har Kebenhavns
Kommune oparbejdet en vasentlig erfaring med udbredelse
af det organiserede klub- og foreningsliv blandt etniske
minoriteter

Svagheder

Organiseringsgraden blandt etniske minoritetsbern og - unge
i idraetsforeninger er generelt lavere end blandt borgere med
dansk baggrund. Forskellen skyldes imidlertid primert en
markant lavere deltagelse blandt pigerne

Néar det gelder det idébaserede foreningsliv (spejder,
politiske organisationer m.v.) tyder undersogelser pa, at der
er en meget lavere/nasten ingen deltagelse blandt borgere
med anden etnisk baggrund ift. borgere med dansk baggrund
Der findes herudover generelt meget fa statistiske opgerelser
over graden af deltagelse blandt borgere med anden etnisk
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baggrund i idrets- og kulturlivet, idet foreninger ikke
registrerer medlemmers etnicitet

Muligheder
e Brobygningspuljen (3,2 mio. kr &rligt hvoraf 2,0 mio. kr. er
reserveret til Projektradgivningen), kan anvendes til dels
stimulering af indvandrere og efterkommere til deltagelse i
det kebenhavnske forenings- og klubliv, dels stimulering af
forenings- og Kklublivet til fremover bedre at imedekomme
indvandrere og efterkommeres behov i deltagelsen.

Trusler
e Det etablerede kultur- og foreningsliv har alene gkonomiske
incitamenter til at orientere sig mod etniske minoriteter

SUNDHED:
Styrker
e Generelt er etniske minoriteter, herunder etniske eldres,
sundhedstilstand og udfordringer i relation hertil velbelyste i
forskellige publikationer og statistikker
¢ Etniske minoriteter har mindre behandlingsrater end etniske
danskere for si vidt angér de forskellige kreft-relaterede
sygdomme

Svagheder

o Etniske minoriteter har en hgjere behandlingsrate for s& vist
angir hjerte-kar sygdomme, type2-diabetes, muskel-
skeletsmerter og luftvejssygdomme. Ligeledes er
livsstilsygdomme - heriblandt med relation til alkohol og
tobaksafh&ngighed - generelt et vasentligt problem blandt
etniske minoriteter (dog med undtagelse af personer med
pakistansk og tyrkisk herkomst)

Muligheder
e Prioriteres og styrkes indsatsen for at forbedre
sundhedstilstanden blandt gruppen af etniske minoriteter
med sundhedsproblemer, vil det alt andet lige forege
gruppens beskaftigelsesmuligheder
e De =zldre etniske minoriteter udger pt. en relativt begrenset
gruppe, og der er tid til at forebygge potentielle problemer

Trusler

e Omfanget af sundhedsmeassige problemstillinger folger
generelt indtegtsgrundlaget i et omvendt-proportionalt
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forhold. P4 baggrund af dette er der fare for, at der ogsd i
forhold til folkesundheden opstér parallelsamfund, hvor
etniske resursesvage personer uden tilknytning til
arbejdsmarked eller uddannelsessystem og med darlige
sprogkundskaber ogsa lider af dérlig sundhedstilstand

ORGANISATION:
Styrker
e Pa en rekke af de kommunale sektoromrader er der allerede
- eller der er ved at blive - formuleret
integrationsméalstninger. De eksisterende

integrationsmalsetninger kan bruges som fundament og
eventuelt indgd i en overordnet strategi.

e Den forelobige afdekning af ressourceforbruget i relation til
integration i forbindelse med budgetforhandlingerne om
2006 viser, at der anvendes i dag relativt mange ekonomiske
ressourcer pa integrationsindsatsen i  Kebenhavns
Kommune. Det forelabige sken var pa 322 mio. kr. Der er
saledes et stort potentiale i forhold til at f4 @ndret indsatsen
med midler, som allerede findes i kommunens budgetter

e Der findes allerede en razkke velfungerende projekter
forankret forskellige steder i kommunen.

Svagheder
e Den nuvarende integrationspolitik er ikke tilstreekkeligt
koordineret eller forankret, og det er ofte uklart, hvilken
forvaltning eller udvalg, der er ansvarlig for
implementeringen af en given indsats

e Integrationsindsatsen dreftes sjeldent i sammenh@ng med
den overordnede politiske og okonomiske prioritering,
hvorfor koblingen mellem faglighed og ekonomi er
fravaerende

e Pi trods af at integrationsméals@tninger er under
udarbejdelse pa en rekke omrader, mangler der fortsat
overordnede indikatorer p& flere scktoromradder. Der er
saledes ikke fastsat for eksempel maél- og resultatkrav for
udviklingen i integrationsindsatsen indenfor det pégzldende
omrade, som kan forelzgges politikere og administration.
Dette bevirker blandt andet, at ledelsesinformationen er af
varierende kvalitet, ligesom det ofte er uklart for det




politiske niveau, hvilke instrumenter, der kan tages i brug
for at endre kommunens indsats

En rekke omrader — blandt andet det sociale — er ikke
tilstreekkeligt statistisk belyst.

Der findes ikke et samlet overblik over de mange
integrationsprojekter, som Kebenhavns Kommune er
involveret i, ligesom der ikke findes systematiske
evaluerings- og erfaringsopsamlingsvarktgjer.
Prioriteringen mellem de forskellige aktiviteter og projekter
forekommer derfor ofte uklar.

Det hidtidige researcharbejde har afsloret, at der p.t. er et
meget begrenset kendskab til indholdet af Kebenhavns
Kommunes nuvarende integrationspolitik

Muligheder

Oprettelsen af et Beskaftigelses- og Integrationsudvalg og
dertil herende forvaltning indebarer en mulighed for at
styrke koordineringen af integrationsomradet og sikre
politisk fokus og opfelgning

Integrationsomradet er meget politisk felsomt i forhold til
enkeltsager. Uheldige episoder forarsaget af enkeltpersoner
vil hurtigt kunne fylde meget i medierne og give anledning
til, at kommunens indsats kommer i fokus. En overordnet og
koordineret integrationspolitik kan ogsa i disse situationer
deemme op for kritik.

Droftelserne i Integrationsudvalget vidner om politisk vilje
til at forbedre integrationsindsatsen og enighed om de
vigtigste indsatsomrader

Den kortleggelse af den kommunale indsats, som har varet
gennemfort i efterret 2005 som forberedelse til
temadroftelserne, har illustreret, at der er kommunale
handlemuligheder,  sezrligt indenfor de  udvalgte
indsatsomréder

Kobenhavns Kommune har en razkke gunstige strukturelle
vilkdr i forhold til muligheden for at pévirke
integrationsindsatsen, blandt andet fordi Kebenhavns store
antal institutioner og leveranderer kan stimuleres af en
eksempelvis en integrationsorienteret personale-, indkebs-
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og udbudspolitik. Derudover er der mulighed for dels
benchmarking, dels at specialisere indsatsen p& de omréder,
hvor dette kan vare en fordel

Det har siden 2001 varet et markant fald i antallet af
nytilkomne flygtninge og indvandrere til Kebenhavns
Kommune, hvilket betyder, at fokus kan rettes mod de
herboende etniske minoriteter

Trusler

Hvis ansvarsdelingen ikke er tilstreekkelig klar, savel
administrativt som politisk, risikerer Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget at vare ansvarlige for
integrationsindsatsen pa en reekke omrader som udvalget og
forvaltningen ikke har mulighed for at pavirke i tilstreeckkelig
grad

Hvis der ikke arbejdes grundigt med at belyse
sammenhangen mellem mulige redskaber og resultater, kan
der skabes en urealistisk forventning til den hastighed,
hvormed integrationen forbedres i Kebenhavns Kommune

Hyvis der ikke etableres en tilstrekkelig steerk organisation —
ogsa pa tvers af forvaltningerne - som kan understotte
implementeringen af en revideret integrationspolitik,
risikeres det, at initiativer fortsat “falder ned mellem to
stole”

Hvis der ikke sikres en kobling mellem prioriteringen af
integrationsindsatsen og kommunens ekonomi, risikerer
kommunens  integration at  blive  baseret  pa
hensigtserklzringer, som ikke far tilknyttet ressourcer til
implementeringen

Hvis der ikke sikres tilstreekkeligt fokus p& mal- og
resultatkrav samt opfolgningen herpa, tilvejebringes der ikke
det tilstrekkelige beslutningsgrundlag for det politiske
niveau — BIU, fagudvalg, OU og BR — som er nedvendigt
for en malrettet og koordineret integrationsindsats

Hver 5. indbygger i kommunen har anden etnisk baggrund
end dansk. Safremt integrationsindsatsen ikke forbedres vil
det pa sigt have vasentlige ekonomiske og sociale
konsekvenser
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