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1.0 Formal og indhold
Formalet med dette cirkulere er, at:

e Fastlegge principperne for budgetopfelgningen i 2014 samt
indholdet af de enkelte budgetopfelgninger, siledes at bud-
getopfglgningerne foregar pa et ensartet grundlag.

e Sikre en budgetopfglgningsproces, der ggr det muligt at reage-
re hurtigt pa eventuelle risikoomrader og iverksatte korrige-
rende handlinger.

Cirkuleret indeholder en beskrivelse af budgetopfglgningens elemen-
ter, hvilket grundlag budgetopfglgningerne skal baseres pa, hvilke
produkter budgetopfglgningerne skal besta af samt tidsplaner for afle-
veringsfrister mv. i lgbet af aret'. Alle tidsplaner fremgar af bilag 1.
Alt relevant materiale i forhold til budgetopfglgningen, herunder ska-
beloner, findes pa gkonomiportalen.

Budgetopfglgningen® i 2014 bestar af:

e Regnskabsprognose, kvartalsregnskaber, halvarsregnskab og
Key Performance Indicators (afsnit 4.0)

Bevillingsmassige &ndringer og eksterne midler (afsnit 5.0)
Manedlig opfelgning pa problemomrader (afsnit 6.0)
Opfglgning pa budget og hensigtserklaeringer (afsnit 7.0)
Anlagsoversigter (afsnit 8.0)

2.0 @konomiske og styringsmaessige rammer for
2014

Aftalen om kommunernes gkonomi for 2014 indebrer en nedjuste-
ring af kommunernes serviceudgifter pa 2 mia. kr. i 2014 og fortsat
nulvekst mod et tilsvarende hgjere niveau for anlegsinvesteringer i
2014. Der er tale om en gkonomisk stram aftale pa serviceudgifterne.

Pa anlegsomradet viderefgres den ekstraordinere sanktion for 2013
ikke. Dog skal kommunerne foretage en gensidig koordinering af an-
leegsbudgetterne med henblik pa at sikre, at kommunernes budgetter er
i overensstemmelse det aftalte anleegsniveau for 2014. @konomifor-
valtningen vil derfor ogsa i 2014 fglge omradet tet.

! Retningslinjerne for regnskabet hindteres ikke i dette cirkulzre, men fremgar af
regnskabscirkulazret. Overfgrsler mellem arene handteres ligeledes ikke i cirkuleret.
@konomiforvaltningen fremsender indkaldelse til overfgrselssagen, der foreleegges
@Pkonomiudvalget i en serskilt sag.

* Tidsplanerne i bilag 1 vil blive opdateret nar de resterende mgdedatoer i 2. halvar
af 2014 kendes. I lgbet af aret kan det blive ngdvendigt at tilpasse skabeloner og
tidsplaner. @konomiforvaltningen vil i givet fald informere forvaltningerne herom.

? Denne budgetopfglgning erstatter ikke den lgbende opfglgning i forvaltningerne.
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Vedtagelsen af budgetloven i 2012 indebarer bl.a., at regeringen har
faet bemyndigelse til at fastsatte udgiftslofter for henholdsvis staten,
regioner og kommuner. Regeringen kan reducere kommunernes blok-
tilskud og foretage modregning, hvis budgetter og regnskaber ikke
ligger inden for de fastlagte rammer. Anleegsomradet er ikke omfattet
af budgetloven, men budgetloven abner op for, at der kan indfgres
sanktioner pa anlag i forbindelse med indgaelse af kommuneaftalen.

Ligesom i 2013 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud i 2014 be-
tinget af kommunernes aftaleoverholdelse. En eventuel regnskabs-
sanktion vedrgrende 2014 tager afsat i det aftalte udgiftsniveau, dvs.
at det endelige regnskab for 2014 holdes op mod det aftalte niveau.

Kgbenhavns Kommune har i de seneste ar overholdt gkonomiaftaler-
ne, og vil viderefgre den stramme gkonomistyring. Initiativerne i
”Styr pa ekonomien”, der blev vedtaget i forbindelse med budgetafta-
lerne i 2010, 2011 og 2012, er vasentlige vaerktgjer for at sikre en
effektiv gkonomistyring.

Den overordnede malsatning fra budgetaftalen for 2010 er at “etable-
re koncernrapportering pa tveers af kommunen, hvor gkonomistyring
0g den lpbende opfplgning sker pa baggrund af aktuelle og periodise-
rede budgetter nedbrudt pa institutionsniveau, og hvor bogferinger er
foretaget korrekt og rettidigt i kommunens okonomisystem”. Denne
malsetning er fortsat geldende, og gkonomistyringen er i de seneste
ar styrket gennem bl.a. initiativerne i ’Styr pa ekonomien” samt sam-
lingen af administrative opgaver i Koncernservice.

Det er i forbindelse med budgetaftalen for 2014 besluttet at igangsatte
en analyse med henblik pa at komme med anbefalinger til realisering
af strukturelle mindreforbrug. Presset pa serviceudgifterne i kommu-
nerne ngdvendigggr gget fokus pa at realisere strukturelle mindre-
forbrug, og kommunens regnskaber viser et potentiale for at gge ud-
valgenes incitamenter til indmelding af strukturelle mindreforbrug.

Analysen vil omfatte vurdering af mulige @®ndringer 1 bevillingsni-
veauet hos udvalgene, initiativer vedrgrende maltal for omplaceringer
af budget samt tilretteleggelse af en budgetproces 1 forvaltningerne,
der fremmer muligheden for mere retvisende og korrekte budgetter.
Analysen vil endvidere omfatte en evaluering af principperne for
tvaergaende prioriteringer af mindreforbrug pa service samt en evalue-
ring af anvendelsen af bevillingsmassige @ndringer. @konomiforvalt-
ningen igangsetter analysen, der vil blive fremlagt for @konomiud-
valget i forbindelse med budgetseminaret i januar 2014. Safremt ana-
lysen giver anledning til @ndringer 1 styringssetup vil dette blive fore-
lagt @konomiudvalget.
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I kommuneaftalen for 2014 blev KL og staten enige om et malbillede
for god gkonomistyring i kommunerne. Formalet med malbilledet er
at identificere temaer i gkonomistyringen, som har brug for ekstra
opmarksomhed i de kommende ar. Der er til malbilledet knyttet en
rekke indsatser samt tre konkrete @ndringer, som forventes indfgrt
med virkning fra 2014.

De tre konkrete initiativer er:

e /Andring af frekvensen for indberetning af forbrugstal til Dan-
marks Statistik.

e Indarbejdelse af langfristede finansielle mals@tninger samt
malsatninger for eksempelvis drift og anlaeg.

e Hurtigere godkendelse af regnskabet.

Disse tre initiativer forventes implementeret i regi af budget- og regn-
skabssystemet. Udover disse tre initiativer indgar en raekke temaer i
malbilledet, som i hgj grad ligger i forleengelse af de initiativer, der er
gennemfgrt i regi af ”Styr pd ekonomien” 1 Kebenhavns Kommune.
Temaerne er:

e Brug af periodiserede budgetter og afvigelsesforklaringer i den
Igbende opfglgning

e Brug af demografi- og budgetmodeller samt enhedspriser

e Decentral gkonomi og overfgrselsadgang mellem arene

e Brug af koncernnggletal, der understgtter tveergaende styring

Der vil blive arbejdet videre med disse temaer i regi af det felles gko-
nomistyringsprojekt, der blev igangsat i forbindelse med gkonomiafta-
len for 2012. Felles for temaerne er, at de krever en betydelig mang-
de yderligere viden for de eventuelt senere kan omsattes til vejlednin-
ger mv. Kgbenhavns Kommune vil fglge initiativerne tet, og vil pa
baggrund af arbejdet i projektet Igbende identificere omrader i gko-
nomistyringen, som kan styrkes. Malet er fortsat en effektiv og frem-
synet gkonomistyring pa tvaers af kommunen.

Konkrete @ndringer pa baggrund af ovenstaende forventes indarbejdet
1 cirkulare for budgetopfglgning 2015.

2.1 Andringer i forhold til cirkulzere for budgetopfalgning
2013

I forhold til cirkulere for budgetopfglgning 2013 er der folgende stor-
re @ndringer i cirkuleret for 2014:

e Bevillingsreglerne er @&ndret, og omplaceringer inden for og
mellem IM-funktioner inden for en bevilling kan foretages
administrativt. Denne @&ndring er indarbejdet 1 cirkuleret, jf.
afsnit 3.0 og afsnit 5.0.
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e (Jkonomistyringen styrkes ved at hovedaktiviteter fremadrettet
legges til grund for kommunens gkonomistyring i forhold til
budget, budgetopfelgning og regnskab, jf. afsnit 4.0. Dette sik-
rer bedre sammenh@&ng mellem budget, budgetopfglgning og
regnskab ved at sikre, at et enkelt omrade kan fglges direkte
fra budget til realiseret forbrug.

e Med henblik pa at ensrette de regnskabsprognoser, som leegges
til fagudvalgene og gkonomiudvalget vil der fremadrettet skul-
le forklares pa bruttoanleg i skabelon 1 til regnskabsprogno-
serne, jf. afsnit 4.0. Det vil sige, at anlegsudgifter og -
indtegter forklares separat.

e Det er besluttet, at kravet i budget- og regnskabssystemet ved-
rgrende udarbejdelse af kvartalsvise oversigter pa det speciali-
serede socialomrade bortfalder. Der skal derfor ikke udarbej-
des opfglgning pa det specialiserede socialomrade i 2014.

e Det er med budget 2014 besluttet, at der fra 2014 skal ske op-
felgning i forhold til det vedtagne indtegtskrav fra saerligt dyre
enkeltsager i forbindelse med prognoserne for hver forvalt-
ning. Dette er indarbejdet i cirkularets afsnit 4.0.

e Den manedlige forbrugsfremskrivning pa anlegsomradet ud-
gar.

e Der vil endvidere i 2014 vere serligt fokus pa forvaltninger-
nes opfelgning og forklaringer pa finansposter. Dette sker pa
baggrund af revisionens bemarkninger til gkonomistyringen
pa omradet.

3.0 Grundlaget for budgetopfalgningen

Kommunens faelles ledelsesinformationssystem Rubin anvendes som
grundlag for budgetopfelgningen. @konomiforvaltningen foruddefine-
rer en rapport 1 Rubin, som anvendes til budgetopfglgningen. Rappor-
ten findes pa forsiden af Rubin® (http:/rubin), og hedder ”Regnskabs-
prognose 2014 — periode 1-3°.

@konomiforvaltningen udsender skabelon med budgetdata samt peri-
odeforbrug til forvaltningerne, der skal danne grundlag for rapporte-
ringen.

3.1 Forbrug

Grundlaget for budgetopfglgningen er den lgbende bogfering i KOR,
samt de forventede udgifter for resten af aret. Regnskabet for hver

* Safremt der er spgrgsmal til anvendelsen af Rubin skal forvaltningernes egne su-
perbrugere i Rubin kontaktes. I bilag 2 fremgar en oversigt over forvaltningernes
kontaktpersoner.

> De efterfolgende rapporter vil hedde ” Regnskabsprognose 2014 — periode 1-6” og
” Regnskabsprognose 2014 — periode 1-9”.
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maned afsluttes senest den 5. arbejdsdag efter manedens udgang, hvor
der sker lukning af regnskabsperioden i KR.

Supplementsperioden i forbindelse med halvarsregnskabet udggr 10
hverdage. Den ekstra supplementsperiode anvendes primert til serlig
bogfering i forbindelse med halvarsregnskabet. Koncernservice udar-
bejder et lukkebrev til halvarsregnskabet med en serskilt tidsplan for
periodelukning i forbindelse med halvarsregnskavet. Denne vil blive
udsendt i god tid inden periodelukning.

Det er vigtigt, at bogfgringen er i overensstemmelse med bestemmel-
serne i Kasse- og Regnskabsregulativets bilag vedr. bogfgring samt
regnskabsinstruksen (Regnskab i arets lgb).

I forbindelse med bogferingen skal det indskarpes, at forvaltningerne
skal sette fokus pa korrekt kontering i henhold til geldende regler,
herunder Budget- og regnskabssystem for kommuner®. Det afsluttede
manedsregnskab skal afspejle forbruget i den pageldende maned og
det indeberer, at forbrug henfgres til den maned det vedrgrer.

3.2 Budget

Udgangspunktet for prognoserne er det korrigerede budget, dvs. ved-
taget budget samt tillegsbevillinger, der er tiltradt af Borgerreprasen-
tationen samt administrative omplaceringer. Budgetgrundlaget for de
enkelte regnskabsprognoser fremgar af tidsplan 1.

Der skal udarbejdes perioderegnskaber (kvartalsregnskaber og halv-
arsregnskab), der fglger op pa periodeforbruget. Udgangspunktet for
perioderegnskaberne er det periodiserede budget for perioden pa be-
villings- og funktionsniveau. Det periodiserede budget bgr lgbende
opdateres, og skal som minimum ved regnskabsprognoserne samt ved
arets begyndelse og afslutning vere afstemt til det korrigerede budget,
dvs. at der ikke ma veare afvigelser mellem det samlede periodiserede
budget for hele aret og det korrigerede budget pa bevillings- og funk-
tionsniveau. @konomiforvaltningen fglger op pa dette pa datoerne
angivet 1 tidsplan 2.

Kravet om afstemning mellem periodiseret og korrigeret budget gal-
der for bevillinger og funktioner.

Forvaltningerne kan som fglge heraf selv fordele budgettet til organi-
sationer, omrader, aktiviteter m.m. inden for rammestyringen og krav
om samlet budgetoverholdelse for forvaltningen, sa lenge det sikres,
at der pa afstemningstidspunkterne er overensstemmelse mellem peri-

® Budget- og regnskabssystem for kommuner kan findes her:
http://budregn.oim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.
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odiseret og korrigeret budget pa bevillingsniveau og funktioner. For-
valtningerne kan herudover frit valge at anvende yderligere budget-
versioner som led i deres egen styring, herunder ogsa til nedbrydning
og periodisering, uden at disse vil skulle afstemmes med korrigeret
budget.

De nzrmere retningslinjer fremgar af det fglgende.

3.2.1 Krav til periodisering og nedbrydning af budgetteti 2014

Periodisering defineres som “en opsplitning af budgettet pa darets 12
maneder ud fra forventningen om, hvornar forbruget falder”. Kravet
til periodiseringen er, at der tages udgangspunkt i den tilgengelige
historik og eventuelt bedste skgn, samt at forvaltningerne kan redegg-
re for og dokumentere metoden til periodisering’. Det er saledes ikke
tilstreekkeligt at opdele budgettet i lige store 12.-dele, medmindre ud-
gifterne forventes at falde saledes. Det bemarkes, at transaktionsprin-
cippet ligeledes er det geldende bogfgringsprincip for periodiserin-
gen.

I 2014 stilles fglgende krav til periodisering og nedbrydning af bud-
getternesz

1. Der bgr Igbende, dvs. ved enhver opdatering af udvalgets korrige-
rede budget, ske en periodisering af det samlede korrigerede bud-
get pa bevillings og funktionsniveau i budgetversionen “’periodise-
ret budget”. Det er et krav, at budgetversionen “’periodiseret bud-
get” som minimum afstemmes med “korrigeret budget” i starten af
aret og ved regnskabsafslutningen samt forud for kvartalsregnska-
berne (tidsplan 2). Periodiseringen omfatter alle bevillinger i kor-
rigeret budget, dvs. inkl. finansposter.

2. Der ma ikke foretages en bagudrettet @ndring af periodiseringen.
Der ma saledes ikke @ndres i en periode efter sidste hverdag i ma-
neden.

3. Det periodiserede budget skal yderligere nedbrydes pa organisati-
onsnummer til budgetansvarlige enheder (institutioner). Dette skal

7 Til inspiration findes pa gkonomiportalen en vejledning vedr. periodisering fra
indfgrelsen af periodisering i 2010.

¥ Socialforvaltningen kan i 2014 ikke leve op til kravet om nedbrydning af et samlet
periodiseret budget til organisationsnummer i K@R. Socialforvaltningen indarbejder
i forbindelse med 1. budgetudmelding periodiserede budgetter i prognoseverktgjer-
ne Calibra (pa myndighedsomréadet) og SOFUS (pa institutionsomradet). Arbejdet
med opfglgning pa periodebudget og forbrug — ogsa pa et mere detaljeret niveau end
organisationsnummer — er kernen i disse prognosevarktgjer, som anvendes i den
Igbende budgetopfglgning i Socialforvaltningen. Der er imidlertid en reekke tekniske
udfordringer, som ggr, at det ikke er muligt at fa det periodiserede budget fra prog-
noseverktgjerne over i KAR. Periodisering er en vasentlig del af budgetopfglgnin-
gen for langt stgrstedelen af Socialforvaltningens budget, ogsa selvom Socialfor-
valtningen ikke i 2014 kan leve op til kravet om nedbrydning af et samlet periodise-
ret budget i KAR.
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ligeledes ske i budgetversionen “’Periodiseret budget”. Fristen for
forste periodisering af budgettet er den 2. januar 2014.

4. Der bgr allerede ved ansggning om tillegsbevillinger eller interne
omplaceringer til det korrigerede budget internt i forvaltningerne
tages stilling til periodiseringen pa manederne samt nedbrydning
til institutionsniveau, sa der kan foretages en opdatering af perio-
diseret budget samtidigt med opdateringen af korrigeret budget.

3.2.2 Anvendelsen af budgetversioner

Kravene til anvendelse af budgetversioner i 2014 fremgar af nedensta-
ende tabel 1.

Tabel 1. Anvendelse af budgetversionerne i KGR

Budgetversion Anvendelse Redigering

Vedtaget budget | Budgetversionen anvendes til Lases af Koncern-
registrering af vedtaget budget. service.
Korrigeret budget | Budgetversionen anvendes til Lases af Koncern-

registrering af budgetopdaterin- | service.
gerne, dvs. vedtaget budget plus
bevillingsmassige ®ndringer og

tillegsbevillinger.
Periodiseret bud- | Budgetversionen skal anvendes | Skal Igbende opdate-
get til periodisering og nedbrydning | res af forvaltninger-
af det samlede budget pa bevil- | ne, jf. tidsplan 2.
lings- og funktionsniveau. Det Lases af Koncern-
periodiserede budget skal af- service ved lukning

stemmes med korrigeret budget | af periode 12.
minimum fem gange arligt, jf.

tidsplan 2.
Institution Budgetversionen kan frit anven- | Opdateres af forvalt-
des. ningerne, safremt
forvaltningerne selv
gnsker dette.
Lokalt budget Budgetversionen kan frit anven- | Opdateres af forvalt-
des. ningerne, safremt

forvaltningerne selv
gnsker dette.

Decentralt budget | Budgetversionen kan frit anven- | Opdateres af forvalt-
des. ningerne, safremt
forvaltningerne selv
gnsker dette.

3.2.3 Proces for opdatering af korrigeret budget i KOR

Der fremgar af Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler fglgende om
regler for tillegsbevillinger til og omplacering af budgettet:
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e Tillegsbevillinger (omplaceringer mellem bevillinger) kraver
@konomiudvalgets og Borgerreprasentationens godkendelse.

e Omplaceringer inden for og mellem IM-funktioner inden for
en bevilling kan foretages administrativt.

Det gelder for alle ikke administrative budgetomplaceringer, at disse
indlases i korrigeret budget i den periode, hvor de er blevet besluttet
af Borgerrepraesentationen, jf. dog nedenstaende afsnit. Administrati-
ve omplaceringer vil blive registreret i den periode, hvor de fremsen-
des til Koncernservice.

Ved konstatering af fejl i tidligere omplaceringer, hvor den politiske
beslutning er truffet pa et korrekt grundlag, men hvor der ved indlaes-
ningen i budgetversionen “korrigeret budget” er sket fejl, vil korrek-
tionen blive foretaget i den oprindelige periode, safremt der ikke er
udarbejdet kvartalsprognose til @konomiudvalget for denne periode.
Er kvartalsprognosen udarbejdet, vil korrektionen blive indarbejdet i
den periode, hvor fejlen er opdaget. Det skal pa denne baggrund un-
derstreges, at forvaltningerne har ansvar for lgbende at kontrollere, om
alle tilleegsbevillinger fremgar af det korrigerede budget.

3.2.4 Proces for opdatering af korrigeret budget i KR med BR-
beslutninger

Tidsplanen for opdatering af budgettet i KOR med BR-beslutninger,
fremgar af tidsplan 2. Opdateringen sker efter fglgende princip:

1. Ca. tre arbejdsdage inden mgdet i Borgerrepra@sentationen frem-
sender Koncernservice et overordnet konteringsudkast til forvalt-
ningerne. Udkastet er lavet pa baggrund af informationer om BR-
dagsorden og sagens behandling i @konomiudvalget.

2. Forvaltningerne kontrollerer og konterer udkastet, og senest efter
fire arbejdsdage sendes dette 1 udfyldt stand retur til Koncernser-
vice. Forvaltningerne opfordres til samtidigt at beregne det perio-
diserede budget, saledes at registreringen i denne budgetversion
kan ske hurtigst muligt.

3. Koncernservice har ca. fem arbejdsdage til at konsolidere konte-
ringerne og opdatere det korrigerede budget i K@OR. Koncernser-
vice skal afstemme det korrigerede budget, hvilket betyder at
Koncernservice er ngdt til at afvente samtlige budgetkorrektioner
fra forvaltningerne, fgr korrigeret budget kan opdateres i KOR.

4. Forvaltningerne bgr herefter opdatere periodiseret budget og af-
stemme 1 forhold til korrigeret budget.

Korrigeret budget vil som udgangspunkt kun blive opdateret pa de
datoer som fremgar af tidsplan 2.
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3.2.5 Proces for opdatering af korrigeret budget i KOR med ud-
valgsbeslutninger samt administrative omplaceringer

Eventuelle omplaceringer besluttet af fagudvalgene samt administrati-
ve omplaceringer skal indmeldes til Koncernservice til postkassen
"KSKP Tilleegsbevillinger”. Omplaceringer, der er udvalgsgodkendte,
skal vaere forsynet med korrekt henvisning til den udvalgsbeslutning,
som ligger bag omplaceringen.

For at sikre, at det korrigerede budget lgbende bliver opdateret, skal
omplaceringer godkendt af fagudvalget sendes til Koncernservice se-
nest fem hverdage efter udvalgsmgdet. Koncernservice vil herefter
indlese omplaceringerne inden for yderligere fem hverdage. I forbin-
delse med kvartalsafslutningerne galder der dog serlige frister for
indsendelse til Koncernservice som fremgar af tidsplan 3.

Administrative omplaceringer kan indsendes til Koncernservice Ilg-
bende og vil normalt blive indlest i KOR indenfor fem hverdage i den
periode hvor de er fremsendt til Koncernservice. Omplaceringerne
skal vare forsynet med en kort og precis beskrivelse af baggrunden
for omplaceringen, saledes at det efterfelgende er muligt, at fglge op
pa hvilke omplaceringer der er foretaget.

4.0 Regnskabsprognoser, kvartalsregnskaber og
halvarsregnskab

Regnskabsprognoser

Der er tre kvartalsvise regnskabsprognoser i lgbet af aret med afleve-
ring 1 henholdsvis april, juli og oktober.

Prognoserne indeholder opfslgning pa arets forventede regnskab. I
den forbindelse skal der ske en opfglgning pa udviklingen i serviceud-
gifter, anlegsudgifter og -indtegter, udgifter til overfgrsler mv., og
finansposter. Det vasentlige er at redeggre for arsagen til afvigelser i
forhold til det forventede korrigerede budget. Endvidere skal der pa
omrader med vesentlige afvigelser fglges op pa budgetforudsatnin-
gerne, herunder @&ndringer i ydelser, aktiviteter, de resulterende en-
hedspriser samt mal og resultater pa de demografiregulerede bevil-
lingsomrader.

Kvartalsregnskaber

Kvartalsregnskaberne supplerer de kvartalsvise regnskabsprognoser
og udarbejdes som perioderegnskaber, der fglger op pa afvigelser mel-
lem periodeforbruget og det periodiserede budget. Opfslgningen pa
perioderegnskabet i forhold til det periodiserede budget skal give en
status pa kommunens aktuelle gkonomiske situation og er saledes et
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redskab i den lgbende gkonomistyring, der skal belyse, hvorvidt ud-
gifterne atholdes som forventet.

Halvdrsregnskab

Halvarsregnskab supplerer anden kvartalsprognose og opggr afvigel-
ser mellem vedtaget budget og forventet regnskab baseret pa arets
fgrste seks maneder. Halvarsregnskabet har som mal at forbedre gko-
nomistyringen i kommunerne og forbedre trefsikkerheden i kommu-
nernes prognoser for arsregnskabet. Yderligere er formélet at give
@konomi- og Indenrigsministeriet bedre opfglgning pa de service- og
anlegsudgifter, som indgar i aftalen mellem KL og regeringen.

Key Performance Indikators

Key Performance Indikators (KPI) er en afrapportering af centrale
nggletal, der giver et overordnet billede af kommunens udvikling pa
en raekke centrale omrader. Konkret indeholder KPI afrapportering af:

e Serviceudgifter, bruttoanlegsudgifter og overfgrselsudgifter

o Sygefravaer

e Udviklingen i antal personer pa kontanthjelp, aktivering, a-
dagpenge og sygedagpenge

e Antal klager modtaget i Borgerradgiveren

e Erhverv/bolig indeks

e Udviklingen i befolkningstallet

KPI’erne vedrerende serviceudgifter, bruttoanlegsudgifter og overfor-
selsudgifterne er baseret pa fagforvaltningernes indmeldinger til regn-
skabsprognoserne og sammenholder det forventede regnskab med det
vedtagne budget.

@konomiforvaltningen er ansvarlig for at udarbejde KPI. KPI afrap-
porteres kvartalsvis til @konomiudvalget i forbindelse med regn-
skabsprognoserne og det endelige regnskab og forelegges @konomi-
udvalget via afleggerbordet pa samme mg@de som regnskabsprogno-
serne behandles.

Forbrugsfremskrivninger

@konomiforvaltningen udarbejder i forlengelse af hver periodeluk-
ning i KAR en forbrugsfremskrivning pa service. Forbrugsfremskriv-
ningen beregnes pa baggrund af arets forbrug til og med periodeluk-
ningen og forbrugsandelen af det samlede forbrug i samme periode i
det forudgaende regnskabsar.

Forbrugsfremskrivningen er primart et internt styringsredskab i1 bud-
getopfglgningsprocessen og har til formal at supplere regnskabsprog-
noserne gennem en lgbende opfglgning pa forbruget. Safremt @ko-
nomiforvaltningen finder det ngdvendigt tages der kontakt til forvalt-
ningerne med henblik pa uddybning af forbrugsmegnstre, der afviger
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vesentligt fra tidligere ar. Hvis der vurderes behov herfor kan for-
brugsfremskrivningen forelegges @konomiudvalget til orientering.

Indberetninger til KL og @konomi- og Indenrigsministeriet

I Igbet af regnskabsaret skal der foretages en raeekke indberetninger af
forventet regnskab pa service, anleg og overfgrsler til KL og @kono-
mi- og Indenrigsministeriet. @dkonomiforvaltningen koordinerer disse
indberetninger og indsamler data fra forvaltningerne.

I tilfzelde hvor indberetningsfristerne er i overensstemmelse med Kg-
benhavns Kommunes almindelige proces for regnskabsprognoserne
treekker @konomiforvaltningen pa data fra forvaltningernes almindeli-
ge indberetninger fra prognoseprocessen.

Enkelte indberetninger ligger forud for den almindelige prognosepro-
ces i Kgbenhavns Kommune, og @konomiforvaltningen er i disse til-
feelde ngdsaget til at anmode forvaltningerne om en forelgbig indmel-
ding af forventet regnskab forud for den almindelige afleveringsfrist. I
sa fald vil @konomiforvaltningen orientere herom i sa god tid som
muligt. Pkonomiforvaltningen vil bl.a. offentligggre en oversigt over
kendte indberetningsfrister i 2014 pa gkonomiportalen.

4.1 Mdlszetninger for budgetopfolgningen

For at sikre et sa aktuelt og opdateret prognosegrundlag som muligt,
samt sikre bedre precision i prognoserne er der 1 ’Styr pa ekonomien
4 formuleret malsatninger for aktuelle og pracise prognoser.

Aktuelle prognoser

For at sikre et sa aktuelt og opdateret prognosegrundlag som muligt er
det @konomiudvalgets malsetning, at prognoserne skal tage udgangs-
punkt i forbrugsdata til og med periodelukningen, og at der herefter
maksimalt skal ga 43 dage fra periodelukning til prognosen behandles
i @konomiudvalget.

Konkret betyder dette, at:

e 1. regnskabsprognose skal baseres pa forbrugsdata til og med
31. marts 2014 (periodelukning 7. april), og behandles af
(@konomiudvalget den 20. maj.

e 2. regnskabsprognose skal baseres pa forbrugsdata til og med
30. juni 2014 (periodelukning 14. juli), og behandles af Pko-
nomiudvalget den 19. august

e 3. regnskabsprognose skal baseres pa forbrugsdata til og med
30. september 2014 (periodelukning 7. oktober), og behand-
les af @konomiudvalget den 18. november.
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Det er forvaltningernes ansvar at tilrettelegge en proces for budgetop-
fglgning, som ggr det muligt at basere prognosen pa den aktuelle peri-
odelukning, og herefter overholde tidsfristen for indsendelse til @ko-
nomiforvaltningen, saledes at den samlede prognose kan behandles i
@konomiudvalget indenfor 43 dage. Der stilles krav om, at progno-
serne er udvalgsgodkendte, fgr @konomiudvalget behandler den sam-
lede regnskabsprognose for Kgbenhavns Kommune.

I tidsplan 3 fremgar forslag til pa hvilke udvalgsmgder regnskabs-
prognoserne skal behandles. Safremt det ikke er muligt for udvalget at
behandle regnskabsprognosen pa det angivne mgde eller der ikke er
planlagt et mgde mellem afleveringsfristen til @konomiforvaltningen
og behandlingen af den samlede prognose i @konomiudvalget, er ud-
gangspunktet, at fagudvalget behandler prognosebidraget ved udsen-
delse af skriftligt materiale til godkendelse. Der stilles krav om, at
halvarsregnskabet udvalgsbehandles i forbindelse med behandlingen
af augustprognosen.

Der henvises desuden til afsnit 4.2 nedenfor vedrgrende retningslinjer
for eventuelle rettelser til fagudvalgenes prognoser som fglge af kon-
solideringsarbejdet med den samlede regnskabsprognose i @konomi-
forvaltningen.

Pracise prognoser

Det er @konomiudvalgets malsetning, at prognoserne skal vere sa
retvisende som muligt. @konomiudvalget har derfor fastsat fglgende
malsatninger om at:

e Forskellen mellem det forventede forbrug i fgrste regnskabs-
prognose og regnskab 2014 ikke overstiger 1Y2 pct.

e Forskellen mellem det forventede forbrug 1 anden regnskabs-
prognose og regnskab 2014 ikke overstiger 1 pct.

e Forskellen mellem det forventede forbrug i tredje regnskabs-
prognose og regnskab 2014 ikke overstiger ¥2 pct.

Forskellen opggres sarskilt for service, overfgrsler mv. og anlag.
Prognosepracisionen pa finansposter opggres ikke. Afvigelsen define-
res som forskellen mellem det forventede forbrug og det endelige
regnskabsresultat uden korrektion for eventuelle tillegsbevillinger,
som matte blive givet i Igbet af aret.

@konomiforvaltningen falger op pa realiseringen af malsatningerne
og forelegger resultaterne for @konomiudvalget i forbindelse med
regnskab 2014°.

® @konomiforvaltningen vil eventuelt korrigere prognoseprzcisionen for effekten af
tvergaende puljer, safremt dette viser sig hensigtsmessigt.
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Pracis periodisering

Det er en malsatning, at afvigelsen mellem periodiseret budget og
periodeforbruget i forbindelse med de tre kvartalsregnskaber, der fore-
legges Pkonomiudvalget maksimalt ma udggre 5 pct. af budgettet pa
bevillingsniveau.

4.2 Produkter, krav og retningslinjer

Med henblik pa at sikre en ensartet budgetopfglgning i hele Kgben-
havns Kommune er der opstillet en rekke krav og retningslinjer, der
sammen med en rekke faste produkter skal styrke budgetopfglgningen
og skabe gennemsigtighed pa tvers af udvalgene.

De enkelte fagudvalgs regnskabsprognoser, kvartalsregnskaber og
halvérsregnskaber skal behandles af fagudvalget'®. De behandles dog
ikke serskilt i @konomiudvalget, idet @konomiforvaltningen pa bag-
grund af forvaltningernes indberetninger udarbejder samlede regn-
skabsprognoser, kvartalsregnskaber og halvarsregnskab for hele
kommunen. Halvarsregnskabet behandles ogsa af Borgerreprasentati-
onen.

Safremt der gnskes tillegs- eller anlegsbevillinger, skal fagudvalget
anmode herom i en s@rskilt sag. Der kan ikke sgges om tillegs- og
anlagsbevillinger i forbindelse med prognoserne.

De forskellige produkter, der skal udarbejdes i forbindelse med regn-
skabsprognoserne, kvartalsregnskaberne og halvarsregnskabet fremgar
af tabel 2 nedenfor. Af tabellen fremgar desuden oplysninger om
hvorvidt produkterne skal udvalgsbehandles. Alle produkter skal
fremsendes til @konomiforvaltningen.

Tabel 2. Skabeloner til regnskabsprognoserne, kvartalsregnska-
berne og halvarsregnskabet

Skabelon Produkt Behandles af
nr. fagudvalget

- Indstilling til fagudvalg Ja

1 Det forventede regnskab - Felles ud- | Ja
valgsskabelon (word)

2 Bruttoficeret budget, regnskab og afvi- | Valgfri
gelser (excel)

3 Administrative udgifter (excel) Ja

4 Forventede korrektioner (excel) Valgfri

5 Forventede overfarsler (excel) Ja

6 Laneberettigede udgifter (excel) Valgfri

7 Kvartalsregnskab (word) Ja

10 @konomiudvalget forelzegges udvalgets egen regnskabsprognose, kvartalsregn-
skab samt halvarsregnskab som en del af den samlede indstilling.
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8 Halvarsregnskab (word) Ja

9 Mindreforbrug pa service, der kan om- | Ja
prioriteres 1 forbindelse med budgetfor-
handlingerne (word)

Skabeloner for hvilke behandling i fagudvalget er valgfri anvendes i
@konomiforvaltningens overordnende styringsarbejde pa kommune-
niveau, eksempelvis opggrelse og styring af kommunens laneramme.

Der skal vare overensstemmelse imellem det forventede regnskab, der
forelegges fagudvalg, og de skabeloner som afleveres til @konomi-
forvaltningen. @konomiforvaltningen foretager i forbindelse med ud-
arbejdelsen af den samlede prognose et konsolideringsarbejde og der
kan i den forbindelse blive belyst forhold, der kraver stgrre eller min-
dre justeringer i fagforvaltningernes materiale, herunder i indstillingen
til fagudvalget. Safremt dette er tilfeeldet pahviler det fagforvaltningen
eventuelt at orientere fagudvalget om @ndringerne, hvis disse belyses
pa et tidspunkt, hvor fagforvaltningen ikke lengere kan na at rette i
udvalgsindstillingen.

Nedenfor gennemgas de enkelte skabeloner samt de krav og retnings-
linjer, der er knyttet hertil.

Skabelon 1 - Det forventede regnskab

I skabelon 1 redeggres for fagudvalgets samlede regnskabsprognose,
idet der er fokus pa afvigelser efter forventede korrektioner til budget-
tet, jf. skabelon 4.

Den udfyldte skabelon ma maksimalt fylde 25 sider, og skal som mi-
nimum indeholde fglgende:

1. Tabel 1
Tabellen udfyldes med data pa baggrund af skabelon 2 og 4. Der
skal til enhver tid vaere overensstemmelse mellem de tre skabelo-
ner.

Tabellen udfyldes pa styringsomrader og bevillingsniveau i mio.
kr. med én decimal.

Det er ikke tilladt at a&ndre i kolonneoverskrifter i1 tabel 1, der skal
fremga forrest i skabelon 1.

Mindreforbrug og merindtaegter angives med positivt fortegn,
mens merforbrug og mindreindtaegter angives med negativt for-
tegn.

Finansposter skal omfatte hovedkonto 7 og 8, mens hovedkonto 9
ikke medtages. Det gelder desuden, at fagforvaltningen ikke skal
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medtage hovedfunktion ”8.22 — forskydninger i likvide aktiver”
og "7.65.87 — Refusion af kpbsmoms”, idet disse opggres samlet
af @konomiforvaltningen.

2. Det samlede forventede regnskab

Afsnittet skal indeholde en kort skriftlig redeggrelse for det for-
ventede regnskab pa styringsomrader, herunder en beskrivelse af
hvorvidt fagudvalgets service- og anlegsmaltal forventes over-
holdt. Service- og anlegsmaltallet opggres i forbindelse med regn-
skabsprognoserne som det korrigerede budget til og med det BR-
mg@de, der er budgetgrundlag for prognosen, jf. tidsplan 1, inklusiv
forventede korrektioner til budgettet. Det vil sige at konsekvenser-
ne af de i skabelon 4 angivne korrektioner til budgettet medregnes
i méltallet'".

Yderligere skal afsnittet kort skitsere de forventede korrektioner til
det korrigerede budget, samt eventuelle forventede overfgrsler til
det efterfglgende budgetar. Sidstnaevnte skal vare i overensstem-
melse med skabelon 5.

3. Hovedaktivitetsoversigter
Aktivitetsoversigterne skal indeholde forklaringer pa det forvente-
de regnskab fordelt pa styringsomrader, bevillingsomrader og ho-
vedaktiviteter'*. Der skal vare overensstemmelse mellem de ho-
vedaktiviteter der fglges op pa, og hovedaktiviteterne i vedtaget
budget.

I hovedaktivitetsoversigten for anleg fglges der op pa anlegsud-
gifterne og -indtaegterne. Dette skyldes primart behovet for fortsat
fokus pa implementeringen af kommunens anlegsprojekter.

Afvigelserne pa styringsomrader, bevillingsomrader og hovedakti-
viteterne opggres og forklares efter forventede korrektioner til
budgettet. Saledes beregnes afvigelsen som:

' Som konsekvens heraf vil der ikke ngdvendigvis vare overensstemmelse mellem
anlaegsmaltallet i regnskabsprognosen og anlagsmaltallet i den sidelgbende sag om
anlegsperiodisering. Baggrunden herfor er, at anlegsperiodiseringssagerne har til
formal at give en status pA kommunens anlegsportefglje, mens regnskabsprognoser-
ne sgger at give et billede af det endelige regnskabsresultat, herunder den endelige
afvigelse. Anlegsperiodiseringen, der er sidelgbende med en konkret regnskabs-
prognose, er en forventet korrektion til budgettet og maltallet, da periodiseringen pa
dette tidspunkt endnu ikke er godkendt af Borgerreprasentationen.

"2 Bgrne- og Ungdomsforvaltningen bruger i 2014 bevillingsniveau som hovedakti-
vitet i budget, prognoser og regnskab, I 2015 opdeles Bgrne- og Ungdomsforvalt-
ningens bevillinger i hovedaktiviteter, som bruges i budget, prognoser og regnskab
for 2015.
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Afvigelse = (Korrigeret budget jf. skabelon 2
+ Forventede korrektioner til budgettet jf. skabelon 4)
— Forventet forbrug jf. skabelon 2

Forventede overfgrsler af budgetmidler fra 2014 til 2015 ma ikke
indregnes 1 det forventede forbrug eller de forventede korrektioner
til budgettet, og skal saledes fremga som en afvigelse.

Der skal for hver bevilling redeggres for det forventede regnskab
pa bevillingsomrade og hovedaktiviteter. Der skal serskilt fglges
op i forhold til det vedtagne indtegtskrav fra serligt dyre enkelt-
sager (funktion 5.22.07.2). Bevillingens hovedaktiviteter skal
summere til den samlede bevilling. Under en hovedaktivitet kan
der forklares pa opgaveomrader, safremt dette er relevant.

Forventes en bevilling og/eller hovedaktiviteterne under bevillin-
gen at balancere, kraeves der i udgangspunktet ikke yderligere for-
klaringer, safremt der ikke er vasentlige afvigelser i enhedspris
og/eller aktivitet jf. nedenfor.

Afvigelser pa bevillingsomrader og hovedaktiviteter skal forklares
safremt et eller flere af felgende forhold ggr sig geeldende:

e Bevillingsomradet samlet set har en afvigelse pa +/- 5 mio.
kr.

e En eller flere af bevillingens hovedaktiviteter har en afvi-
gelse pa +/- 2 mio. kr.

e Enhedsprisen og/eller aktiviteten pa en eller flere af bevil-
lingens hovedaktiviteter eller opgaveomrader afviger ve-
sentligt i forhold til vedtaget eller korrigeret budget.

Hovedaktiviteter for hvilke ingen af ovenstaende forhold ggr sig
geldende kan eventuelt opsummeres under en samlet “hovedakti-
vitet” kaldet “Ovrige hovedaktiviteter”. Det forudsettes dog, at
summen af afvigelserne pa disse hovedaktiviteter ikke overstiger
+/- 5 mio. kr. samt at der 1 tekstfeltet til hovedaktiviteten angives
hvilke hovedaktiviteter inkl. afvigelse, der er summeret 1 "@vrige
hovedaktiviteter”. Sdledes skal den samlede oversigt over hoved-
aktiviteter dekke samtlige aktiviteter pa bevillingen, der indgar i
vedtaget budget.

Desuden galder, at risikoomrader, der indgar i den manedlige op-
fglgning pa problemomrader, jf. afsnit 6.0, til enhver tid skal for-

klares.

Safremt en bevilling eller aktivitet opfylder ovenstaende forhold,
skal der:

1. Redeggres for den forventede afvigelse, herunder:
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o Hvad der er baggrunden for afvigelsen.

« Hvilke budgetforudsatninger der er &ndret. For servicebe-
villinger og pa overfgrsler mv. skal der kort redeggres for,
hvilke foruds@tninger (enhedspris og aktivitet), der ligger
til grund for det forventede regnskab samt @ndringerne
heri. Alternativt bgr inddrages @vrige aktivitetsdata til for-
klaring af afvigelsen.

« Hvilke omkostningstyper @ndrer sig, safremt det bidrager
til forklaringen, eksempelvis lgnudgifter, vikarudgifter, sy-
gefraver, varekgb, kompetenceudvikling, projekter, kgb af
konsulentbistand mv.

e Om der er usikkerhed forbundet med det forventede regn-
skab.

Et eksempel pa beskrivelsen af forudsatningerne i det forven-
tede regnskab pa en demografireguleret bevilling er:

“Det forventede regnskab pr. april 2014 pa bevillingsomradet
handicappede bygger pa en forudseetning om en aktivitetsstig-
ning i visitationen til handicaphjeelpere. Der forudscettes en
stigning i handicaphjeelpere pa 2 pct. i 2014, og dermed en
forventning om 10 handicaphjeelpere i 2014 til en enhedspris
pa 1,0 mio. kr. arligt. Safremt der eksempelvis visiteres to
handicaphjeelpere mere end forudsat, vil det forventede regn-
skab stige med 2 mio. kr.”.

2. Redeggres for hvordan afvigelsen finansieres'® og/eller hvilke
kompenserende handlinger, der iverksettes med henblik pa
budgetoverholdelse. Kompenserende handlinger kan eksem-
pelvis vaere genopretningsprojekter, handleplaner, opstramning
af visitationspraksis, effektiviseringer, vikarstop mv. Der skal
herunder redeggres for:

o Hvordan og hvorvidt de kompenserende handlinger er ind-
regnet i det forventede regnskab.

« Hyvilken effekt, der forventes af den kompenserende hand-
ling, dvs. hvordan handlingen forventes at @ndre det for-
ventede regnskab 1 mio. kr.

Det er tilladt at tilfgje gvrige tabeller og figurer til skabelon 1.

Skabelon 2 - Bruttoficeret budget, regnskab og afvigel-
ser

I skabelon 2 nedbrydes budgettet og forbruget pa styringsomrader,
bevillingsomrader, hovedaktiviteter og funktioner samt indtaegter og
udgifter. Skabelonen har dels til formal at understgtte udarbejdelsen af
skabelon 1 og det samlede kvartals- og halvarsregnskab samt det gvri-

'3 Jf. bevillingsreglerne er det ikke muligt at afholde udgifter uden en bevilling.
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ge styringsarbejde pa forvaltnings- og kommuneniveau. Dels har den
til formal at understgtte diverse indberetninger til KL og @konomi- og
Indenrigsministeriet.

Skabelonen indeholder fglgende hovedelementer:

1. Vedtaget budget

2. Periodiseret budget periode 1-x

3. Tillegsbevillinger

4. Korrigeret budget til og med det BR-mgde, der er budget-

grundlag for prognosen

Forbrug i periode 1-x

Forventet forbrug

7. Afvigelse mellem periodiseret budget og forbrug i periode
1-x

8. Afvigelse mellem korrigeret budget og forventet forbrug

SN

Umiddelbart efter lukning af periode 3, 6 og 9 treekker @konomifor-
valtningen data til skabelon 2 og udsender herefter forvaltningsspeci-
fikke skabeloner til hver forvaltning. Data for punkterne 1-5 er forud-
fyldte, og ma ikke @&ndres. Det pahviler fagforvaltningen at kontrolle-
re, at de forudfyldte kolonner er korrekte.

Fagforvaltningen skal udfylde punkt 6 med det forventede regnskab,
hvorefter afvigelserne, jf. punkt 7 og 8, automatisk beregnes.

Det forventede forbrug kan ikke beregnes som forskellen mellem en
forventet afvigelse og korrigeret budget.

Kendte budgetendringer, der endnu ikke er godkendt af Borgerrepra-
sentationen skal medregnes i det forventede forbrug. Séledes gelder
det eksempelvis at konsekvenserne af DUT skal indregnes 1 august-
prognosen.

Indtegter angives med negativt fortegn, mens udgifter angives med
positivt fortegn. Fortegnene i skabelon 2 fglger saledes K@R og netto
beregnes som indtagter plus udgifter.

Det skal bemarkes, at korrigeret budget i skabelon 2 alene indeholder
vedtagne korrektioner, dvs. omplaceringer, tillegsbevillinger mv.,
som senest er politisk besluttet af Borgerreprasentationen pa det mg-
de, der er budgetgrundlaget for prognosen, jf. tidsplan 1.

Skabelon 3 - Administrative udgifter

I skabelon 3 opggres forvaltningens ressourceforbrug pa det admini-
strative omrade, dvs. hovedfunktion 6.45 samt gruppering 200. Pa
hovedfunktion 6.45 opdeles pa styringsomraderne service og anleg.
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Umiddelbart efter lukning af periode 3, 6 og 9 treekker @konomifor-
valtningen vedtaget budget, korrigeret budget samt periodeforbruget
og udsender herefter forvaltningsspecifikke skabeloner til hver fagfor-
valtning i forbindelse med udsendelse af skabelon 2. Det pahviler fag-
forvaltningen at kontrollere, at de forudfyldte kolonner er korrekte.

Fagforvaltningen skal udfylde det forventede regnskab, og der skal til
enhver tid vere overensstemmelse mellem det forventede forbrug i
skabelon 2 og 3.

Der skal anfgres forklaringer pa afvigelser mellem vedtaget budget og
forventet regnskab og/eller afvigelser mellem korrigeret budget og
forventet regnskab, safremt disse for en funktion eller gruppering 200
pa det enkelte styringsomrade, udviser en afvigelse, der overstiger +/-
2 mio. kr.

Der stilles ikke krav om, at gruppering 200 underinddeles pa funkti-
onsniveau, da formalet med oversigten er at danne et overblik over de
administrative udgifter pa styringsomraderne service og anleg. Som
udgangspunkt er formalet med skabelonen saledes ikke en endelig
opggrelse af det administrative forbrug pa de enkelte aktivitetsomra-
der.

Skabelon 4 - Forventede korrektioner til budgettet

I skabelon 4 angives de forventede korrektioner til budgettet, der ikke
er politisk besluttet pa et af de mgder i Borgerprasentationen, der er
en del af budgetgrundlaget for prognosen.

Pa service, overfgrsler mv. samt finansposter angives de forventede
korrektioner netto. Pa anleg opdeles de forventede korrektioner pa
indtegter og udgifter idet formalet er at beregne forventede afvigelser
pa savel udgifts- som indtaegtssiden..

Forvaltningerne skal sikre, at samtlige forventede korrektioner pa
tvaers af forvaltningerne er afstemt. Safremt der ikke er overensstem-
melse pa tvars af forvaltningerne vil det vaere ngdvendigt, at foretage
korrektioner 1 et eller flere af fagforvaltningernes prognosebidrag og
dermed ogsa materialet til fagudvalgene, saledes at det sikres, at den
samlede regnskabsprognose for kommunen hverken over- eller under-
vurderer forbruget eller budgettet.

Der er i skabelon 4 felter til angivelse af hvilken forvaltning, der er
modposten for den forventede korrektionen samt felter til angivelse af
hvem korrektionen er aftalt. Udfyldelse af felterne er obligatorisk og
understgtter @konomiforvaltningens arbejde med hurtigst muligt at
afstemme de forventede korrektioner. Safremt modposten for en for-
ventet korrektion er i egen forvaltning og findes pa samme styrings-
omrade angives egen forvaltning som modpost. Safremt det budgetaf-
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givende omrade er pa service eller anleg og modposten er i egen for-
valtning, men pa et andet styringsomrade angives service-
/anlaegsbufferpuljen” som modpost pad det budgetafgivende omréde.
P4 det budgetmodtagende omrdde angives “Egen forvaltnin-
gen/service” eller "Egen forvaltningen/anlaeg”. Det er desuden muligt
at angive kassen som modpost.

Forventede overfgrsler fra 2014 til 2015 ma ikke medregnes i det for-
ventede forbrug eller de forventede korrektioner til budgettet. Saledes
skal overfgrslen fremsta som en del af afvigelsen. De forventede over-
fgrsler anfgres 1 skabelon 5.

I @konomiforvaltningen er der placeret en rekke puljer, der har tveer-
gaende karakter eller er malrettet specifikke projekter i et andet fag-
udvalg. De ansvarlige medarbejdere for puljerne i @konomiforvalt-
ningen kontakter fagforvaltningerne i forbindelse med udarbejdelsen
af de tre kvartalsprognose med henblik pa afklaring af hvorvidt der i
prognosen skal indarbejdes en forventet korrektion vedrgrende hel
eller delvis udmgntning af puljen.

Skabelon 5 - Forventede overfgrsler

I skabelon 5 skal der redeggres for de forventede overfgrsler fra 2014
til 2015. De forventede overfgrsler skal fremga som en afvigelse i det
forventede regnskab og fordeles pa styrings- og bevillingsomrader.

Fglgende fire kategorier af overfgrsler anvendes:

e Decentral opsparing

e Eksterne tilskud

e Lov- og kontraktmassigt bundne midler

e (Avrige overfgrsler

Kategorierne skal udfyldes i overensstemmelse med kriterierne for
overfgrsler, der anvendes 1 forbindelse med overfgrselssagen, og som
vil vaere tilgaengelige pa gkonomiportalen.

Det er endeligt muligt at angive midler, der tilfalder kassen 1 forbin-
delse med regnskabsafslutningen. Denne kategori omfatter bl.a. mid-
ler, der er bundet i konkrete projekter, og derfor tilfalder kassen sa-
fremt disse udviser mindreforbrug, ligesom puljen til uforudsete ud-
gifter i @konomiforvaltningen skal angives her. Kategorien har sale-
des til formal at give et billede af fagudvalgenes afvigelse, nar der
tages hensyn til, at midlerne tilfalder kassen.

Forventede overfgrsler og midler, der tilfalder kassen, ma ikke mod-
regnes 1 fagudvalgets afvigelse.

Skabelon 6 - Ldneberettigede udgifter
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I skabelon 6 angives forvaltningens laneberettigede udgifter, idet for-
malet er at understgtte Jkonomiforvaltningens lgbende opggrelse og
styring af lanerammen. Safremt fagforvaltningen ikke har laneberetti-
gede udgifter angives dette.

Et overblik over hvilke udgifter der er laneberettigede findes i Lane-
bekendtggrelsen for kommuner.

Skabelon 7 - Kvartalsregnskab

Skabelon 7 anvendes til udarbejdelsen af de tre kvartalsregnskaber, og
skal indeholde forklaringer pa vesentlige afvigelser mellem periodise-
ret budget og periodeforbruget.

Forklaringerne skal tydeligt redeggre for afvigelsens karakter og hvad
der ligger til grund for denne. Som udgangspunkt er det ikke tilstrek-
keligt at angive, at afvigelsen eksempelvis skyldes periodiseringsfejl.
Hertil skal knyttes en kort forklarende bemerkning om, hvorfor perio-
diseringen ikke har vist sig at vare korrekt.

Der skal vare overensstemmelse mellem data 1 skabelon 2 samt ska-
belon 7.

Skabelon 8 - Halvdrsregnskabet

I skabelon 8 skal vasentlige afvigelser mellem vedtaget budget og
forventet regnskab pa de enkelte bevillingsomrader forklares. Skabe-
lonen udfyldes i forbindelse med udarbejdelsen af regnskabsprogno-
sen for 2. kvartal.

Forklaringerne i skabelon 8 skal tydeligt redeggre for afvigelsens ka-
rakter og hvad der ligger til grund for denne.

Der skal vere overensstemmelse mellem data 1 skabelon 2 samt ska-
belon 8.

Skabelon 9 - Indberetning af mindreforbrug pad service
til tveergdende omprioriteringer

Skabelon 9 skal udfyldes, safremt et udvalg i forbindelse med regn-
skabsprognosen for 1. eller 2. kvartal gnsker at indmelde mindre-
forbrug pa udvalgets serviceramme, der kan omprioriteres i forbindel-
se med budgetforhandlingerne for det kommende ar. Safremt forvalt-
ningerne gnsker at indmelde mindreforbrug i forbindelse med regn-
skabsprognosen for 3. kvartal vil @konomiforvaltningen tage stilling
til indmeldingerne i forhold til overfgrselssagen.

Indberetningen fglger af @Gkonomiudvalgets principper for tvergaende
prioriteringer af mindreforbrug pa service (@U 22/5 2012), og det
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galder sdledes, at udvalget kan omprioritere 50 pct. af det indmeldte
mindreforbrug til nye aktiviteter, mens de resterende 50 pct. tilgar
kassen i forbindelse med bevillingsmassige @ndringer og indgar i
prioriteringsrummet for budgetforhandlinger. De 50 pct. som udvalget
selv kan prioritere over kan anvendes bade pa service og anleg. Sa-
fremt de gnskes anvendt pa anlag, skal det ngdvendige maltal tilveje-
bringes inden for udvalgets egen anl&gsramme.

Safremt en forvaltning forventer mindreforbrug pa servicerammen og
ikke indberetter dette i skabelonen vil @konomiforvaltningen ga i dia-
log med forvaltningen med henblik pa at afklare baggrunden for dette.

Skabelon 9 skal behandles af fagudvalget i forbindelse med behand-
lingen af regnskabsprognosen for 1. og 2. kvartal, og det forudszttes,
at fagforvaltningen senest pa det nastkommende udvalgsmgde efter
udvalgets behandling af forventet regnskab fremlagger forslag til pri-
oritering af de resterende 50 pct.

Tabel 3. Leverancer vedr. regnskabsprognoser, kvartalsregnskaber
og halvarsregnskabet

[ tidsplan 3, bilag 1 fremgar procesplanen for
regnskabsprognoser, kvartalsregnskaber og halvarsregnskabet i
2014. Budgetgrundlaget for regnskabsprognoserne fremgar af
tidsplan 1, bilag 1.

Forvaltningerne skal aflevere fglgende til @konomiforvaltningen:

e Skabelon 1-9, jf. tabel 2.

Materialet skal sendes til TeamRegnskab@okf.kk.dk og til de ud-
valgsansvarlige for fagudvalget i Center for @konomi i @konomifor-
valtningen.

5.0 Bevillingsmaessige ®ndringer og eksterne midler

Udvalgene kan sgge om bevillingsmassige @ndringer i 2014 og frem.
Bevillingsmassige @ndringer omfatter omplaceringer mellem udvalg
eller mellem bevillinger inden for det enkelte udvalg, idet dette krever
@konomiudvalgets og Borgerreprasentationens godkendelse. Der skal
vere tale om ukomplicerede sager af bevillingsteknisk karakter.

Bevillingstekniske omplaceringer inden for og mellem IM-funktioner
inden for en bevilling kan fra 2014 foretages administrativt. Der stilles
krav om at sagsfremstillingen indeholder en kort og pracis beskrivelse
af baggrunden for omplaceringen, saledes at det efterfglgende er mu-
ligt, at fplge op pa hvilke omplaceringer der er foretaget. Det er end-
videre et krav, at fagudvalget i forbindelse med behandling af sagerne
om bevillingsmassige @®ndringer orienteres overordnet om, hvilke
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omplaceringer inden for udvalgets bevillinger, der er gennemfort ad-
ministrativt siden sidste sag. Orienteringen kan vare i form af en op-
summering af omplaceringerne inden for kategorier, der er dekkende
for omplaceringerne og giver udvalget indsigt i omfanget og betyd-
ningen af de administrative omplaceringer.

Omplaceringer inden for en bevilling kraver godkendelse i Pkonomi-
udvalg og Borgerrepra@sentationen, hvis et udvalg gnsker at gennem-
fore dispositioner, der vil medfgre vesentlige belgbsmassige afvigel-
ser fra de forudsa@tninger hvorpa bevillingen er givet. Bevillingsbin-
dingerne betyder, at Jkonomiudvalget og Borgerreprasentationen
skal godkende:

e Beslutninger, der medfgrer vasentlige belgbsmassige afvigel-
ser fra givne bevillinger.

e Beslutninger, der vesentligt @ndrer forudsetningerne for
en bevilling, uanset om der sker @&ndringer i belgbsmessige
forhold.

e Nye aktiviteter, som har principiel karakter, eller som har ve-
sentlige konsekvenser ud over budgetaret.

e Konkrete dispositioner, som @ndrer tidligere beslutninger i
Borgerreprasentationen.

Disse sager kraever sarskilt foreleggelse for fagudvalget, @konomi-
udvalget og Borgerreprasentationen.

Der kan i sagerne om bevillingsmassige @ndringer som udgangspunkt
ikke omplaceres midler til igangsettelse af nye aktiviteter. Safremt et
udvalg har mindreforbrug pa service efter, at der er skabt balance pa
udvalgets bevillingsomrader kan mindreforbruget indmeldes til tveer-
gaende omprioriteringer jf. afsnit 4.0.

Ved ansggning om bevillingsmassige @ndringer af bevillingsteknisk
karakter skal sagsfremstillingen indeholde oplysninger om hvor i bud-
gettet tillegsbevillingen skal placeres, hvor 1 budgettet tillegsbevillin-
gen var placeret samt en kort og pracis beskrivelse af baggrunden for
omplaceringen.

Der kan endvidere 1 sagen om bevillingsmassige @ndringer sgges om
indtegts- og udgiftsbevillinger 1 forbindelse med hjemtagelse af eks-
terne midler.

Alle oplysningerne skal fremga af skabelonen “Bevillingsmeessige
cendringer og eksterne midler (skabelon 10).

Forvaltningerne skal indsende ansggning om bevillingsmassige &n-
dringer til @konomiforvaltningen. @konomiforvaltningen samler alle
endringer for alle udvalg i en samlet sag, som forelegges for @kono-
miudvalget og Borgerrepresentationen. Bevillingsmassige @ndringer
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skal vere godkendt i fagudvalget inden behandlingen i @Pkonomiud-
valget.

Ved omplaceringer mellem udvalg skal begge udvalg medtage ompla-
ceringen i deres bevillingsmassige @ndringer. Forvaltningerne har en
gensidig forpligtelse til at koordinere disse omplaceringer. Hvis begge
udvalg ikke har medtaget sagen, vil omplaceringen ikke indga i den
samlede sag, som behandles i Borgerreprasentationen.

Bevillingsmessige @ndringer kan fremsendes til @konomiforvaltnin-
gen med forbehold for fagudvalgets godkendelse, der blot skal ske
inden den samlede sag om bevillingsmassige @&ndringer forelegges
@konomiudvalget.

Tabel 4. Leverancer vedr. bevillingsmassige sendringer

Skabelon Produkt Behandles af

nr. fagudvalget
10 Bevillingsmassige @&ndringer og ekster- | Ja
ne midler (excel)

[ tidsplan 4, bilag 1 fremgar procesplanen for bevillingsmaessige
andringer i 2014.

Yderligere information findes i vejledning om bevillingsmaessige
@ndringer pa gkonomiportalen og i vejledning vedr. ansggning og
anvendelse af eksterne midler.

Forvaltningerne skal aflevere fglgende til @konomiforvaltningen:

e Bevillingsmaessige eendringer og eksterne midler (skabelon
10)

Materialet skal sendes til Lise Mortensen bs2b@okfkk.dk og
TeamRegnskab@okf.kk.dk.

6.0 Manedlig opfelgning pa problemomrader

Maénedlig opfglgning pa problemomrader har til formal at give et
overblik samt en status pa de omrader, hvor der forventes budgetrisici.

Den manedlige opfalgning skal sikre en lgbende rapportering af bud-
getrisici, og har til formal at reducere risikoen for budgetafvigelser.
Definitionen pa en budgetrisiko er, at det forventede regnskab for om-
radet afviger med mere end 10 mio. kr. i forhold til det korrigerede
budget.

Den manedlige opfglgning pa problemomrader skal sikre korrektioner
med henblik pa, at det samlede budget overholdes. I forbindelse med
opfelgningen skal der derfor redeggres for kompenserende handlinger
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f.eks. iverksattelse af en gkonomisk handleplan eller besparelser pa
andre omrader.

Forvaltningerne er ansvarlige for indberetning af opfslgningen pa
problemomrader til @konomiforvaltningen. Til rapporteringen af op-
folgningen skal skabelonen ”Manedlig opfelgning pa problemomra-
der” (skabelon 11) anvendes.

(@konomiforvaltningen er pa baggrund af forvaltningernes indberet-
ning ansvarlige for at udarbejde en samlet oversigt over problemom-
raderne i kommunen samt at forelegge denne til orientering for @Jko-
nomiudvalget.

For at sikre sammenha&ng i budgetopfglgningen er det afggrende, at de
omrader der fremgar af den manedlige opfglgning pa problemomrader
ligeledes fremgar som risikoomrader i prognoserne.

Tabel 5. Leverancer vedr. manedlig opfelgning pa problemomrader

Skabelon Produkt Behandles af

nr. fagudvalget
11 Manedlig opfglgning pa problemomra- | Valgfrit
der” (excel)

[ tidsplan 5, bilag 1 fremgar procesplanen for manedlig opfglgning
pa problemomrader i 2014.

Yderligere information findes i vejledning for manedlig opfglgning
pa problemomrader pa gkonomiportalen.

Forvaltningerne skal aflevere fglgende til @konomiforvaltningen:

e Manedlig opfglgning pa problemomrader (skabelon 11)

Materialet skal sendes til Kasper Thimgaard kti@okfkk.dk og
TeamRegnskab@okf.kk.dk.

7.0 Opfelgning pa budget og hensigtserklaeringer

For at sikre en systematisk opfglgning pa budgettets nye initiativer,
herunder budgetoverholdelse samt rettidig eksekvering, udarbejder
@konomiforvaltningen en liste over samtlige nye initiativer i budget-
aftalen. Initiativer defineres som nye projekter, og listen indeholder
ikke genbevillinger til eksisterende projekter.

@konomiforvaltningen rapporterer kvartalsvist en status pa tveergaen-
de projekter til @konomiudvalget. Herudover afrapporteres status pa
udvalgte projekter med serligt fokus fra fagforvaltningerne. @kono-
miforvaltningen udsender skabelon til denne indrapportering ca. fire
uger fgr afleveringsfristen. Fagforvaltningerne rapporterer status pa
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egne projekter til egne udvalg i det omfang udvalget eller forvaltnin-
gen har vurderet det relevant.

Tabel 6. Leverancer vedr. opfglgning pa budget og hensigtserklae-
ringer

Skabelon Produkt Behandles af

nr. fagudvalget
- Opfglgning pa budget og hensigtserkle- | Nej*
ringer (excel)

[ tidsplan 6, bilag 1 fremgar procesplanen for opfglgning pa bud-
get og hensigtserkleeringer i 2014.

Skabelon til opfglgningen udsendes af @konomiforvaltningen for-

ud for indberetningen.

Materialet skal sendes til Mia Nyhuus B72F@okf.kk.dk og Team-
Regnskab@okf.kk.dk.

* Jf. ovenfor rapporterer fagforvaltningerne status pa egne projekter til egne udvalg i
det omfang udvalget eller forvaltningen vurderer det relevant.

8.0 Anlaegsoversigter

(@konomiudvalget har besluttet, at der skal udarbejdes en samlet over-
sigt over kommunens igangverende og planlagte anlegsprojekter,
samt at der skal ske en opfglgning pa eksekvering af kommunens an-
leegsprojekter. Anleegsoversigten er basis for opfglgningen pa anlegs-
projekterne.

Kgbenhavns Kommunes vedtagne budget for 2014 udggr 3,9 mia. kr.
Den enkelte forvaltning tildeles i forbindelse med budgetvedtagelsen
et anlegsmaltal svarende til det vedtagne anlegsbudget. Forvaltnin-
gerne skal efterfelgende Igbende fglge op pa eksekveringen af de en-
kelte projekter og sikre, at eventuelle afvigelser i forhold til det ved-
tagne budget handteres i forbindelse med anlegsoversigterne for at
sikre, at det besluttede anlegsniveau realiseres i 2014.

(@konomiforvaltningen forventer primo 2014 at fremlegge en sag for
(@konomiudvalget om anlaegsniveauet i 2014. Dette sker efter Pko-
nomiforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne har foretaget en
revurdering af anleegsbudgettet i 2014 med henblik pa at vurdere, om
der kan flyttes anlegsmidler tilbage til 2014. Dette skal ses i lyset af
regnskabsresultatet pa 3,6 mia. kr. i 2012 og det forventede regnskab
pé 3,8 mia.kr. 1 2013.

Anlegsoversigten skal sikre, at der sker en lgbende opfglgning pa alle
kommunens anlegsprojekter. I 2014 vil der fortsat vere fokus pa ek-
sekvering og derfor fglges der op pa hvert anleegsprojekts oprindelige
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ibrugtagningsdato og udmgntning af anlegsbevilling. Projekterne bli-
ver markeret med rgd-gul-grgn angivelse af, om de overholder de be-
sluttede tidsplaner.

Udover fokus pa eksekvering er det forsat vigtigt at have fokus pa, at
radighedsbelgb og anlagsbevillinger til de enkelte projekter overhol-
des.

I 2014 foreleegges anlegsoversigterne for @konomiudvalget fire gan-
ge (marts, juni, september og december). Den sidste sag i 2014 fore-
legges Pkonomiudvalget i december, sd nye initiativer vedtaget i
budget 2015 kan indarbejdes i oversigterne. Endvidere vil der ske en
reperiodisering i forbindelse med overfgrselssagen 2013-2014 saledes,
at mindreforbrug i 2013 kan overfgres til 2014 og kommende ar.
Overfgres der midler til 2014, skal der ske tilsvarende udskydelser af
andre projekter saledes, at udvalgets anleegsmaltal overholdes.

Anlegsoversigten opdateres kvartalsvist af @konomiforvaltningen pa
baggrund af indrapporteringer fra forvaltningerne.

Anlegsoversigterne offentligggres pa kommunens hjemmeside
www.kk.dk/anlaeg. Offentligggrelsen indeholder de mest centrale data
vedrgrende hvert projekt dvs. gkonomi, ferdigggrelsestidspunkt mv.

Tabel 7. Leverancer vedr. anlaegsoversigt

Skabelon Produkt Behandles af
nr. fagudvalget

- Anlagsoversigt (excel) Valgfrit

[ tidsplan 7, bilag 1 fremgar procesplanen for anlaegsoversigt i
2014.

Yderligere information findes pa anlaegshjemmesiden pa gkono-
miportalen.

Skabelon til anleegsoversigten udsendes af @konomiforvaltningen
forud for indberetningen.

Materialet skal sendes til Eva Kjgrtsholtsen evk@okfkk.dk og
TeamRegnskab@okf.kk.dk.

9.0 Oversigt over bilag
Der findes folgende bilag til Cirkulere for budgetopfglgning 2014:

e Bilag 1. Tidsplaner
e Bilag 2. Oversigt over kontaktpersoner
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