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Notat om ministersvar pA borgmesterhenvendelse om anvendelse
af uddannelses- og arbejdsklausuler

Overborgmesteren og Teknik- og Miljeborgmesteren opfordrede i
brev af 1. juli 2013 Carsten Hansen, Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter, til at sikre, at de almene boligorganisationer far en klar
hjemmel til at anvende uddannelses- og arbejdsklausuler pd samme
made som Kebenhavns Kommune ger. Endvidere enskedes hjemmel
til at give kommunen mulighed for at stille anvendelse af uddannelses-
og arbejdsklausuler som betingelse for tilsagn til byfornyelsesprojek-
ter og 1 forbindelse med nybyggeri og renovering af almene boliger i
Kebenhavns Kommune.

Der redegeres for Kebenhavns Kommunes indsats for at bekampe
social dumping og for at sikre beskeeftigelse til praktikanter, og det
anferes, at lignende krav om oprettelse af praktikpladser og krav om
arbejdsklausuler i forbindelse med byfornyelsesprojekter og bygge- og
renoveringsopgaver vil kunne bidrage til at indfri regeringens og
kommunernes feelles ambitioner om at lofte uddannelsesmveauet og
demme op for social dumping,

Ministeren har svaret i brev af 13. november 2013,

Kopier af de navnte breve er vedlagt.
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MINISTERIET FOR

BY, BOLIG oG b
LANDDISTRIKTER FUEeE
Overborgmester Frank Jensen MINISTEREN
{overborgmesteren @kk.dk)
Teknik- og miligborgmester Ayfer Baykal Dato: i 7 NOV 2013

{borgmesteren @tmf.kk.dk)

Kaere Frank og Ayfer

Tak for jeres brev af 1. juli 2013 om anvendelse af arbejdsklausuler og sociale klausuler bl.a. i det
almene byggeri.

[ jeres henvendelse efterlyser i en klar hjemmel, som sikrer, at bygherren anvender de navnte
klausuler i forbindelse med nybyggeri- og renoveringsprojekter i den almene boligsektor og i
forbindelse med bygningsfornyelsesprojekter.

[ henviser i den forbindelse navnlig til de mange investeringer i renovering af almene boliger, som skal
gennemfares i den kommende tid, jf. den forhejede investeringsramme for Landsbyggefonden.

'Kebenhavns Kommune har allerede i flere ar anvendt sociale klausuler med henblik pa at sikre
oprettelse af praktikpladser i forbindelse med stzrre kommunale bygge- og anlegsprojekter.
Kommunen har ligeledes vedtaget at anvende arbejdsklausuler, der sikrer, at de naevnte projekter
bliver udfert pa danske lgn- og arbejdsvilkér.

‘Farst vil jeg gerne kvittere for Kebenhavns Kommunes indsats pa de to omrader.

Det er som bekendt bade min og regeringens opfattelse, at der er et meget stort behov for at age
antallet af praktikpladser. Alt for mange unge gennemfarer ikke deres uddannelse pa grund af mangel
pa praktikpladser. Der er ligeledes et stort behov for at ivaerksaette initiativer, der sikrer mod social
dumping, bl.a. gennem anvendelse af arbejdsklausuler.

Derfor indeholdt regeringens aftale med Enhedslisten om finansloven for 2013 ogsa en raekke
initiativer mod social dumpning. Et element i aftalen er at fremme brugen af arbejdsklausuler. Initiativet
indebzerer, at alle statslige ordregivere (herunder selskaber, som fuldt ud er ejet af statslige
myndigheder og ikke er i konkurrence) fremover skal benytte arbejdsklausuler. | dag er det kun
statslige myndigheder, der er forpligtet til at benytte arbejdsklausuler. Desuden afskaffes den searlige
teerskelvaerdi, séledes at de nasvnte klausuler skal benyttes ved alle statslige udbud pa bygge- og
anleegsomradet.

Det eksisterende regelsast om arbejdsklausuler skal gares mere gennemskueligt og tilgeengeligt,
ligesom der skal udarbejdes standardiserede skabeloner til offentlige myndigheder.

Regeringen har med forslaget for finanslov for 2014 afsat midler frem til 2017 til at viderefere den
styrkede indsats mod social.dumping, herunder til styrket brug af arbejdsklausuler.
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Derudover indgik det i aftalen med Enhedslisten, at der skal ske en styrket indsats for at sikre flere
praktikpladser ved offentlige udbud. De nzevnte statslige ordregivere skal saledes — som | ogsa
naevner — i relevante udbud efter et "falg- eller forklar’ princip overveje brugen af sociale klausuler om
uddannelses- eller praktikpladser.

Som udlaber af den nasvnte finanslovsaftale har regeringen aftalt med KL og Danske Regioner, at
kommunerne og regionerne skal sege arbejdsklausuler og sociale klausuler/partnerskaber udbredt i
forbindelse med kommunale og regionale udbudskontrakier.

De nasvnte retningslinjer og aftaler gzelder ikke for alment byggeri, herunder renoveringer, og
byfornyelsesprojekter, medmindre der er tale om projekter, hvor kommunen selv er bygherre.

Til gengeeld er der vedrerende det almene byggeri taget en reekke initiativer, herunder at
Boligselskabernes Landsforening (BL), som det er jer bekendt, allerede i 2010 har henstillet til sine
medlemmer, at de anvender arbejdsklausuler i forbindelse med udbud af bygge- og anlaegsarbeijder.

| forlaengelse heraf stiller Landsbyggefonden krav om, at bygherren anvender arbejdsklausuler i
forbindelse med renoveringsarbejder, der far stette fra fonden. Det er saledes sikret, at der anvendes
arbejdsklausuler i forbindelse med arbejder omfattet af forhgjelsen af renoveringsrammen.

BL har endvidere i efteraret 2011 indgaet en overordnet partnerskabsaftale med Dansk Byggeri (DB)
om praktikpladser m.v. | aftalen laegges op til indgaelse af frivillige aftaler lokalt mellem de almene
boligorganisationer og byggevirksomhederne om bl.a. praktikpladser i forbindelse med konkrete
byggeprojekter.

BL og DB har i forlzengelse heraf ivasrksat en omfattende oplysningsindsats over for deres
medlemmer med henblik pa, at de naevnte lokale partnerskabsaftaler realiseres. P& nuvaerende
tidspunkt er der indgaet en raekke af sadanne aftaler mellem almene boligorganisationer,
byggevirksomheder og andre relevante parter (erhvervsskoler, kommunale jobcentre m.fl.). Ordningen
er dog stadig forholdsvis ny og befinder sig fortsat i en "opbygningsfase”.

Jeg vil gerne udtrykke min opbakning til disse initiativer. Det er bade min og regetingens principielle
opfattelse, at de omtalte problemstillinger bedst loses ad frivillighedens vej fremfor gennem lovgivning.

Det er min intention at felge udviklingen pa omradet meget noje.

Ministeriet vil saledes tage kontakt til BL. og DB med henbtik p& at indhente haermere oplysninger om
udviklingen i antallet af praktikpladser i forbindelse med renovering, jf. den indgaede
partnerskabsaftale og regeringens aftale med Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti

. og Liberal Alliance om Landsbyggefondens forhejede investeringsramme til renovering. En opgerelse

heraf forventes at kunne foreligge primo 2014. P4 dette tidspunkt har partnerskabsaftalen vaeret
geeldende i over 2 ar,

Ministeriet vil ved samme lejlighed tage kontakt til BL med henblik pa at fa belyst, i hvilket omfang
BLs henstilling om anvendelse af arbejdsklausuler rent faktisk bliver fulgt af foreningens medlemmer.

Endelig vil ministeriet indhente naermere oplysninger fra KL. om erfaringerne med at fa klausulerne
udbredt inden for byfornyelsesomradet.
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Jeg vil i forleengelse heraf vurdere, om der eventuelt er behov for yderligere initiativer pa det almene

omrade og byfornyelsesomradet.: .= st SRV SRt

Med venlig hilsen
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Carsten Hansen
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K@BENHAVNS KOMMUNE
Overborgmesteren og Teknik- og Miljgborgmesteren

Carsten Hansen
Ministeriet for By, Bolig og Landdristrikter

Kere Carsten

Det glaeder os, at regeringen har besluttet at fremrykke investeringer i
almene boliger i 4r. Det vil bidrage til at forbedre vilkdrene for mange
lejere, give ct 1oft til udsatte boligomrader og ege beskaeftigelsen i
bygge- og anlagsbranchen.

I Kabenhavns Kommune har vi i flere dr anvendt sociale klausuler i
form af uddannelsesklausuler til at sikre, at der skabes praktikpladser,
nar vi investerer i bl.a. sterre bygge- og anlegsprojekter, Siden
februar har statslige ordregivere inkl. offentlige selskaber varet
underlagt “felg- og forklar”-princippet, s& ogsé de som udgangspunkt
skal anvende uddannelsesklausuler i relevante udbud.

For at forhindre social dumping har Kebenhavns Kommune tillige
vedtaget at benytte arbejdsklausuler, der stiller krav til len- og
ansattelsesvilkdr ved sterre bygge- og anlegsprojekter, der udferes
for kommunen,

Lignende krav om oprettelse af praktikpladser samt krav om
arbejdsklausuler i forbindelse med byfornyelsesprojekter og i
forbindelse med nybyggeri og renovering af almene boliger vil kunne
bidrage til at indfii regeringens og kommunernes falles ambitioner
om at lpfte uddannelsesniveauet og deemme op for social dumping

I Kebenhavn prioriterer vi almene boliger heijt, og vi har et tat
samarbejde med de almene boligorganisationer. Vi har sat ekstra
ressourcer af til en hurtig og smidig sagsbehandling af tilsagn til de

konkrete renoveringsprojekter, s& pengene kan komme ud og ’arbejde’

s4 hurtigt som muligt. Samtidig prioriterer vi i disse ar betydelige
midler til nybyggeri af almene boliger — inden for det seneste &r har

Kebenhavns Kommune afsat mere end 200 mio. kr. til grundkapital til

nye almene boliger, som muligger byggerier for 2 mia. kr.

Vimener, at det er vigtigt, at vi fir det bedste ud af de mange
milliarder, der anvendes til renovering og nybyggeri i den almene
boligsektor og til byfornyelsesprojekter.

Det @rgrer o$ derfor, at den nuverende lovgivning pd omréadet ikke
gor det muligt for kommunen at benytte uddannelses- og

arbejdsklausuler, i forbindelse med bygningsfornyelsesprojekter, hvor

kommunen ikke er bygherre. Og tilsvarende at det ikke er muligt for
boligorganisationerne at anvende uddannelses- og arbejdsklausuler i
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forbindelse med nybyggeri og renovering i den almene sektor — eller
for kommunen at stille krav til boligorganisationerne om at benytte
sadanne klausuler,

Vi er bekendt med, at Boligforeningernes Landsforening opfordrer
boligorganisationerne til i stedet for uddannelses- og arbejdsklausuler
at bruge den frivillige partnerskabsaftale, som BL og Dansk Byggeri
har indgdet. Partnerskabsaftalen er et godt skridt p4 vejen, men er kun
et frivilligt veerktej, der principielt kan anvendes, efter at man har-
valgt entreprener til en byggesag,

Vi mener, at vi skal gd skridtet videre og sikre boligorganisationerne
klar hjemmel til at anvende uddannelses- og arbejdsklausuler og
dermed stille krav til entreprenererne allerede i forbindelse med
udbuddet af byggeopgaverne — og samtidig give kommunen mulighed
for at stille anvendelse af uddannelses- og arbejdsklausuler som en
betingelse for vores tilsagn til projekterne. Vi er bekendt med, at der
kan vaere udfordringer i forhold til EU-lovgivningen — saerligt i
forhold til den almene sektor, Vi hdber imidlertid, at disse
udfordringer kan lgses.

Vi héber derfor, at du vil se neermere pd mulighederne for at aendre
reglerne pa omridet.
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