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Baggrund for undersggelsen

Pa BR-mgde den 26. februar 2015 blev det besluttet, at der skulle arbejdes videre med et medlemsforslag
om udstraekning af sociale klausuler og arbejdsklausuler stillet af Socialdemokraterne, Enhedslisten og So-
cialistisk Folkeparti. Medlemsforslaget lyder:

1. at Borgerrepraesentationen traeffer beslutning om at pdlaegge @konomiforvaltningen med inddragelse af
andre relevante forvaltninger at udarbejde et forslag til politisk behandling om mulighederne for at ud-
streekke krav om sociale klausuler samt arbejdsklausulen til alle omrdader, hvor kommunens samarbejds-
partnere modtager skonomiske midler fra Ksbenhavns Kommune, jf. motiveringen.

@konomiforvaltningen har p3 baggrund af medlemsforslaget vaeret tovholder pa en arbejdsgruppe, som
har haft til opgave at undersgge muligheden for at stille krav til Ign- og ansaettelsesvilkar og/eller krav til
beskaeftigelse af praktikanter/ledige pad andre omrader end ved indkgb af tjenesteydelser og bygge- og
anlagsopgaver. Undersggelsen vedrgrer de omrader, hvor Kgbenhavns Kommune uddeler midler til private
- f.eks. i form af tilskud.

Alle forvaltninger har deltaget i arbejdsgruppen.

Seerlige forhold

Seerligt ift. udbetaling af tilskud/stgtte i medfgr af kommunalfuldmagtsreglerne
Ifglge LETT vil tilskud, der ydes med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne, som udgangspunkt give rum
for at stille krav til Ign- og arbejdsvilkar og/eller beskzeftigelse af praktikanter som vilkar for tilsagn for ud-
betaling af midler. Det geelder dog, at de generelle betingelser for at yde tilskud i gvrigt er opfyldte, herun-
der at foranstaltningen tilgodeser en bred kreds af kommunens borgere i henhold til almennyttekriteriet, at
foranstaltningen i henhold til lokalitetsprincippet er begrundet i almene interesser hos kommunens egne
borgere, og at kommunen pa baggrund af en afvejning af de kommunale hensyn, der taler henholdsvis for
og imod anvendelse af kravene som led i kommunens opgavevaretagelse, vurderer, at anvendelsen heraf er
hensigtsmaessig.

Der kan saledes ikke fastsaettes en generel regel om, at der knyttes sociale klausuler og/eller en arbejds-
klausul som vilkar til et tilskud ydet iht. kommunalfuldmagtsreglerne. Dette kraever en konkret vurdering
fra gang til gang.
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Seerligt ift. opfelgning og sanktionering

Undersggelsen beskeaeftiger sig med omrader, hvor Kgbenhavns Kommune yder gkonomiske tilskud til et
givent formal uden at kommunen herigennem ngdvendigvis opnar en sarskilt modydelse herfor. Nar det
gaelder opfglgning og sanktionering medfgrer dette en vaesentlig forskel i forhold til indkgbsomra-
det/bygge- og anleegsomradet, hvor der er mulighed for at sanktionere i modydelsen, safremt leverandgren
ikke lever op til de aftalte vilkar.

Saerligt om "fritvalgsomradet”

Pa flere af de mere borgernaere omrader i regi af Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Socialforvaltnin-
gen er der tale om fritvalgsordninger i medfgr af lov. Ordningerne giver borgeren ret til frit valg af leveran-
dgr i forbindelse med specifikke indkgb. Borgeren har retskrav pa ydelsen, og kommunen er forpligtet til at
udbetale stgtte hertil. @nsket om, at omradet skal omfattes af arbejdsklausuler og/eller sociale klausuler,
ma saledes ikke forhindre en borgers ret til tilskuddet, idet dette vil stride mod lovens formal.

| undersggelsen fremgar saledes omrader, hvor det vurderes, at det vil stride mod borgerens frie valg at
stille krav om sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler som betingelse for udbetaling af midler.

Saerligt pa det sociale omrade

Undersggelsen har kortlagt, at der er tilskudsomrader pa det sociale omrade, hvor der kan veaere juridisk
rum for at stille krav om sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler. Pa en stor del af disse omrader, vil det
dog ikke veere hensigtsmaessigt at stille disse krav. Under de enkelte tilskudsomrader fremgar forvaltnin-
gens konkrete vurdering — herunder en vurdering af hensigtsmaessigheden i at stille krav om sociale klausu-
ler/arbejdsklausuler pa det givhe omrade. Begrundelsen herfor kan f.eks. vaere, at det ikke i praksis vil vaere
gennemfg@rbart pga. det enkelte tilbuds personalesammensatning (f.eks. kan en stor andel af medarbej-
derne veere frivillig arbejdskraft). Forvaltningens overvejelser har endvidere indeholdt et gkonomisk aspekt,
idet krav om praktikanter og arbejdsklausuler medfgrer en risiko for merudgifter for Kgbenhavns kommu-
ne, bade i forhold til risikoen for prisstigninger i forbindelse med forhandling af nye samarbejdsaftaler og
administrativt i forhold til f.eks. kontrol med, at reglerne overholdes af de private aktgrer.

Seerligt ift. frivillighed

Der er pa visse tilskudsomrader tale om aktiviteter, som udfgres af frivillige, hvormed der ikke ydes et til-
skud til tilskudsmodtagerens Ign, men alene til stgtte til eksisterende aktiviteter til gavn for borgerne. At
opstille krav om anvendelse af arbejdsklausul og/eller sociale klausuler pa disse omrader vurderes ikke at
veere proportionalt med omradets omfang og udfgrelse af aktiviteterne.

Seerligt ift. barnepasning

Tilskud ydet pa Bgrne- og Ungdomsforvaltningens omrade til privat bgrnepasning vedrgrer 1) privat bgrne-
pasning i institutioner — sakaldte “mindre ordninger” og "storordninger”, hvor foraldrene ydes et tilskud til
bgrnepasningen, samt 32 private institutioner i gvrigt.

For sa vidt angar 1) privat bgrnepasning er formalet med reglerne pa omradet at sikre foraeldrene mulighed
for at indga fleksible og individuelt tilpassede aftaler om pasning. Kommunen kan derfor alene afvise at
godkende pasningsaftaler, hvis disse ikke i tilstraekkeligt omfang tilgodeser hensynet til barnets tryghed,
trivsel og udvikling. Kommunen kan ikke lovligt opstille regler, der afskeerer eller begraenser en skgnsmaes-
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sig afvejning. Kommunen kan pa frivillig basis indga aftaler med bgrnepassernes beskaftigelse af ledige, sa
lzenge de relevante hensyn til barnet stadig varetages. Ved godkendelse af pasningsaftaler kan kommunen
fa oplyst forhold om Ign- og anseaettelsesvilkar og bede om anseaettelsesbeviser, og pa denne baggrund kan
kommunen indga i en dialog med bgrnepasseren og foraeldrene.

For sa vidt angar 2) pasning i private institutioner har institutionerne retskrav pa, at kommunen godkender
privatinstitutionen, nar institutionen opfylder lovgivningens krav og kommunens betingelser for godkendel-
se. Inden for lovens rammer kan kommunen fastsaette sine godkendelseskriterier. Kriterierne skal fastsaet-
tes pa forhand (dvs. kan ikke fastsaettes med tilbagevirkende kraft), offentligggres pa kommunens hjemme-
side og ma ikke veere mere restriktive eller lempeligere end de krav, som kommunen stiller til sine egne
institutioner.

Lgsningsmuligheder

Undersggelsen giver et overblik over, hvor Kgbenhavns Kommune udbetaler midler til private — ud over
dét, der rubriceres som almindeligt indkgb og bygge- og anlagsopgaver. Karakteren af de undersggte om-
rader er meget forskelligartede, hvilket ggr det vanskeligt at ensarte klausulerne og handteringen heraf pa
samme vis, som det er sket pa indkgbsomradet og bygge- og anlaeegsomradet.

Det foreslas derfor, at det er det relevante fagudvalg, som udarbejder forslag til en handlingsplan for i vi-
dest muligt omfang at sikre implementering af sociale klausuler og arbejdsklausuler, herunder eventuelt
hensigtserklaeringer pa de i undersggelsen identificerede omrader, hvor dette er juridisk muligt og hen-
sigtsmaessigt.

Omrader med mulighed for implementering af sociale klausuler og/eller
arbejdsklausul

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Opsummering

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har peget pa 3 omrader, hvor det vurderes, at der umiddelbart er mu-
lighed for at implementere krav om Ign- og arbejdsvilkar. | forhold til praktikanter vurderes det, at det er
muligt at implementere retningslinjerne vedr. sociale klausuler pa pkt. 2 ”Frit leverandgrvalg af madservi-
ce”, mens de 2 gvrige omrader generelt ikke vurderes at veere egnede.

1. Leverandgraftaler inden for hjelpemiddel og boligeendringsomradet
Kontrakter efter — og i visse tilfaelde uden — udbud, Serviceloven § 112 og § 116

Beskrivelse af omradet
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Kommunen bevilger ngdvendige hjelpemidler efter Servicelovens § 112 og ngdvendige boligen-
dringer efter Servicelovens § 116 til borgere med varigt nedsat funktionsevne. | en raekke tilfeelde
indgar kommunen kontrakter med private leverandgrer om levering af hjelpemidler og udfgrelse
af boligeendringer.

LETTs bemarkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, fordi fagforvaltningen vurderer, at en arbejdsklausul
og/eller social klausul er umiddelbar implementerbar.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemaerkninger

Kgbenhavns Kommunes retningslinjer vedrgrende sociale klausuler og sikring af arbejdstagernes
forhold indgar allerede i de aftaler, der er indgaet pa baggrund af et udbud, og hvor aftalen i gvrigt
er relevant for kravene. For gvrige aftaler gzelder;

Praktikanter

Aftalerne kan vare af en sa beskeden stgrrelsesorden og/eller med et indhold, der ikke kan be-
grunde et generelt krav om praktikpladser pa omradet, f.eks. fordi omradet/virksomheden ikke er
egnet som praktiksted.

Lgn- og arbejdsvilkar

Det er forvaltningens vurdering, at kommunens retningslinjer vedrgrende arbejdsklausuler og sik-
ring af arbejdstagernes forhold tilsvarende vil kunne indga i leverandgrkontrakter, der ikke indgas
pa baggrund af et udbud.

2. Fritleverandgrvalg i forskellige indkgbsordninger (udbringning og Turkeb)
Kontrakt efter udbud, Serviceloven § 83

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgdet i LETTs undersggelse, fordi fagforvaltningen vurderer, at en arbejdsklausul
og/eller social klausul er umiddelbar implementerbar.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemazerkninger
Praktikanter

Iht. Serviceloven § 83 skal kommunen skabe grundlag for, at modtagere af hjalp kan vaelge mellem
flere leverandgrer.

Der vurderes ikke at veere rum for at stille krav om praktikanter, idet der primaert er tale om ufag-
leert arbejdskraft og dermed er der ikke et relevant uddannelsespotentiale.

Lgn- og arbejdsvilkdr
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Kgbenhavns Kommunes retningslinjer vedrgrende sikring af arbejdstagernes forhold vil blive indar-
bejdet ved naeste udbud, der forventes afholdt i foraret 2017.

Omrader hvor der er behov for neermere undersggelse af muligheden for
at stille krav til social Klausul og/eller arbejdsklausul

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Opsummering

Kgbenhavns Kommune yder et gkonomisk tilskud pr. “kgbenhavner”-barn optaget i en privat institution.
LETT har i sin juridiske gennemgang vurderet, at der er rum for at stille klausulerne, safremt kommunen
opstiller tilsvarende krav til kommunens egne institutioner.

Omradet er udpeget som ét af de tilskudsomrader, hvor der er behov for en naermere undersggelse med
henblik pa at afdeekke mulighederne for at implementere sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Private institutioner
Driftstilskud (Dagtilbudslovens § 36), Bygningstilskud (Dagtilbudslovens § 37), administrationstil-
skud (Dagtilbudslovens § 38)

Beskrivelse af omradet

En privat institution kan etableres af en privat person, privat organisation eller privat virksomhed i
egne lokaler. Det er et krav, at den private institution opfylder Kgbenhavns Kommunes godkendel-
seskriterier samt den gvrige lovgivning, der regulerer dagtilbudsomradet. Private institutioner er
selvsteendige juridiske enheder med selvstaendig gkonomi, og kommunen yder et gkonomisk tilskud
pr. "kgbenhavner”-barn optaget i den private institution. Tilskuddet er fastsat ud fra objektive kri-
terier og udggres af summen af driftstilskud, bygningstilskud og administrationstilskud. Tilskuddene
er fastsat ud fra niveauet i det enkelte barns opholdskommune. Kommunalbestyrelsen har pligt til
at give tilskud fra det tidspunkt, hvor et barn er berettiget til et dagtilbud under den kommunale
forsyning.

LETTs bemaerkninger
Praktikanter

Det fremgar af dagtilbudsvejledningens pkt. 238, at kommunalbestyrelsen skal fastsaette og offent-
ligggre godkendelseskriterierne for privatinstitutioner. Godkendelseskriterierne skal fastsaettes
med udgangspunkt i de generelle krav til kommunens egne daginstitutioner. Kommunalbestyrelsen
ma ikke fastsaette kriterier, der er mere restriktive eller mere lempelige end de krav, kommunalbe-
styrelsen stiller til egne daginstitutioner.
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Af dagtilbudsvejledningens pkt. 239 fremgar supplerende, at kommunalbestyrelsens krav til privat-
institutioner skal veere saglige og konkrete. Kravene kan eksempelvis vedrgre normering, fysiske
rammer, krav til den uddannelsesmaessige baggrund for det udfgrende personale, krav om, at pri-
vatinstitutionen skal modtage studerende/stille praktikpladser til radighed med videre. Kommunal-
bestyrelsen skal som minimum offentligggre kravene for godkendelse pa kommunens hjemmeside.
Disse krav kan eventuelt indga i de samlede mal og rammer for dagtilbud.

Den private leverandgr har et retskrav pa, at kommunen godkender privatinstitutionen, hvis institu-
tionen opfylder lovgivningens krav og kommunens betingelser for godkendelse.

Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om beskaeftigelse af praktikanter/ledige, hvis kom-
munen stiller tilsvarende krav til kommunens egne institutioner. Kommunen har ikke i de aktuelle
godkendelseskriterier for private leverandgrer af dagtilbud efter Dagtilbudsloven (september 2015)
opstillet krav om beskaeftigelse af praktikanter/ledige som betingelse for at opna godkendelse som
privat leverandgr af dagtilbud.

Hvis kommunen matte vaelge at opstille sadanne krav, skal kravene offentligggres pa kommunens
hjemmeside.

Arbejdsklausuler

Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om aflgnning mv., safremt kommunen opstiller til-
svarende krav for kommunens egne institutioner.

Bdrne- og Ungdomsforvaltningers bemaerkninger

En privat institution kan etableres af en privat person, privat organisation eller privat virksomhed i
deres egne lokaler. Kgbenhavns Kommune giver et gkonomisk tilskud pr. barn til institutionen og
forer peedagogisk tilsyn med institutionen.

Kommunen skal gennem et tilsyn sikre, at privatinstitutionerne i kommunen lever op til de centrale
og kommunale kriterier, som privatinstitutionerne er godkendt efter. Kommunalbestyrelsens tilsyn
omfatter ikke privatinstitutionens gkonomi og rentabilitet. Det er privatinstitutionen selv, der er
ansvarlig for institutionens gkonomi. Privatinstitutionens bestyrelse er ansvarlig over for sine ejere.

Kommunerne skal ved deres tilsyn med privatinstitutioner have indsigt i bl.a. personalenormering,
personalekvalifikationer, paedagogisk leereplan og sprogvurdering.

Privatinstitutioner indgar ikke i kommunalbestyrelsens forsyning af dagtilbud, da kommunalbesty-
relsen ikke har anvisningsret til en plads i en privatinstitution. Privatinstitutionen treeffer selv afgg-
relse om optagelse i dagtilbuddet og er et tilbud, der veelges efter foraeldrenes eget gnske.

Godkendelseskriterierne 2015 og 2016 for privatinstitutioner er offentliggjort pa kommunens
hjemmeside: https://www.kk.dk/artikel/private-institutioner.

Ved godkendelsen skal den private leverandgr dokumentere, at privatinstitutionen lever op til de
centralt fastsatte krav. Der stilles bl.a. krav om, at privatinstitutionens leder og stedfortreeder skal
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veere padagoguddannede eller have en anden relevant psedagogisk uddannelse. Kgbenhavns
Kommune vil kunne dispensere fra kravet om en paadagoguddannelse pa samme made som der kan
dispenseres for uddannelseskravet ved anseettelse i kommunale institutioner.

Praktikanter

Efter vejledningen til Dagtilbudsloven kan kommunen i godkendelseskriterierne stille krav om, at
privatinstitutionen skal modtage studerende/stille praktikpladser til radighed.

Da der stilles krav om brug af praktikanter i de kommunale og selvejende institutioner, pataenker
forvaltningen at undersgge muligheden for at udstreekke ordningen til ogsa at omfatte privatinsti-
tutioner med det formal at indskrive kravet i godkendelseskriterierne.

Lgn - og arbejdsvilkdr

Da der stilles krav til Ign- og arbejdsvilkar i kommunale og selvejende institutioner, patenker Bgr-
ne- og Ungdomsforvaltningen at undersgge om Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling,
anse lgn- og arbejdsvilkar, herunder f.eks. minimumsafignning til personalet i privatinstitutioner,
som et “sagligt og konkret” godkendelseskriterium, jf. Dagtilbudsloven og dennes vejledning. For-
valtningens har hidtidig taget udgangspunkt i rapporten “Kgbenhavns Kommune. Privat Bgrnepas-
ning. Retlige rammer og anvendelsesmuligheder” udarbejdet af Kommunernes Landsforening i
2009. Heri konkluderer konsulenterne blandt andet:

"De krav, som kommunen kan stille til en privatinstitution, skal vaere saglige og konkrete. Og skal li-
geledes opfyldes af kommunens egne daginstitutioner. Det kan f.eks. vaere krav om normering, fysi-
ske rammer, krav til uddannelsesmaessige baggrund for det udfgrende personale, krav om, at insti-
tutionen skal modetage studerende/stille praktikpladser til radighed mv. Endvidere kan der eksem-
pelvis stilles krav om mdl for til brugertilfredshed”.

”... Andre generelle krav, der ikke vedrgrer bgrneomrddet, skal kommunen ikke stille og kan i de fle-
ste tilfeelde naeppe heller vaere sagligt stille. Det drejer sig for eksempel om krav, der falger af den
kommunale indkabspolitik, socialpolitik eller beskaftigelsespolitik, herunder om integration og
rummeligt arbejdsmarked, eller krav, der vedrgrer privatinstitutionen som arbejdsgiver sGsom krav
vedrgrende Ign- og ansaettelsesvilkdr samt personale- og kompetenceudviklingspolitik.”

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Opsummering

Kgbenhavns Kommune yder et gkonomisk tilskud iht. Erhvervsfremmeloven og kommunalfuldmagten til
Danish Fashion Institute (DAFI). LETT har i sin juridiske gennemgang vurderet, at lovgivningen ikke er til
hinder for at anvende sociale klausuler og arbejdsklausuler pa tilskudsomradet.
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Samlet oversigt over de omrader, som er indgdet i analysen 2. februar 2016

Omradet er saledes udpeget som ét af de tilskudsomrader, hvor der er behov for en nsermere undersggelse
med henblik pa at afdaekke mulighederne for at implementere sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Danish Fashion Insitute (DAFI)
Erhvervsudvikling, Erhvervsfremmeloven § 13, stk. 1 og kommunalfuldmagten

Beskrivelse af omradet

Dansk Fashion Institute (DAFI) er en netvaerksorganisation etableret af den danske modebranche i
2005. DAFIs formal er at facilitere et netveerk, som skal udvikle, fremme, markedsfgre og drive
dansk mode — herunder stgtte til modeugen.

LETTs bemaerkninger

Kommunen kan i medfgr af Erhvervsfremmeloven § 13, stk. 1, ivaerkszette erhvervsudviklingsaktivi-
teter inden for en raekke omrader.

Generelt ses lovgivningen ikke at vaere til hinder for, at kommunens ydelse af tilskud til disse er-
hvervsudviklingsaktiviteter betinges af anvendelsen af sociale klausuler og klausuler om Ign- og ar-
bejdsvilkar.

Ved ydelse af tilskud skal kommunen imidlertid veere opmaerksom pa, at kommunen alene kan
medfinansiere initiativer, der direkte fremmer formalet med Erhvervsfremmeloven.

Det fglger af Erhvervsfremmeloven § 1, at formalet med loven er at styrke udviklingen i dansk er-
hvervsliv ved at fremme konkurrenceevnen og globaliseringen. Dette s@gges opnaet ved anvendel-
sen af foranstaltninger, der forbedrer og udbygger rammerne for vaekst og internationalt samar-
bejde og samhandel, samt fremmer tilpasning af erhvervsstrukturen og den regionale erhvervsud-
vikling. Brugen af sociale klausuler og klausuler om Ign og arbejdsvilkar skal veere i overensstem-
melse hermed.

Kommunen skal endvidere veere opmaerksom p3, at erhvervsudviklingsaktiviteterne skal stgtte ud-
viklingen af det private erhvervsliv. Det er dog muligt efter loven at gennemfgre tiltag eller projek-
ter, der har accessoriske aspekter, der retter sig mod eksempelvis offentlige aktgrer eller borgere,
safremt det drejer sig om en begranset del af tiltagene/projekterne. Det er sdledes ikke udelukket
at stille krav om anvendelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, safremt er-
hvervsudviklingsaktiviteterne primaert stgtter udviklingen af det private erhvervsliv.

Det vil sige, at det i forhold til aktiviteter omfattet af erhvervsfremmeloven er muligt at tage hensyn
til for eksempel gode arbejdsvilkar, men dette hensyn ma ikke blive aktiviteternes hovedformal. Det
fremgar i den forbindelse af lovforarbejderne, at aktiviteten alene ma udggre et "accessorisk
aspekt” i forhold til hovedaktiviteten. Det er ikke muligt at sige noget om, hvor stor en del af aktivi-
teten efter erhvervsfremmeloven, der lovligt kan have som sit (eneste) formal at fremme gode ar-
bejdsvilkar. Det ma dog leegges til grund, at muligheden for at varetage hensynet til gode arbejds-
vilkar inden for erhvervsfremmelovens omrade ma veere relativt snaever.
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Samlet oversigt over de omrader, som er indgdet i analysen 2. februar 2016

Kommunen skal veere opmaerksom p3, at det, for sa vidt angar anvendelsen af klausuler om Ign- og
arbejdsvilkar over for DAFI, er et krav, at disse skal vaere i overensstemmelse med statens cirkulae-
rer om lgn- og arbejdsvilkar, da DAFI, som anfgrt af kommunen, er blevet en del af fonden Design
Society, som er finansieret via Finansloven, samt da DAFI som fglge heraf er underlagt disse cirku-
leerer, nar de indgar aftaler.

Samlet er det vurderingen, at lovgivningen ikke er til hinder for, at kommunen stiller som betingelse
for ydelse af tilskud til DAFI, at der anvendes sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar.

Stgtten til DAFI ydes i henhold til resultatkontrakt indgaet af kommunen i samarbejde med Er-
hvervs- og Vakstministeriet og Region Hovedstaden. Som udgangspunkt kan der derfor kun anven-
des sociale klausuler i forhold til den del af det samlede tilskud, som kommer fra kommunen. | til-
feelde af, at en sadan opdeling ikke er mulig, vil krav om sociale klausuler ikke alene skulle koordine-
res med de gvrige tilskudsydere, men de vil skulle godkendes af disse.

Kommunen kan godt gremaerke dele af kommunens tilskud til at fremme gode erhvervsvilkar.
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens bemaerkninger

Tilskuddet gives via en resultatkontrakt (ikke gensidigt bebyrdende).

Praktikanter

Da DAFI kun modtager ca. kr. 3,6 mio. om aret og da denne ydes i samarbejde med Erhvervsstyrel-
sen og Region Hovedstaden, vurderes det uhensigtsmaessigt at stille krav om praktikanter, da den
administrative og praktiske byrde forbundet med kravet (bade oprettelse og kontrol) vurderes ikke
at sta mal med tilskuddets stgrrelse.

Lgn- og arbejdsvilkar

DAFI er blevet en del af Fonden Design Society, som er finansieret via Finansloven. | den forbindelse
bliver DAFI underlagt statens cirkuleerer om Ign- og arbejdsvilkar, nar de indgar aftaler.

DAFI er et selskab under den erhvervsdrivende fond Design Society og bl.a. finansieret via Finanslo-
ven. DAFI’s formal er at forbedre rammebetingelserne for modebranchen pa et branche- og sam-
fundsmaessigt niveau. DAFI skal medvirke til at skabe kompetenceklynger og samarbejde mv., der
kan positionere og lgfte potentialet for dansk mode. For at na dette mal organiserer DAFI forskelli-
ge events, herunder modeugen Copenhagen Fashion Week, samt andre arrangementer, workshops
og seminarer bl.a. med fokus pa baeredygtighed i modebranchen. Disse projekter er gratis for bran-
chen og DAFI vil i forbindelse hermed ikke have et arbejdsgiveransvar i forhold til f.eks. ansaettelsen
af de modeller, der anvendes ved modeshows, da modeller ansaettes af de virksomheder, der del-
tager til arrangementet. Derfor vil krav til DAFI om Ign- og ansaettelsesvilkar ikke vil have nogen reel
effekt i forhold til Ien- og arbejdsvilkar i modebranchen.

DAFI Igfter allerede et vaesentlig CSR-ansvar for branchen (bl.a. i forhold til sundhed og bzeredyg-
tighed) og der vil ikke veere noget i vejen for at gremaerke noget af stgtten til at skabe generelle
bedre arbejdsforhold i modebranchen. Og ikke kun for modeller.
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Samlet oversigt over de omrader, som er indgdet i analysen 2. februar 2016

Det skal dog bemaerkes, at der i Kebenhavn er mange sma nystartede modevirksomheder, der bl.a.
er afhaengig af frivillige i forbindelse med shows og lignende. Utilsigtede og uhensigtsmaessige krav
kan derfor ramme disse sma virksomheder uforholdsmaessigt hardt.

Teknik- og Miljgforvaltningen, Socialforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsfor-
valtningen

Opsummering

Kgbenhavns Kommune yder et gkonomisk tilskud iht. Almenboliglovgivningen. LETT har i sin juridiske gen-
nemgang vurderet, at lovgivningen ikke under visse forudsaetninger udelukker anvende sociale klausuler og
arbejdsklausuler —anvendelse bgr ske efter “fglg eller forklar”-princippet.

Omradet er saledes udpeget som ét af de tilskudsomrader, hvor der er behov for en naermere undersggelse
med henblik pa at afdaekke mulighederne for at implementere sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Nybyggeri af almene boliger
Grundkapitaltilskud, Almenboliglovens kapitel 8 og 9

Beskrivelse af omradet

Kommunen meddeler tilsagn om stgtte til opfgrelse af nybyggeri af almene boliger. Der indgar som
et element i tilsagnet gkonomisk stgtte, der for naerveerende udggr 10 % af den samlede anskaffel-
sessum.

LETTs bemaerkninger
Almenboliglovens kapitel 8 indeholder de almindelige bestemmelser for nybyggeri mv.

Det fglger af AlImenboligloven, at kommunalbestyrelsen i visse tilfeelde kan give tilsagn om ydelses-
stgtte pa statens vegne. | disse tilfeelde, hvor kommunen giver tilsagn om midler fra staten eller an-
dre tredjemaend til projekter pad det almene boligomrade, kan kommunen ikke betinge tilsagn af so-
ciale klausuler eller klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, hvor der ikke er saerskilt hjemmel hertil.

Ved lov nr. 224 af 3. marts 2015 blev § 107 a indsat i Almenboligloven. Bestemmelser lyder: “Alme-
ne boligorganisationer kan i forbindelse med udbud af bygge- og anlaegsarbejder og tjenesteydelser
anvende sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler.” Hermed er der tilvejebragt saerskilt
hjemmel til brug af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med stgtte til
“nybyggeri m.v.” Det naermere indhold af sociale klausuler fremgar ikke af bestemmelsens ordlyd.

Som fremhaevet af kommunen fremgar fglgende af forarbejderne til seendringsloven vedrgrende
kommunalbestyrelsens muligheder: “Som konsekvens af forslaget vil kommunalbestyrelsen endvi-
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dere — i forbindelse med tilsagn om stgtte til nybyggeri m.v. — kunne stille som tilsagnsvilkar, at bo-
ligorganisationen eller en af de naevnte selvejende institutioner skal overveje at anvende en social
klausul om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med boligorganisationens eller institutio-
nens udbud af arbejder og leverancer i tilknytning til den konkrete sag.”

Hvor der gives stgtte til nybyggeri mv. kan kommunen derfor alene som tilsagnsvilkar stille krav om,
at boligorganisationen eller den selvejende institution skal overveje at anvende en social klausul om
uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med boligorganisationens eller institutionens udbud af
arbejder og leverancer i tilknytning til den konkrete sag. Det er vaesentlig at holde sig for gje, at §
107 a alene geelder i forbindelse med udbud og kun, hvor der er tale om “nybyggeri mv.”, jf. over-
skriften til lovens kapitel 8. Loven rummer saledes ikke mulighed for at stille krav om anvendelse af
sadanne klausuler uden for dette omrade. Kommunen bgr efter loven alene anvende klausuler om
uddannelses- og praktikaftaler pa dette omrade efter "fglg eller forklar”-princippet, i det omfang
klausuler anvendes, da tilskudsmodtager efter dette princip ikke tilpligtes at overholde en klausul,
men eventuelt at forklare hvorfor dette ikke sker.

Desuden omfatter bestemmelsen alene sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler og ikke
klausuler om beskaeftigelse af ledige eller Ign- og arbejdsvilkar.

| Ministeriet for by, bolig og landdistrikters notat nr. 574797 af 10. marts 2015 fremgar det vedrg-
rende sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler at: “Kommunalbestyrelsen vil endvidere i
forbindelse med tilsagn om stgtte til nybyggeri m.v. kunne stille som tilsagnsvilkdr, at boligorganisa-
tionen eller en af de naevnte selvejende institutioner anvender en social klausul om uddannelses- og
praktikaftaler i forbindelse med boligorganisationens eller institutionens udbud af arbejder og leve-
rancer i tilknytning til den konkrete sag, jf. § 18, stk. 2, i bekendtggrelsen om stgtte til almene bolig-
organisationer m.v.

Det er frivilligt for kommunen, om den ved tildeling af stgtte til de naevnte bygherrer vil stille det
naevnte vilkar. Beslutter en kommune sig herfor, vil vilkaret kunne udformes i overensstemmelse
med det “falg eller forklar”- princip, som i dag geelder for kommunens egne byggearbejder, jf. be-
maerkningerne herom ovenfor. “Faglg eller forklar”-princippet indebaerer, at ordregiveren (her den
almene boligorganisation eller selvejende almene institution) enten skal anvende en social klausul
om uddannelses- og praktikaftaler eller forklare baggrunden for, at ordregiveren ikke anvender en
sadan klausul. Forklaringen skal fremga af ordregiverens hjemmeside. Begrundelsen kan for ekse m-
pel vaere, at der ikke er mangel pa praktikpladser inden for det uddannelsesomrdde, som er relevant
for den konkrete kontrakt, eller at det ikke vil veere proportionalt at anvende en social klausul i kon-
trakten.

Har ordregiver indgadet en frivillig partnerskabsaftale med henblik pd at skaffe praktikpladser inden
for det eller de omrader, som er relevante for den konkrete kontrakt, kan det ogsa vaere en forkla-
ring pd, hvorfor ordregiver ikke anvender en social klausul.

Der henvises naermere til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vejledning af 30. august 2013 om ud-
dannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud. | vejledningen er det naevnte “fglg eller for-
klar”-princip naermere beskrevet. Af vejledningen fremgdr endvidere, hvordan en social klausul om

14



Samlet oversigt over de omrader, som er indgdet i analysen 2. februar 2016

uddannelses- og praktikaftaler kan formuleres. Desuden gennemgdr vejledningen de retlige rammer
for brugen af klausuler i kontrakter, der er omfattet af EU’s udbudsregler.”

Vedrgrende klausuler om Ign- og arbejdsvilkar skriver ministeriet i samme notat:

“Landsbyggefonden stiller i dag — i forbindelse med fondens tilsagn om stgtte til renovering — krav
om at almene boligorganisationer benytter sig af muligheden for at stille krav om anvendelse af ar-
bejdsklausuler i forbindelse med det konkrete projekt.

Kommunalbestyrelsen kan stille et tilsvarende krav til den almene boligorganisation i forbindelse
med kommunens tilsagn til nybyggeri m.v., jf. § 18, stk. 2, i bekendtggrelsen om stgtte til almene
boligorganisationer m.v. Det er frivilligt for kommunen, om den vil stille et sGdant krav.

Det ovenfor naevnte vedrgrende brug af arbejdsklausuler gaelder tilsvarende for selvejende almene
eldrebolig- og ungdomsboliginstitutioner.

Opmearksomheden henledes endvidere pd, at det indgdr i aftalerne om kommunernes og regioner-
nes gkonomi for 2014, at arbejdsklausulerne skal sgges udbredt til alle kommunale udbudskontrak-
ter indenfor bygge- og anlegsarbejde samt gvrige udbudskontrakter, hvor dette er hensigtsmaes-
sigt. Aftalen vedrgrer saledes projekter, hvor kommunen eller regionen selv er bygherre - f.eks. ud-
bud vedrgrende ldreboliger, der ejes af kommunen eller regionen.

Anvendelsen af arbejdsklausuler er neermere beskrevet i Beskaeftigelsesministeriets vejledning af 30.
juni 2014 til cirkulaere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter. De omtalte retningslinjer gaelder
dog som naevnt alene for statslige myndigheder. Vejledningen og cirkuleeret vil dog ogsa kunne an-
vendes af andre — bl.a. af kommuner, regioner og almene boligorganisationer m.fl. Vejledningen in-
deholder bl.a. en naermere omtale af de EU-retlige regler og principper, der som naevnt ovenfor ogsa
geelder for almene boligorganisationer i forbindelse med udbud, der indeholder en arbejdsklausul.”

Ministeriet har altsd med henvisning til bekendtggrelse nr. 1226 af 14. december 2011, § 18, stk. 2,
fundet, at kommunen ma stille krav om anvendelse af sociale klausuler om uddannelses- og prak-
tikaftaler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar i forbindelse med tilsagn om stgtte til nybyggeri mv.
Denne bekendtggrelse omhandler ogsa tilfeelde, hvor tilsagn om ydelsesstgtte gives pa statens
vegne. En forudsaetning for at stille krav om anvendelsen af disse klausuler er dog, at kommunen
overholder de almindelige forvaltningsretlige principper om saglighed og proportionalitet samt de
principper, der fglger af EU-retten ved gennemfgrelse af udbud (blandt andet principperne om ik-
ke-diskrimination, gennemsigtighed, ligebehandling og proportionalitet). Er der indgaet en frivillig
partnerskabsaftale pd omradet, der regulerer brugen af klausuler, bgr kommunen lade dette indga i
vurdering af ngdvendigheden af at palaegge yderligere klausuler. Klausuler om uddannelses- og
praktikaftaler bgr efter ministeriets opfattelse desuden udarbejdes efter fglg eller forklar-
princippet.

Det er i cirkuleere nr. 9471 af 30. juni 2014 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter angivet i § 8,
at “Det henstilles, at alle kommuner og regioner anvender arbejdsklausuler i bygge- og anlaegskon-
trakter efter retningslinjerne i dette cirkulaere uanset kontraktens stgrrelse samt i gvrige kontrakter,
hvor det er hensigtsmaessigt.”
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Ressortministeriets opfattelse af geeldende ret, herunder fortolkning af bekendtggrelsen om stgtte
til almene boliger mv. samt henstillingen i cirkulzere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter,
stgtter, at der er generel hjemmel til anvendelse af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaf-
taler samt klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, hvor kommunen giver stgtte til almene boligorganisa-
tioner i forbindelse med udbud vedrgrende nybyggeri af almene boliger i henhold til loven om al-
mene boliger mv.

Over for denne opfattelse star bemaerkningerne i lovforarbejderne om, at kommunalbestyrelsen i
forbindelse med tilsagn om stgtte til nybyggeri m.v. alene ma stille som tilsagnsvilkar, at boligorga-
nisationerne eller de selvejende institutioner skal overveje at anvende sociale klausuler om uddan-
nelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud af arbejder og leverancer. Forarbejderne synes
saledes ikke fuldt ud at stgtte Ministeriet for by, bolig og landdistrikters opfattelse, og behandler
ikke spgrgsmalet om klausuler om beskaeftigelse af ledige eller klausuler om Ign- og arbejdsvilkar.

Der findes ikke domstolspraksis om brugen af disse klausuler pa dette omrade.
Teknik- og Miljgforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Der er rum for at stille krav om sociale klausuler (praktikanter) som betingelse for tilsagn om ny-
byggeri. Det fglger af forarbejderne til Aimenboliglovens § 1073, at:

“Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med tilsagn om stgtte til nybyggeri m.v. - stille som til-
sagnsvilkdr, at boligorganisationen eller en af de naevnte selvejende institutioner skal overveje at
anvende en social klausul om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med boligorganisationens
eller institutionens udbud af arbejder og leverancer i tilknytning til den konkrete sag. Kommunalbe-
styrelsens vilkdr kan udformes i overensstemmelse med det »fglg eller forklar«- princip, som gaelder
for kommunens egne byggearbejder.”

Kgbenhavns Kommune stiller i dag ikke krav om sociale klausuler (praktikanter) som betingelse for
tilsagn om nybyggeri.

Lgn- og arbejdsvilkar

Ministeriet for by, bolig og landdistrikter har i skrivelse af 26. januar 2015 tilkendegivet, at der er
mulighed for at stille krav om anvendelse af arbejdsklausuler i forbindelse med boligorganisatio-
nens udbud af bygearbejderne. Dette ggres allerede i dag af kommunen.

Omrader, der er reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejds-
klausul

Kultur- og Fritidsforvaltningen
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Samlet oversigt over de omrader, som er indgdet i analysen 2. februar 2016

Opsummering

Punktet i dette afsnit har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet alle-
rede er reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Aftenskoler
Folkeoplysning, tilskud efter Folkeoplysningsloven § 8

Beskrivelse af omradet

Folkeoplysningsloven indeholder regler om kommunernes tilskud og udlan af lokaler til idreets- og
ungdomsforeninger, aftenskoler m.fl. Det er helt centralt i Folkeoplysningsloven at aftenskoler og
foreninger har denne frihed, som bade galder organisering og valg af indhold.

LETTs vurdering

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Kultur- og Fritidsforvaltningens bemaerkninger
Folkeoplysningsloven regulerer omradet fuldt ud.

Praktikanter

Ifglge Folkeoplysningsloven har aftenskoler og foreninger frihed til at organisere sig som de gnsker,
og kommunen kan derfor ikke stille krav til praktikanter.

Lgn- og arbejdsvilkar

Folkeoplysningsloven og dens bekendtggrelse definerer pa aftenskoleomradet en Ignsats for un-
dervisere, som fastsaettes af Finansministeriet.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Opsummering

Punkterne i dette afsnit har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet
allerede er reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.
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Samlet oversigt over de omrader, som er indgdet i analysen 2. februar 2016

1. Private dagbehandlingstilbud (udliciterede)
Kontraktuelt styret, via kravspecifikation/rammekontrakt, samt kommunalt tilsyn med opgaven,
Bekendtggrelse nr. 702 af 23. juni 2014 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bi-
stand efter Folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Beskrivelse af omradet

Dagbehandling i Kgbenhavns Kommune benyttes til bgrn med behov for en sammenhangende be-
handlingsmaessig og specialpaedagogisk indsats. Kgbenhavns Kommune benytter i dag bade kom-
munale og private dagbehandlingstilbud. Tilbuddene er beliggende forskellige steder i og uden for
Kgbenhavn og varierer i lokalitet, stgrrelse og paedagogiske tilgange.

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Bdrne- og Ungdomsforvaltningens bemaerkninger
Omradet har vaeret i udbud.
Praktikanter:

Der vil blive foretaget en konkret vurdering i forhold til udbuddets omfang og karakter med henblik
pa at vurdere, om der kan inkluderes sociale klausuler naeste gang, at omradet udbydes.

Lgn- og arbejdsvilkar

Udbudsmaterialet pa omradet er offentliggjort inden revideringen af CSR-bilaget og arbejdsklausul i
2013. Kontrakterne indeholder saledes kun det gamle bilag om krav til sociale og etiske hensyn i
opgavelgsningen. Ved fremtidigt udbud pa omradet vil den geeldende arbejdsklausul medtages.

2. Selvejende institutioner
Tilskud, Dagtilbudsloven kap. 5

Beskrivelse af omradet

Den selvejende institution er knyttet til kommunen via en sakaldt driftsoverenskomst, som er den
aftale, der regulerer den selvejende institutions eksistens. Omradet vedrgrer selvejende dagtilbud,
fritids- og klubtilbud.

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningens bemaerkninger
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Driften af en selvejende daginstitution baseres pa en aftale mellem kommunen og bestyrelsen for
den selvejende daginstitution — en driftsaftale. Driftsaftalen er kendetegnet ved at vaere en gensi-
digt bebyrdende aftale.

Der stilles krav om praktikanter og Ign og arbejdsvilkar i medfgr af driftsoverenskomst mellem
Kommunen, BUF og de selvejende institutioner pd omradet.

3. Selvejende uddannelsesinstitutioner (private grundskoler)
Tilskud, Bekendtggrelse nr. 702 af 30. juni 2008 om tilskud m.v. til friskoler og private grundskoler
mv.

Beskrivelse af omradet

De private grundskoler er et alternativ til folkeskolen. En selvejende institution, drives inden for de
rammer, der er beskrevet i Friskoleloven.

Private grundskoler er underlagt statslig regulering.
LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Bdrne- og Ungdomsforvaltningens bemaerkninger

Efter Friskolelovens § 22a kan Undervisningsministeren ved ydelse af tilskud til frie grundskoler stil-
le vilkar, der fremmer formalet i Beskeaeftigelsesindsatsloven (sociale klausuler). Undervisningsmini-
steren kan fastsaette naermere regler herom, hvilket er sket ved bekendtggrelsen om sociale klausu-
ler som betingelse for modtagelse af statstilskud pa selvejende uddannelsesinstitutioner under Un-
dervisningsministeriet.

Ifglge bekendtgprelsens § 1 er det en betingelse for at modtage statstilskud, at institutionen udar-
bejder en handlingsplan, der beskriver 1) hvorledes institutionen vil fremme formalet i Aktivloven
og Beskaeftigelsesindsatsloven, jf. § 2, stk.1, og 2) hvilke foranstaltninger institutionen vil ivaerksaet-
te, for, at 3,5 % af arsveerkene, svarende til en fuldtidsansat pa 37 timer om ugen, er ansat pa seerli-
ge vilkar, jf. § 2, stk. 1. (undtaget er de institutioner, der er naevnt i bekendtggrelsens § 3).

Det pases i henhold til regnskabsbekendtggrelsen, om skolerne overholder denne betingelse, idet
antal arsvaerk i alt (herunder hvor mange procent heraf der er ansat pa saerlige vilkar (sociale klau-
suler)) indgar i de regnskabsmaessige nggletal, jf. bilag 2.2 til bekendtggrelse nr. 1274 af
4.december 2006.

Praktikanter

Der stilles krav om praktikanter, da det i henhold til lovgivningen pa omradet er en betingelse for at
opna tilskud pa omradet.
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L@n- og arbejdsvilkdr

Da private grundskoler er underlagt statslig regulering, vurderes der ikke at veere mulighed for, at
kommunen stiller krav om lgn- og arbejdsvilkar, fordi befgjelsen til regulering ligger hos staten.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Opsummering

Creative Business Cup er underlagt statens cirkulaerer om Ign- og arbejdsvilkar, nar de indgar aftaler. Det
vurderes derfor ikke at vaere behov for yderlig regulering.

1. Creative Business Cup, Erhvervsudvikling
Tilskud, Erhvervsfremmeloven § 13, stk. 1

Beskrivelse af omradet

Creative Business Cup er Danmarksmesterskaberne for ivaerksaettere fra de kreative erhverv. Kon-
kurrencen samler de dygtigste kreative ivaerksaettere fra hele landet, styrker deres kreative— og
forretningsmaessige potentiale og skaber opmaerksomhed omkring de kreative fag som forretning
og som erhverv.

LETTs bemaerkninger

Som det fremgar af pkt. nr. 1. Danish Fashion Insitute (DAFI), er det vurderingen, at der er lovgiv-
ningsmaessig mulighed for i et vist omfang at stille krav om anvendelse af sociale klausuler og klau-
suler om Ign- og arbejdsvilkar, nar kommunen yder tilskud efter Erhvervsfremmelovens § 13, stk. 1.
Kommunen kan saledes stille krav herom, safremt tilskuddet til Creative Business Cup bliver for-
lenget.

Kommunen bgr dog veere opmaerksom pa, som ogsa tidligere angivet, at det i forhold til aktiviteter
omfattet af erhvervsfremmeloven alene er muligt, at tage hensyn til gode arbejdsvilkar, safremt
dette ikke bliver aktiviteternes hovedformal. Det fremgar i den forbindelse af lovforarbejderne, at
aktiviteten alene ma udggre et "accessorisk aspekt” i forhold til hovedaktiviteten. Det er ikke muligt
at sige noget om, hvor stor en del af aktiviteten efter erhvervsfremmeloven, der lovligt kan have
som sit (eneste) formal at fremme gode arbejdsvilkar. Det ma dog laegges til grund, at muligheden
for at varetage hensynet til gode arbejdsvilkar inden for erhvervsfremmelovens omrade ma vaere
relativt snaever.

| det omfang der ydes tilskud i samarbejde med Erhvervs- og Veekstministeriet og Region Hovedsta-
den gennem en resultatkontrakt, geelder det, at kommunen som udgangspunkt kun kan anvende
sociale klausuler i forhold til den del af det samlede tilskud, som kommer fra kommunen. | tilfaelde
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af, at en sadan opdeling ikke er praktisk mulig, vil krav om sociale klausuler skulle godkendes af de
gvrige tilskudsydere.

Beskzaeftigelses- og Integrationsforvaltningens bemaerkninger
Tilskuddet gives via en resultatkontrakt (ikke gensidigt bebyrdende)
Praktikanter

Det er usikkert, hvorvidt tilskuddet bliver forlaenget efter ar 2015, og belgbets stgrrelse (kr. 0,7 mio.
pr. aret) gor, at det ikke er egnet at stille krav om praktikanter.

Lgn- og arbejdsvilkar

Foreningen er oprettet af Kulturministeriet og Erhvervs- og Vakstministeriet og er underlagt sta-
tens cirkuleerer om lgn- og arbejdsvilkar, nar de indgar aftaler. Det betyder at de skal ansaette pa
overenskomstmaessige vilkar.

Derudover arbejder de for at fremme en branche og anvender stort set ikke underleverandgrer,
hvorfor sociale krav ikke vil have den store effekt i branchen. Men der er umiddelbart ikke noget i
vejen for at stille kravene. Der kan dog overvejes om noget af stgtten (eller ekstra stgtte) kunne
gremaerkes til fremme af Ign- og arbejdsvilkar i branchen.

Teknik- og Miljgforvaltningen

Opsummering

Punkterne i dette afsnit har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet
allerede er reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Udbetalinger til Staten af forskellige art, (Byfornyelse, ydelsesstgtte til Statens Administrati-
on, som videreformidler til en lang raekke af foreninger og privatpersoner)
Overskudsdeling mellem stat og kommunen 50/50, Byfornyelsesloven

Beskrivelse af omradet

Opgaverne vedrgrer tilbagebetaling af statens halvdel af overskuddet ved salg af ejendomme, som
kommunen har radet over, siden disse blev byfornyet. Opgaverne omfatter blandt andet Ignudbe-
taling, skonomi og regnskab samt lane- og tilskudsadministration.

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.
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Teknik- og Miljgforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Da udbetalingerne sker til staten, som herefter videreformidler til berettigede modtagere i medfgr
af lov, vurderes der ikke at vaere mulighed for at stille krav om sociale klausuler som led heri.

Lgn- og arbejdsvilkar

Samtlige statslige myndigheder er pa forhand forpligtet til at anvende arbejdsklausuler i alle kon-
traktforhold, som vedrgrer bygge- og anlagsarbejder, fabrikation og udfgrelse eller ydelse af tjene-
ster uanset kontraktens stgrrelse jf. CIR1H nr. 9471 af 30/06/2014.

2. Renovering af almene boliger
Tilskud, Almenboliglovens kapitel 7

Beskrivelse af omradet

Kgbenhavns Kommune yder gkonomisk tilskud i form af lanegarantier og eventuelle kapitaltilfgrsler
til almene boligorganisationer, der renoverer almene boliger.

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgdet i LETTs undersggelse.
Teknik- og Miljgforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Landsbyggefonden opfordrer allerede i dag til anvendelse af sociale klausuler, hvorfor der ikke er
behov for, at kommunen stiller samme krav.

Lgn- og arbejdsvilkar

Landsbyggefonden stiller allerede i dag krav om anvendelse af arbejdsklausuler, hvorfor der ikke er
behov for, at kommunen stiller samme krav.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Opsummering

Punkterne i dette afsnit har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet
allerede er reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Frit leverandgrvalg inden for personlig og praktisk hjeelp (hjemmehjalp)
Kontrakt efter udbud, Serviceloven § 83
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Beskrivelse af omradet

Frit valg pa aeldreomradet betyder, at borgerne far mulighed for at veelge, hvem der skal levere den
hjeelp, som kommunen har truffet beslutning om. Kommunen har ud over den kommunale hjem-
mepleje indgaet aftale med 1 privat leverandgr.

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemaerkninger

Iht. Serviceloven skal kommunen skabe grundlag for, at modtagere af personlig og praktisk hjaelp
mm. efter § 83 kan vaelge mellem flere leverandgrer.

Praktikanter

Leverandgren forpligtes allerede til at stille praktikpladser inden for sosu-omradet til radighed sva-
rende til kommenens egen forpligtelse (ca. 1 plads pr. 2,6 ansatte sosu-personale).

Lgn- og arbejdsvilkar

Leverandgren forpligtes allerede saledes; “Leverandgren og dennes underleverandgrer er i forbin-
delse med levering af tjenesteydelser under kontrakten forpligtet til at sikre medarbejderne Ign, ar-
bejdstid og andre arbejdsvilkdr, som ikke er ringere end dem, der i henhold til en gaeldende kollektiv
overenskomst, voldgiftskendelse, nationale love eller administrative forskrifter gaelder for arbejde af
samme art indenfor vedkommende fag eller industri pd den egn, hvor arbejdet udfares — jf. ILO kon-
vention nr. 94.” Endvidere stilles der krav om en rummelig personalepolitik og socialt ansvar.

2. Frit leverandgrvalg af tgjvask
Kontrakt efter udbud, Serviceloven § 83

Beskrivelse af omradet

Siden 2005 er borgernes frie valg af tgjvask sikret gennem udbud. Borgere der benytter tgjvaske-
ordningen far afhentet, vasket og leveret vasketgjet.

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemazerkninger

Ifglge Serviceloven § 83 skal kommunen skabe grundlag for, at modtagere af hjalp kan vaelge mel-
lem flere leverandgrer.

Der vurderes ikke at veere rum for at stille krav om praktikanter, idet der primaert er tale om ufag-
leert arbejdskraft og dermed ikke et relevant uddannelsespotentiale.
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Kgbenhavns Kommunes retningslinjer vedrgrende sikring af arbejdstagernes forhold indgar allerede
i udbudsmaterialet og i kvalitetsvurderingen af leverandgren.

3. Frit valg plejeboliger
Driftsoverenskomst med selvejende plejecentre, Serviceloven/Almenboligloven

Beskrivelse af omradet

Alle, der er anvist/visiteret til plejebolig, har ret til frit at vaelge en af disse boligtyper bade inden for
og pa tveers af kommunegraenserne.

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemazerkninger
Praktikanter

Via driftsoverenskomsten indgar de selvejende plejecentre som praktikinstitutioner pa lige fod med
kommunale plejecentre.

Lgn- og arbejdsvilkar

Via driftsoverenskomsten er personalet omfattet af det kommunale overenskomstomrade.

4. Frit leverandgrvalg af madservice
Godkendelsesordning, Serviceloven § 83

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemazerkninger

Iht. Serviceloven skal kommunen skabe grundlag for, at modtagere af hjelp efter § 83 kan vaelge
mellem flere leverandgrer.

Kgbenhavns Kommunes retningslinjer vedrgrende sikring af arbejdstagernes forhold og beskaefti-
gelse af praktikanter vil blive indarbejdet i en netop forestdende revision af godkendelsesordnin-
gen/udbud af omradet pr. 1. februar 2016.
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Socialforvaltningen

Opsummering

Punkterne i dette afsnit har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet
allerede er reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Selvejende institutioner, herunder dggninstitutioner, hvor nogle tillige driver interne skoler
eller dagbehandlingstilbud samt aktivitets og radgivningstilbud
Aktivitets- og radgivningstilbud for bgrn og unge, Driftsoverenskomst, Serviceloven §§ 67, stk. 4, jf.
66, stk. 1, nr. 4 og 6, Folkeskoleloven §§ 3, stk. 2 og 20, stk. 5 (SEL § 52, stk. 3, nr.3), Serviceloven §§
4,stk.20g 10+ 11

Beskrivelse af omradet

En dggninstitution er et tilbud til bgrn og unge med sociale adfeerdsproblemer eller nedsat fysisk el-
ler psykisk funktionsevne, der leverer ophold og evt. andre ydelser i forbindelse med opholdet.
Dggnopholdet omfatter bl.a. omsorg, personlig stgtte, socialpadagogisk radgivning og behandling
samt varetagelse af barnets eller den unges behov.

LETTs bemaerkninger

Punktet har ikke indgaet i LETTs undersggelse, da fagforvaltningen vurderer, at omradet allerede er
reguleret i forhold til sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

Socialforvaltningens bemzerkninger
Praktikanter
Arbejdsgiveransvaret er placeret hos bestyrelsen for den selvejende institution.

De selvejende institutioner indgar i kommunens ordning om praktikforlgb for PAU-elever og pada-
gogstuderende, som fordeles efter en fordelingsnggle. Saledes palaegges tilbuddene under Borger-
center Bgrn og Unge at aftage 5 PAU-elever og 42 paedagogstuderende halvarligt. En mulighed er,
at lade den sociale klausul om beskeeftigelse af praktikanter indga som en del af driftsoverenskom-
sten baseret pa en frivillig aftale mellem parterne, jf. bemaerkningerne om lov- og aftalegrundlaget
for en selvejende institution.

Lgn- og arbejdsvilkdr

| driftsoverenskomsterne stilles der krav om, at: “Lgn- og andre anseettelsesvilkdr for institutionens
personale fastsaettes i henhold til de af KL efter forhandling med de for institutionens personale per-
sonaleorganisationer fastsatte bestemmelser. Sdfremt ingen organisation dokumenterer forhand-
lingsretten, fastseettes Ign- og ansaettelsesvilkdr af kommunen.”
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Der stilles allerede krav til Ign- og arbejdsvilkar i driftsoverenskomsterne. Dette er muligt, idet de
selvejende institutioner, som vilkar for tilskud fra er undergivet tilsyn og gkonomisk kontrol af
kommunen.

Omrader, der udgar af det videre arbejde med at stille krav om sociale
klausuler og/eller arbejdsklausuler

@konomiforvaltningen

Opsummering

Lokaludvalgenes puljemidler vurderes ikke at have en sadan karakter og stgrrelsesorden, der ggr dem eg-
net til at stille krav om overholdelse af sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

De omrader, hvor @konomiforvaltningen uddeler midler iht. Erhvervsfremmeloven vurderes ligeledes ikke
at have en sadan karakter og stgrrelsesorden, at det ggr dem egnet til at stille krav om overholdelse af so-
ciale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Lokaludvalgenes uddeling af puljemidler
Styrelsesloven § 65d, stk. 2

Beskrivelse af omradet

Puljemidlerne anvendes til at stgtte aktiviteter i lokalomradet, der er dialogskabende, netvaerks-
dannende, som gger borgernes demokratiske involvering og indflydelse, og som samler borgere pa
tveers af social, geografisk og etnisk baggrund.

LETTS vurdering

Styrelseslovens § 65 d ses ikke at hindre, at Kgbenhavns Kommune ved uddeling af puljemidler
gennem lokaludvalgene fastszetter sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som vilkar
for tildeling af midler.

Borgerrepraesentationen kan saledes i henhold til § 65 d, stk. 1, begraense lokaludvalgenes beslut-
ningskompetence i naermere angivne kommunale anliggender. Dog ma anvendelsen af sociale klau-
suler og klausuler om lgn- og arbejdsvilkar ikke stride mod lokaludvalgenes selvstaendige kompe-
tence, som Borgerrepraesentationen har givet til de enkelte udvalg.

Stgrrelsen af det arrangement, der gives tilskud til samt hvor stor en del af tilskuddet, der gar til
honorarer/Ign, har ikke direkte betydning for, hvorvidt det er muligt at anvende sociale klausuler og
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klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, men det kan ud fra proportionalitetsbetragtninger fgre til, at
omradet er uegnet. Der er med denne bemaerkning ikke taget stilling til hensigtsmaessigheden af
fastsaettelsen af klausulerne.

@konomiforvaltningens bemaerkninger

Lokaludvalgene uddeler ca. 30 mio. kr. pr. ar i puljemidler, men de er fordelt pa ca. 1.250 ansggnin-
ger. Det giver et gennemsnitsbelgb pa 24.000 kr. pr. ansggning. Typisk gives der stgtte af puljemid-
lerne til sma, lokale arrangementer, med et vaesentligt element af frivillighed. Der er derfor i de fle-
ste tilfeelde lokale ildsjaele, der sgger om tilskud, deres frivillige indsats indgar som en del af budget-
tet, og honorarer vil derfor typisk udggre en lille del af det samlede budget, ofte under 1/3.

Praktikanter

Da midler gives til sma, lokale arrangementer med et vaesentligt element at frivillighed, giver det ik-
ke mening at overveje sociale klausuler i denne forbindelse.

Lgn- og arbejdsvilkar

Da puljemidlerne jf. regulativ for Lokaludvalg skal uddeles til aktiviteter i bydelen, er det kun en lille
del af dem, der gar til honorarer/lgn og kun til fa mennesker. Det giver derfor ikke mening at over-
veje sociale klausuler i denne forbindelse.

2. Wonderful Copenhagen - Global Connected samt turismeindsats Hamburg og Beijing
Erhvervsfremmeloven § 13, stk. 1

Beskrivelse af omradet

Wonderful Copenhagens er en netvaerksorganisation, der er etableret som en erhvervsdrivende
fond, der arbejder med at fremme og udvikle erhvervs- og ferieturismen i Region Hovedstaden.

Kgbenhavns Kommune giver WoCo tilskud pa 2 mio. kr. arligt (frem til 2018) til driften af projektet
Global Connected, som omhandler tiltraekning af flyruter til Kebenhavns Lufthavn. Global Connec-
ted er et samarbejde mellem KK, Region Hovedstaden, Invest in Denmark, Visit Denmark, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Erhvervs- og Vaekstministeriet, Trafikstyrelsen, Region Sjelland, Region Ska-
ne, Malmo Stad, Danske Business Trade Association, CopCap, Kgbenhavns Lufthavn og WoCo.

KK giver ligeledes tilskud til en styrket turismeindsats vedr. Hamborg og Beijing med 1,4 mio. i 2015
(1,3 mio. i 2016, 1,1 mio. i 2017 og 0,8 mio. i 2018).

LETTs bemaerkninger

Som det fremgar af pkt. 1. Danish Fashion Insitute (DAFI), er det vores vurdering, at Erhvervsfrem-
melovens § 13, stk. 1 i et vist omfang giver mulighed for at stille krav om anvendelse af sociale klau-
suler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, nar kommunen yder tilskud herefter.
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Kommunen bgr dog veere opmaerksom pa, som ogsa tidligere angivet, at det i forhold til aktiviteter
omfattet af erhvervsfremmeloven alene er muligt at tage hensyn til gode arbejdsvilkar, safremt
dette ikke bliver aktiviteternes hovedformal. Det fremgar i den forbindelse af lovforarbejderne, at
aktiviteten alene ma udgere et "accessorisk aspekt” i forhold til hovedaktiviteten. Det er ikke muligt
at sige noget om, hvor stor en del af aktiviteten efter erhvervsfremmeloven, der lovligt kan have
som sit (eneste) formal at fremme gode arbejdsvilkar. Det ma dog laegges til grund, at muligheden
for at varetage hensynet til gode arbejdsvilkar inden for erhvervsfremmelovens omrade ma vaere
relativt snaever.

Kommunen angiver, at den har en raekke partnere i Global Connected.

Safremt der ydes bidrag i samarbejde med andre som eksempelvis staten og Region Hovedstaden,
gelder det, at kommunen som udgangspunkt kun kan anvende sociale klausuler i forhold til den del
af det samlede bidrag, som kommer fra kommunen. | tilfzelde af, at en sadan opdeling ikke er prak-
tisk mulig, vil krav om sociale klausuler skulle godkendes af disse gvrige tilskudsydere.

@konomiforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Da Wonderful Copenhagen kun modtager i alt 3,4 mio. kr. arligt i direkte tilskud fra Kgbenhavns
Kommune, vurderes det uhensigtsmaessigt at stille krav om praktikanter, da den administrative og
praktiske byrde forbundet med kravet ikke star mal med tilskuddets stgrrelse. Det bemaerkes desu-
den, at det primaere formal med projektet er at styrke Kgbenhavns Lufthavn som globalt knude-
punkt for flyruter, og dermed ikke har et socialt formal.

Det vurderes mere hensigtsmaessigt at arbejde for, at Region Hovedstaden inddrager dette element
i den samlede resultatkontrakt med Wonderful Copenhagen.

Lgn- og arbejdsvilkar

KKs partnere i Global Connected er Region Hovedstaden, Invest in Denmark, Visit Denmark, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Erhvervs- og Veekstministeriet, Trafikstyrelsen, Region Sjelland, Region
Skane, Malmo Stad, Danske Business Trade Association, Copenhagen Capacity, Kgbenhavns Luft-
havn og Woco. Det vil vaere ngdvendigt at aftale aendrede Ign- og arbejdsvilkar med disse partnere.

Det vurderes dog ikke at veaere relevant at stille krav om Ign- og arbejdsvilkar vedr. dette projekt, da
projektet primaert omhandler markedsfgring og tiltraekning af flyruter samt Ign hos virksomhedens
medarbejdere.

Det bemaerkes, at en repraesentant fra KK sidder i bestyrelsen og kan pavirke organisationens kon-
krete beslutninger derigennem.

3. Copenhagen Capacity - Goodwill ambassadgrkorps
Erhvervsfremmeloven § 13, stk. 1
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Beskrivelse af omradet

Copenhagen Capacity er en organisation, der arbejder med fremme af investeringer og gkonomisk
udvikling i Greater Copenhagen.Kgbenhavns Kommune yder tilskud pa 0,2 mio. kr. til Goodwill Am-
bassadgrkorpset (frem til 2018), som er forankret hos Copenhagen Capacity. Goodwill Ambassadg-
rerne har til formal at promovere Kgbenhavn med henblik pa at tiltreekke internationale investerin-
ger, kongresser, talenter og turister til hovedstadsregionen. Korpset bestar af ca. 80 goodwill am-
bassadgrer fordelt i over 30 forskellige lande.

LETTs bemaerkninger

Som det fremgar af pkt. nr. 1. Danish Fashion Insitute (DAFI), er det vores vurdering, at Erhvervs-
fremmelovens § 13, stk. 1 i et vist omfang giver mulighed for at stille krav om anvendelse af sociale
klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, nar kommunen yder tilskud herefter.

Kommunen bgr dog vaere opmaerksom pa, som ogsa tidligere angivet, at det i forhold til aktiviteter
omfattet af erhvervsfremmeloven alene er muligt at tage hensyn til gode arbejdsvilkar, safremt
dette ikke bliver aktiviteternes hovedformal. Det fremgar i den forbindelse af lovforarbejderne, at
aktiviteten alene ma udggre et "accessorisk aspekt” i forhold til hovedaktiviteten. Det er ikke muligt
at sige noget om, hvor stor en del af aktiviteten efter erhvervsfremmeloven, der lovligt kan have
som sit (eneste) formal at fremme gode arbejdsvilkar. Det ma dog laegges til grund, at muligheden
for at varetage hensynet til gode arbejdsvilkar inden for erhvervsfremmelovens omrade ma veere
relativt snaever.

@konomiforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Da Copenhagen Capacity kun modtager i alt 0,2 mio. kr. i direkte tilskud fra Kgbenhavns Kommune,
vurderes det uhensigtsmaessigt at stille krav om praktikanter, da den administrative og praktiske
byrde forbundet med kravet ikke star mal med tilskuddets stgrrelse.

Da projektets essens er, at en gruppe frivillige erhvervsfolk markedsfgrer Kgbenhavn, vurderes det
desuden, at det ikke er relevant at inddrage praktikanter i projektet.

Lgn- og arbejdsvilkar

Jf. ovenstaende bemaerkning om at projektet bestar af frivillige, sa vurderes det ikke relevant at stil-
le krav om Ign- og arbejdsvilkar i denne sammenhang.

Det bemaerkes, at en repraesentant fra Kgbenhavns Kommune sidder i bestyrelsen for Copenhagen
Capacity og kan pavirke organisationens beslutninger derigennem.

4. CLEAN
Erhvervsfremmeloven § 13, stk. 1
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Beskrivelse af omradet

CLEAN er en grgn energi- og miljgklynge, der gennem projekter og samarbejde mellem virksomhe-
der, universiteter og kommuner eller regioner skal skabe grgn vaekst og innovation.

Kgbenhavns Kommune er kernemedlem i CLEAN og betaler derfor 0,3 mio. kr. arligt i medlemsbi-
drag.

LETTs bemaerkninger

Som det fremgar af pkt. nr. 1. Danish Fashion Insitute (DAFI), er det vores vurdering, at Erhvervs-
fremmelovens § 13, stk. 1 giver mulighed for i et vist omfang at stille krav om anvendelse af sociale
klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, nar kommunen yder tilskud herefter.

Kommunen bgr dog veere opmaerksom pa, som ogsa tidligere angivet, at det i forhold til aktiviteter
omfattet af erhvervsfremmeloven alene er muligt at tage hensyn til gode arbejdsvilkar, safremt
dette ikke bliver aktiviteternes hovedformal. Det fremgar i den forbindelse af lovforarbejderne, at
aktiviteten alene ma udggre et "accessorisk aspekt” i forhold til hovedaktiviteten. Det er ikke muligt
at sige noget om, hvor stor en del af aktiviteten efter erhvervsfremmeloven, der lovligt kan have
som sit (eneste) formal at fremme gode arbejdsvilkar. Det ma dog laegges til grund, at muligheden
for at varetage hensynet til gode arbejdsvilkar inden for erhvervsfremmelovens omrade ma vaere
relativt snaever.

Endvidere bgr kommunen vaere opmarksom pa, at tilskuddet ydes som et medlemsbidrag, og at
det almindelige udgangspunkt er, at man ikke som betingelse for et medlemskab og betaling af
kontingent kan stille krav til organisationen, herunder krav om anvendelse af sociale klausuler. Ud-
gangspunktet vil vaere, at kommunen yder sin indflydelse i CLEAN gennem de rettigheder kommu-
nen opnar hertil i henhold til CLEANSs regulering af kernemedlemmers rettigheder.

@konomiforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Da CLEAN kun modtager i alt 0,3 mio. kr. i medlemsbidrag fra Kgbenhavns Kommune, vurderes det
uhensigtsmaessigt at stille krav om praktikanter, da den administrative og praktiske byrde forbun-
det med kravet ikke star mal med tilskuddets stgrrelse.

Det bemaerkes desuden, at formalet med CLEAN er at styrke innovation og teknologiudvikling in-
denfor cleantech-sektoren gennem samarbejde og netvaerksarrangementer, hvorfor et krav om
praktikant ikke virker relevant.

Lgn- og arbejdsvilkdr
Bidragets karakter (medlemsbidrag) gar, at det ikke er muligt at stille krav om Ign- og arbejdsvilkar.

Det bemaerkes, at en repraesentant fra KK sidder i bestyrelsen og kan pavirke klyngens beslutninger
derigennem.
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5. Copenhagen Healthtech Cluster
Erhvervsfremmeloven § 13, stk. 1

Beskrivelse af omradet

Copenhagen Healthtech Cluster (CHC) er et klyngeinitiativ, der identificerer og initierer muligheder
for sund vaekst pa tvaers af hospitals- og plejesektorerne.

Kgbenhavns Kommune har sammen med Region Hovedstaden finansieret opstarten af CHC og yder
tilskud pa 1,8 mio. kr. arligt i 2015 og 2016. CHC er forankret hos Copenhagen Capacity.

LETTs bemaerkninger:

Som det fremgar af pkt. nr. 1. Danish Fashion Insitute (DAFI), er det vores vurdering, at Erhvervs-
fremmelovens § 13, stk. 1 giver mulighed for i et vist omfang at stille krav om anvendelse af sociale
klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, nar kommunen yder tilskud herefter.

Kommunen bgr dog vaere opmaerksom pa, som ogsa tidligere angivet, at det i forhold til aktiviteter
omfattet af erhvervsfremmeloven alene er muligt at tage hensyn til gode arbejdsvilkar, safremt
dette ikke bliver aktiviteternes hovedformal. Det fremgar i den forbindelse af lovforarbejderne, at
aktiviteten alene ma udggre et "accessorisk aspekt” i forhold til hovedaktiviteten. Det er ikke muligt
at sige noget om, hvor stor en del af aktiviteten efter erhvervsfremmeloven, der lovligt kan have
som sit (eneste) formal at fremme gode arbejdsvilkar. Det ma dog laegges til grund, at muligheden
for at varetage hensynet til gode arbejdsvilkar inden for erhvervsfremmelovens omrade ma veere
relativt snaever.

Kommunen angiver, at initiativet finansieres i samarbejde med blandt andre Region Hovedstaden.
Safremt kommunen giver bidrag til initiativet i samarbejde med Region Hovedstaden og/eller andre
parter, gelder det, at kommunen som udgangspunkt kun kan anvende sociale klausuler i forhold til
den del af det samlede bidrag, som kommer fra kommunen. | tilfaelde af, at en sddan opdeling ikke
er praktisk mulig, vil krav om sociale klausuler skulle godkendes af gvrige parter.

Kommunen angiver, at bidraget er et medlemsbidrag. Safremt dette er tilfeldet, bgr kommunen
veere opmaerksom pa, at det almindelige udgangspunkt er, at man ikke som betingelse for et med-
lemskab og betaling af kontingent kan stille krav til organisationen, herunder krav om anvendelse af
sociale klausuler.

@konomiforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Da Copenhagen Healthtech Cluster kun modtager i alt 1,8 mio.kr. i medlemsbidrag fra Kgbenhavns
Kommune, vurderes det uhensigtsmaessigt at stille krav om praktikanter, da den administrative og
praktiske byrde forbundet med kravet ikke star mal med tilskuddets stgrrelse.
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Det bemaerkes desuden, at Copenhagen Healthtech Cluster primaert har et erhvervsfremmeformal
om at udvikle og optimere sundheds- og velferdslgsninger, derfor virker et krav om praktikanter
ikke relevant i denne sammenhzng.

Det bemaerkes, at en repraesentant fra KK sidder i styregruppen og kan pavirke klyngens beslutnin-
ger derigennem.

L@n- og arbejdsvilkdr

CHC finansieres i samarbejde med Region Hovedstaden, CopCap og Vaeksthus Hovedstaden. Hvis
der skulle szettes fokus pa Ign- og arbejdsvilkar , vurderes det mest relevant at ggre det i samarbej-
de med disse partnere, f.eks. gennem regionens generelle resultatkontrakt med Copenhagen Capa-
city.

Kultur- og Fritidsforvaltningen

Opsummering

Puljerne til folkeoplysning, tilskud til festivaler, events, kulturinstitutioner, den regionale spillestedsordning
og ordningen om de sma storbyteatre vurderes ikke at have en sadan karakter og stgrrelsesorden, der ggr
dem egnet til at stille krav om overholdelse af sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler.

1. Foreninger, Folkeoplysning
Tilskud efter Folkeoplysningsloven § 8

Beskrivelse af omradet

Formalet med folkeoplysningsloven er at styrke folkeoplysningen i forskellige faellesskaber og saette
fokus pa de enkelte initiativtageres idégrundlag. Tilskud gives pa baggrund af foreningens med-
lemmer, og det er foreningen selv, der bestemmer, hvad tilskuddet skal anvendes til under forud-
seetning af, at det kommer foreningens medlemmer til gode. Eksempler pa, hvad der gives tilskud til
efter denne bestemmelse er f.eks. aftensskoler og foreninger.

LETTs vurdering

Forvaltningens vurdering af, at foreninger pa dette omrade ikke ma palagges sociale klausuler og
klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, kan tiltraedes, men ud fra en anden tilgang end kommunens.

Folkeoplysningslovens § 9 bestemmer “Inden for loven og de i medfar heraf udstedte regler traeffer
den enkelte forening beslutning om deltagerbetalingen, om anseaettelse og afskedigelse af ledere,
leerere og andre medarbejdere, om valg af emner og tilrettelaeggelsesform [...]”.
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§ 17 bestemmer: “Inden for loven og de i medfa@r heraf udstedte regler traeffer den enkelte forening
beslutning om ansaettelse og afskedigelse af ledere, instruktgrer og andre medarbejdere samt om
anvendelsen af tilskuddet.”

Retten til egen forvaltning af tilskud og af tilretteleeggelsen af den folkeoplysende virksomhed, her-
under ansvar for ansattelsesforhold, tilkommer altsa foreningerne, sa laenge forvaltningen og til-
rettelaeggelsen holder sig inden for de rammer, der er fastsat i eller i medfgr af loven. Pa denne
baggrund kan kommunen nappe betinge tilskud af sociale klausuler.

De krav, der kan og ma stilles til Ign- og arbejdsvilkar, fglger af bekendtggrelse nr. 353 af 15. maj
2003 om Ign- og andre arbejdsvilkar for ledere og laerere ved undervisning mv. Disse vilkar omfatter
en bestemt personkreds afgraenset i bekendtggrelsens § 1, nemlig “paedagogisk-administrative le-
dere af undervisning, foredragsvirksomhed og studiekredse samt timelgnnede lzerere ved undervis-
ning og studiekredse”. Fortolkning af reglerne fgrer til, at kommunen bgr afholde sig fra at stille
krav til Ign- og arbejdsvilkar i foreningerne, udover til den i bekendtggrelsen navnte persongruppe,
hvor dette kun kan ske efter reglerne i bekendtggrelsen. Kommunen kan derfor ikke anvende klau-
suler om Ign- og arbejdsvilkar som betingelse for opnaelse af kommunalt tilskud.

Kultur- og fritidsforvaltningens bemaerkninger

Det folkeoplysende foreningsliv er baret af frivillighed. Tilskud gives pa baggrund af foreningens
medlemmer og det er foreningen selv, der bestemmer, hvad tilskuddet skal anvendes til under for-
udsaetning af, at det kommer foreningens medlemmer til gode. Der stilles ikke krav til aktiviteter
forbundet med et projekt ud over opfglgning. At palaegge det frivillige foreningsliv klausuler vil des-
uden tage tid fra projektaktiviteterne, hvilket ikke ville vaere hensigtsmaessigt i forhold til at tiltraek-
ke og understgtte det frivillige foreningsliv pa omrade.

Praktikanter

Ifglge Folkeoplysningsloven har aftenskoler og foreninger frihed til at organisere sig som de gnsker,
og kommunen kan derfor ikke stille krav til praktikanter.

Lgn- og arbejdsvilkar

Pa foreningsomradet varetages undervisningen af frivillige laerere, som ikke modtager Ilgn. Kommu-
nens tilskud pa foreningsomradet gives til medlemmernes aktiviteter og lokaler. Der er saledes ikke
mulighed for at stille krav om Ign- og arbejdsvilkar.

2. Kulturelle tilskud til festivaler, events, kulturinstitutioner
Tilskud efter kommunalfuldmagten

Beskrivelse af omradet
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Kultur- og Fritidsforvaltningen administrerer en raekke tilskud til kulturelle aktgrer og foreninger.
Tilskuddene gives til festivaler, events og enkelte kulturelle institutioner som fx museer, beboerhu-
se og spillesteder.

LETTS bemarkninger

Kommunalfuldmagten giver i en vis udstraekning kommunerne ret til at gennemfgre foranstaltnin-
ger, herunder til at yde tilskud, uden udtrykkelig lovhjemmel. Derfor forhindrer kommunalfuldmag-
ten som udgangspunkt ikke anvendelsen af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar
som betingelse for ydelse af tilskud.

Det antages dog, at en kommunes adgang til at gennemfgre foranstaltninger uden lovhjemmel,
som fglge af kommunalfuldmagten, blandt andet begraenses af almennyttekriteriet og lokalitets-
princippet.

Ved anvendelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som betingelse for ydelse
af tilskud, skal kommunen i henhold til kommunalfuldmagten overveje de kommunale hensyn, der
taler henholdsvis for og imod anvendelsen af klausuler som led i kommunens opgavevaretagelse. |
vurderingen af, hvorvidt sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar kan anvendes som
vilkar for tildeling af midler, er tilskuddets stgrrelse og brugen af frivilligt arbejde ikke relevant, men
den konkrete proportionalitetsafvejning kan fgre til, at der ikke bgr stilles betingelser.

Samlet er det vurderingen, at der ikke efter principperne om anvendelsen af kommunalfuldmagten
i sig selv er noget til hinder for, at kommunen stiller som betingelse for at yde kulturelle tilskud til
festivaler, events, kulturinstitutioner, at der anvendes sociale klausuler og klausuler om Ign- og ar-
bejdsvilkar.

Kultur- og Fritidsforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Hovedparten af tilskuddene gives til kulturaktgrer, som organisatorisk er sma og drevet af frivillige
kraefter og uden egentlig fast arbejdskraft. Langt de fleste tilskud er desuden sma og gives til selve
produktionen, hvorefter krav om praktikanter ikke er relevant.

Lgn- og arbejdsvilkar

De gkonomiske midler er afsat, fordi Borgerrepraesentationen gnsker, at disse er frie. Der udbetales
et tilskud til tilskudsmodtagerne pa baggrund af en ansggning, hvorefter der indgas en tilskudsafta-
le om projektets aktiviteter. Der er saledes ingen krav om klausuler.

3. Den regionale spillestedsordning
4-arigt tilskud, Musikloven, kapitel 2b

Beskrivelse af omradet
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Tilskud til rytmiske spillesteder
LETTs bemaerkninger

Musiklovens kapitel 2 b om rytmiske spillesteder blev indsat ved lov nr. 341 af 17. maj 2000 om
a2ndring af musikloven. Det fremgar af bemarkningerne til denne lov, at der laegges op til, at der
indfgres en todelt tilskudsordning for de rytmiske spillesteder. Den ene del af tilskudsordningen in-
debarer en bred honorarstgtte. Beslutning om tildeling af denne type tilskud traeffes af Musikradet
(nu Statens Kunstfond).

Den anden del af tilskudsordningen har til formal at sikre eksistensen og udviklingen af szerlige re-
gionale spillesteder. Statslige tilskud til sddanne rytmiske spillesteder ydes alene til spillesteder, der
modtager et kommunalt tilskud til musikdriften. Spgrgsmalet er herefter, hvorvidt Musikloven er til
hinder for anvendelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som betingelse for,
at de rytmiske spillesteder kan modtage kommunalt og dermed ogsa statsligt tilskud.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 3 hii lov nr. 341 af 17. maj 2000 om andring af Musikloven, at
“Lovforslaget lzegger op til et frivilligt samarbejde mellem stat, kommune og amtskommune. Staten
kan kun yde tilskud til rytmiske spillesteder, der modtager et kommunalt eller amtskommunalt til-
skud til musikdriften. Et statsligt tilsagn om tilskud udlgser ikke krav om efterfglgende kommunalt
eller amtskommunalt tilskud. Det vil sdledes fortsat veere den enkelte kommunalbestyrelse eller det
enkelte amtsrad, der afggr, hvorvidt der skal ydes tilskud til et givent rytmisk spillested. PG samme
madde udlgser kommunale og amtskommunale tilsagn om tilskud til et givent rytmisk spillested ikke
automatisk et statsligt tilskud. Lovforslaget laegger sdledes op til en kunststgtteordning, hvor kom-
muner og amtskommuners engagement er frivilligt, mens det statslige engagement baseres pd en
musikfaglig vurdering, foretaget af Statens Musikrad.”

Konsekvensen af den frivillighed, der laegges op til i kommunernes engagement i forhold til de ryt-
miske spillesteder, er, at kommunerne kan betinge deres tilskud, herunder betinge dette af over-
holdelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar. Musikloven er saledes ikke til
hinder for anvendelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som tilskudsvilkar.

Stgrrelsen af det tilskud kommunen yder er ikke relevant for den juridiske vurdering af, hvorvidt
anvendelsen af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som tilskudsbetingelse er i
strid med Musikloven. Der er med denne vurdering saledes ikke taget stilling til anvendelsens hen-
sigtsmaessighed og proportionalitet.

Manglende ydelse af tilskud fra Ksbenhavns Kommunes side ma naturligvis ikke stride imod de af-
taler, Kgbenhavns Kommune allerede har indgaet pa omradet.

Kultur- og fritidsforvaltningens bemaerkninger

Formalet med de regionale spillesteder er at formidle, preesentere, profilere og udvikle den rytmi-
ske musik lokalt, regionalt, nationalt og internationalt.
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De regionale spillesteder modtager et 4-arigt driftstilskud pa baggrund af en ansggning. Herefter
indgas en rammeaftale mellem parterne dvs. mellem spillesteder, Kgbenhavns Kommune og Kul-
turstyrelsen. Det er som udgangspunkt op til spillestedet selv at forvalte disse midler, sa laenge de
aftalte mal i rammeaftalen bliver opfyldt.

De fleste regionale spillesteder har en stram gkonomi, meget fa ansatte og er karakteriseret ved, at
der er en stor andel af frivillige. Det betyder, at opgaverne er vanskelige at operationalisere inden-
for det almindelige arbejdsmarked.

Praktikanter

Det vurderes ikke at vaere en mulighed at stille krav om praktikanter pga. spillestedernes stgrrelse.
Mange spillesteder beskaeftiger dog praktikanter pa frivillig basis.

Lgn- og arbejdsvikar

De gkonomiske midler er afsat med krav om, at rammeaftalen bliver overholdt. Der udbetales et
tilskud til tilskudsmodtagerne pa baggrund af en ansggning, hvorefter der indgas en tilskudsaftale
om projektets aktiviteter.

4. Ordningen om de sma storbyteatre
4-3rigt tilskud, Scenekunstloven kapitel 7a

Beskrivelse af omradet

Kgbenhavns Kommune giver stgtte til en raekke teatre, kaldet de sma storbyteatre. De sma storby
teatre er en ordning, hvor staten og kommunen tilsammen yder en samlet stgtte til en raekke teat-
re. | Kgbenhavn er aftalerne som regel 4-arige. Teatre, der modtager stgtten pa nuvaerende tids-
punkt er f.eks. Anemone Teatret, Sort/Hvid, Det lille teater mv.

LETTs bemaerkninger

Tilskuddene til Kgbenhavns sma storbyteatre kommer fra sdvel staten som Kgbenhavns Kommune.
Teatrenes drift er helt eller delvis finansieret af kommunen, og statstilskud ydes kun til kommunen,
hvor denne har indgaet en mindst trearig aftale om driftstilskud med det enkelte teater. Aftalen om
tilskud mellem staten og kommunen er en firarig aftale med hjemmel i lovbekendtggrelse nr. 30 af
14. januar 2014, Scenekunstloven, §§ 16 a og 16 b. Om stgrrelsen af statens tilskud bestemmer § 16
b, stk. 1, 2. pkt., at tilskuddet fra staten ikke kan overstige kommunens samlede driftstilskud til te-
atrene.

Der er intet i lovgivningen til hinder for anvendelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og ar-
bejdsvilkar som betingelse for, at de sma storbyteatre kan modtage kommunalt tilskud. Det er dog
vaesentligt, at Kgbenhavns Kommune holder sig for gje, at hvor kommunen ikke giver driftstilskud
til de sma storbyteatre, kan disse heller ikke modtage tilskud fra staten (gennem kommunen), idet
tilskud fra kommunen efter Scenekunstloven § 16 b, stk. 1, 2. pkt., er en betingelse for at modtage
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statstilskud, da kommunen skal yde et driftstilskud, der som minimum er lige sa stort som statstil-
skuddet.

Kommunen skal derfor, som det ogsa gaelder ved kommunens gvrige forvaltning, afveje saglighe-
den og proportionaliteten af at anvende sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som
betingelse for tilskud. Udelukkelse fra kommunalt tilskud vil saledes i udgangspunktet ogsa betyde
udelukkelse af statstilskud, hvilket vil true de sma storbyteatres eksistens og vaere i strid med Sce-
nekunstslovens formal om at fremme scenekunst og dette kulturliv samt Budgetaftalen mellem sta-
ten og Kgbenhavns Kommune om driftstilskud til sma storbyteatre for perioden 2013-2016.

Denne vurdering vedrgrer alene de teatre, der er omtalt i Teaterlovens kapitel 7a om sma storbyte-
atre i Kgbenhavns Kommune og ikke gvrige teatre eller teatersamarbejder omhandlet af Teaterlo-
ven.

Kultur- og Fritidsforvaltningens bemarkninger

De sma storby teatre er en ordning, hvor staten og kommunen tilsammen yder en samlet stgtte til
en rekke teatre. Teatrene modtager, pa baggrund af en ansggning, et 4-arigt driftstilskud. Det er
som udgangspunkt op til teatrene selv at forvalte disse midler, sa laenge de aftalte mal bliver op-
fyldt.

De fleste sma storby teatre har en stram gkonomi og meget fa ansatte. Det vil derfor ikke vaere
hensigtsmaessigt, at stille krav til Ign- og arbejdsvilkar. Desuden benytter de fleste sma storby teatre
sig i forvejen af praktikanter og frivillige.

Praktikanter

Det vurderes ikke at veere en mulighed at stille krav om praktikanter pga. sma storby teatres stgr-
relse. Mange sma storby teatre beskaeftiger dog praktikanter pa frivillig basis.

Lgn- og arbejdsvilkar

De gkonomiske midler er afsat, fordi Borgerrepraesentationen gnsker, at disse er frie. Der udbetales
et tilskud til tilskudsmodtagerne pa baggrund af en ansggning, hvorefter der indgas en tilskudsafta-
le om projektets aktiviteter. Der er sdledes ingen krav om klausuler i forhold til hvorledes dette til-
skud Ignmaessigt skal anvendes.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Opsummering

For omraderne privat dagpleje, mindre ordninger og storordninger vurderes der ikke at vaere rum for at
stille krav til modtagelse af praktikanter og/eller Ign- og arbejdsvilkar, da sddanne krav synes at stride mod
de formal, Dagtilbudslovens bestemmelser om privat bgrnepasning tilsigter at varetage. LETT vurderer, at
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der, inden for lovgivningens rammer, er teoretisk mulighed for, at private bgrnepassere, pa frivillig basis,
kan modtage praktikanter. Det anses ikke for sandsynligt, at en privat bgrnepasser kan godkendes som
praktiksted, hvorfor dette forslag synes praktisk uanvendeligt.

1. Privat dagpleje/
Aftale, Dagtilbudsloven kap. 3, §§ 21 og 22

Beskrivelse af omradet

Privat dagpleje er en foraelder der passer sit eget barn og et andet barn, eller sine egne to bgrn un-
der tre ar. Den private dagplejer indgar i en kontrakt med dagplejekontoret, og modtager et ma-
nedligt vederlag.

LETTs bemaerkninger
Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Der er ikke i speciallovgivningen regler som begraenser dagplejerens mulighed for at ggre brug af
praktikanter mv.

Ud fra en formalsfortolkning af Dagtilbudsloven og dagtilbudsvejledningen ma man imidlertid ga ud
fra, at der med ordningen er tilsigtet en personlig/relationaer ordning, hvor opgaverne varetages af
én kvalificeret person i den pagaeldendes eget hjem. Beskaeftigelse af praktikanter/ledige i dagple-
jesammenhange forekommer derfor i et vist omgang at veere i strid med lovens motiver.

Dertil kommer, at Dagtilbudsloven og de dertil hgrende vejledninger/bekendtggrelser ikke giver
kommunen hjemmel til i en driftsaftale at opstille krav om dagplejerens varetagelse af opgaver
knyttet til beskaeftigelse af praktikanter/ledige. Kommunens mulighed for at palaegge dagplejeren
opgaver af personalemaessig karakter ma derfor vurderes ud fra de forvaltningsretlige principper
om blandt andet saglighed, lighed og proportionalitet.

Brug af sociale klausuler i private dagplejetilbud ma derfor skulle bero pa frivillighed.

Det bemaerkes i gvrigt, at reglerne om tilskud til privat dagpleje ikke efter vores opfattelse giver
kommunen mulighed for at indregne udgiften til beskaeftigelse af ledige/praktikanter i bruttodrifts-
omkostningerne.

Kommunen ma derfor ngdvendigvis selv skulle afholde de omkostninger, som er forbundet med
ordningen.

Arbejdsklausuler

Det kan udledes af dagtilbudsvejledningens pkt. 260, at alle, der arbejder i dagplejeordningen, skal
opfylde de geeldende krav til personlige kvalifikationer for at blive ansat som dagplejer.
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Det vil sige, at hvis flere arbejder sammen i dagplejeordningen er de begge dagplejere, og vil falde
under den af kommunen fastlagte Ignordning.

Det er derfor ikke relevant at palaegge en dagplejer en arbejdsklausul i henhold til den af kommu-
nen fastlagte ordning, idet det samtidig ikke er tilsigtet, at dagplejeren skal fungere som arbejdsgi-
ver, jf. ovenfor, er arbejdsklausuler ogsa af den grund irrelevante.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Det vurderes ikke, af de af LETT anf@rte grunde, at vaere muligt eller proportionalt at paleegge priva-
te dagplejere at ansaette praktikanter som led i deres opgaveudfgrelse.

Lgn- og arbejdsvilkar

En privat dagplejer aflgnnes i 2015 med et manedligt vederlag pa 14.642 kr. hvor 52 % af brutto-
Ignnen er fradragsberettiget. Det koster 3.358 kr. om maneden at fa passet sit barn i privat dagple-
je. Den private dagplejer betaler ogsa for sit eget barn. Det vurderes, af de af LETT anfgrte grunde,
ikke at vaere muligt at palaegge private dagplejer en arbejdsklausul om Ign- og arbejdsvilkar som led
i deres opgaveudfgrelse.

2. Privat bgrnepasning - mindre ordninger
Tilskud (forzeldre ydes kommunalt tilskud til betalingen), Dagtilbudsloven og kommunale regler

Beskrivelse af omradet

Forzeldre har, som alternativ til en plads i et dagtilbud under den kommunale forsyning, ret til at
modtage et pkonomisk tilskud, der kan bruges til at ansaette en privat bgrnepasser eller kpbe en
plads i en allerede etableret bgrnepasningsordning. Det offentlige udbetaler altsa ikke tilskud direk-
te til den private leverandgr af den private pasningsordning i modsaetning til, hvad der geelder for
private leverandgrer af private dagtilbud. Foraeldrene skal vaere bosiddende i Kgbenhavns kommu-
ne for at kunne modtage det kommunale tilskud.

En privat pasningsordning kan veere dagplejelignende eller institutionslignende (se nedenfor for
uddybning om institutionslignende pasningsordninger).

Som udgangspunkt kraever etablering og drift af private pasningsordninger kommunens tilladelse,
og er undergivet kommunalt tilsyn efter Dagtilbudsloven. Pasning af ét til to bgrn kraever ikke tilla-
delse, uanset om ordningen finansieres helt eller delvis ved betaling fra foraldrene eller ej. Det
kraever heller ikke tilladelse at passe flere end to bgrn, hvis ordningen ikke finansieres helt eller
delvis ved betaling fra foraeldrene.

Det paedagogiske tilsyn godkender pasningsordningen ud fra en samlet vurdering af de padagogi-
ske, sikkerhedsmaessige og strafferetslige kriterier. Efter godkendelse af pasningsordningen, bereg-
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net tilskuddet. Tilskuddets stgrrelse er afhaengigt af, hvor mange timer, der passes bgrn og bgrne-
nes alder. Tilskuddet udbetales bagud og kun ved forudgaende dokumentation.

Private pasningsordninger er ikke omfattet af Dagtilbudslovens regler om dagtilbud (lovens afsnit
I1). Det betyder, at lovens generelle formalsbestemmelse gaelder, men ikke Dagtilbudslovens regler i
afsnit 1l om dagtilbud, herunder den specielle formalsbestemmelse og krav om paedagogisk laere-
plan, bgrnemiljgvurdering, foreeldreindflydelse og foreeldrebetalt madordning.

En privat pasningsordning, der er dagplejelignende, foregar i privat hjem og andre lokaler i bgrne-
nes hjemlige miljg. | sa fald kan kommunen give tilladelse til pasning af op til 5 bgrn. Hvis pasningen
i den private dagplejelignende pasningsordning varetages af flere personer, kan kommunen give til-
ladelse til, at der modtages op til 10 bgrn.

LETTs bemaerkninger
Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Kommunen kan ikke som betingelse for godkendelse af en aftale om privat pasning opstille krav
om, at bgrnepasseren skal beskaeftige praktikanter eller ledige.

Formalet med reglerne om privat bgrnepasning er netop at give brugerne mulighed for at indga
fleksible og individuelt tilpassede aftaler om bgrnepasning.

Kommunen kan derfor kun afvise at godkende pasningsaftaler i de tilfalde, hvor aftalen ikke i til-
streekkeligt omfang tilgodeser hensynet til barnets tryghed, trivsel og udvikling.

Kommunen skal i den sammenhaeng vaere sarligt opmaerksom pa den almindelige forvaltningsretli-
ge grundsaetning om, at en myndighed ikke lovligt kan opstille regler, der afskaerer eller begraenser
en skensmaessig afvejning.

Der ses ikke at vaere noget lovgivningsmaessigt til hinder for, at foraeldrene og bgrnepasseren pa
frivillig basis indgar aftale om bgrnepasserens beskaftigelse af praktikanter/ledige, sa lenge de re-
levante hensyn til barnet fortsat kan varetages.

Der gzlder ikke i medfgr af Dagtilbudsloven noget maksimumbelgb for det kommunale tilskud til
privat bgrnepasning.

Loven er derfor ikke til hinder for at lade den kommunale del af tilskuddet omfatte eventuelle ud-
gifter forbundet med beskaeftigelse af praktikanter/ledige.

Arbejdsklausuler

Spgrgsmalet om rimelige Ign- og anseettelsesvilkar er et af de elementer, som kommunalbestyrel-
sen ma tage i betragtning ved godkendelse af en pasningsaftale.

Kommunen vil som led i vurderingen af den gnskede aftale kunne stille krav om at der udarbejdes
ansaettelsesbevis, ligesom kommunen kan efterse, om der er rimelig sammenhang mellem bgrne-
passerens ydelse og den aftalte betaling.
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Idet hver pasningsaftale imidlertid er individuelt vedtaget med udgangspunkt i parternes sarlige
behov, vil det ikke vaere relevant at palaegge foraeldrene egentlige arbejdsklausuler som et led i af-
taleindgaelsen.

Palaeggelse af arbejdsklausuler forekommer saledes at vaere i strid med de formal, Dagtilbudslovens
bestemmelser om privat bgrnepasning tilsigter at varetage.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningens bemaerkninger

Bgrnepasserens Ign bestar af bade kommunens tilskud og foraeldrenes egenbetaling. Forzeldrenes
egenbetaling er et spgrgsmal om aftale mellem den private pasningsordning og foraldrene.

Det kommunale tilskud er baseret pa kommunale takster - afhanger af det ugentlige antal pas-
ningstimer og barnets alder, og er derfor ikke afhaengig af den konkrete pasningsordnings fastsatte
foraeldrebetaling.

De kommunale takster fastsaettes arligt af kommunen i budgetaftalen. De fleste foreeldre betaler,
hvad der svarer til en vuggestueplads for fuldtidspasning.

Det vurderes ikke at vaere muligt at stille krav om praktikanter eller Ign- og arbejdsvilkar, idet dette
er forhold, der reekker ud over de krav, kommunen kan stille som led i bgrnepasning pa omradet.

3. Privat pasning - storordninger
Tilskud (Forzeldre ydes tilskud til op til 75 % af prisen, under hensyntagen til maksimumsatser for
tilskud), Dagtilbudsloven og kommunale regler

Beskrivelse af omradet

Forzeldre har, som alternativ til en plads i et dagtilbud under den kommunale forsyning, ret til at
modtage et pkonomisk tilskud, der kan bruges til at ansatte en privat bgrnepasser eller kgbe en
plads i en allerede etableret bgrnepasningsordning. Det offentlige udbetaler altsa ikke tilskud direk-
te til den private leverandgr af den private pasningsordning i modsaetning til, hvad der geelder for
private leverandgrer af private dagtilbud. Foraldrene skal vaere bosiddende i Kgbenhavns kommu-
ne for at kunne modtage kommunens kommunale tilskud.

En privat pasningsordning kan vaere dagplejelignende eller institutionslignende (se ovenfor for ud-
dybning om dagplejelignende pasningsordninger).

Som udgangspunkt kraever etablering og drift af private pasningsordninger kommunens tilladelse,
og er undergivet kommunalt tilsyn efter Dagtilbudsloven. Pasning af ét til to bgrn kraever ikke tilla-
delse, uanset om ordningen finansieres helt eller delvis ved betaling fra foreeldrene eller ej. Det
kraever heller ikke tilladelse at passe flere end to bgrn, hvis ordningen ikke finansieres helt eller
delvis ved betaling fra foraldrene.

Det paedagogiske tilsyn godkender pasningsordningen ud fra en samlet vurdering af de paedagogi-
ske, sikkerhedsmaessige og strafferetslige kriterier. Efter godkendelse af pasningsordningen, bereg-
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nes tilskuddet. Tilskuddets st@rrelse er afhangigt af, hvor mange timer, der passes bgrn og bgrne-
nes alder. Tilskuddet udbetales bagud og kun ved forudgaende dokumentation.

Private pasningsordninger er ikke omfattet af Dagtilbudslovens regler om dagtilbud (lovens afsnit
I1). Det betyder, at lovens generelle formalsbestemmelse gaelder, men ikke Dagtilbudslovens regler i
afsnit 1l om dagtilbud, herunder den specielle formalsbestemmelse og krav om paedagogisk laere-
plan, bgrnemiljgvurdering, foreeldreindflydelse og foraeldrebetalt madordning.

En privat pasningsordning kan vaere institutionslignende, dvs. pasningen foregar inden for rammer,
der ligner rammerne for en daginstitution. Der er ikke i Dagtilbudsloven fastsat et maksimum for
antallet af bgrn i en privat pasningsordning, der har institutionskarakter.

LETTs bemaerkninger
Der henvises til bemaerkningerne til pkt. 2. Privat bgrnepasning - mindre ordninger.
Bdrne- og Ungdomsforvaltningens bemaerkninger

Betalingen for pasningen af bgrn i private storordninger bestar af det kommunale tilskud og foreel-
drenes egenbetaling. Foraeldrenes egenbetaling er et spgrgsmal om aftale mellem den private pas-
ningsordning og forzeldrene.

Det kommunale tilskud er baseret pa kommunale takster - afhanger af det ugentlige antal pas-
ningstimer og barnets alder, og er derfor ikke afhaengig af den konkrete pasningsordnings fastsatte
foraeldrebetaling.

De kommunale takster fastsaettes arligt af kommunen i budgetaftalen. De fleste foreeldre betaler,
hvad der svarer til en vuggestueplads for fuldtidspasning.

Det vurderes ikke at vaere muligt at stille krav om praktikanter eller Ign- og arbejdsvilkar, idet dette
er forhold, der raekker ud over de krav, som kommunen kan stille som led i bgrnepasning pa omra-
det.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Opsummering

Tilskudsomraderne vedr. LO Hovedstaden, Sabaah, LGBT Asylum, Bydelsmgdre og Wonderful Copenhagen
er ikke egnet til at stille krav til Ign- og arbejdsvilkar og/eller praktikanter, fordi belgbene uddelt er af be-
skeden stgrrelse. Det vurderes derfor ikke, at omraderne er egnede til at stille krav om sociale klausuler
og/eller arbejdsklausuler.
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1. LO Hovedstaden, Beskaeftigelsesindsats
Tilskud, Lov om organisering og styring af beskaeftigelsesindsatsen mv. § 1 stk. 1

Beskrivelse af omradet

Kommunens tilskud anvendes til en samarbejdsportal, der har til formalet at sikre en ensartet
kommunikation til de ledige i henholdsvis Jobcenter Kgbenhavn og i de lokale a-kasser. Endvidere
skal Projektet skabe netvaerk mellem medarbejdere i jobcenteret og i a-kasserne, samt sagsbehand-
lere og faglige socialradgivere fra lokale fagforeninger.

LO’s hovedformal er bedre Ign- og arbejdsvilkar.
LETTs bemaerkninger

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov nr. 1482 af 23. december 2014 om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v., at loven fastlaegger ansvaret for organiseringen og styringen af be-
skeeftigelsesindsatsen efter Beskeeftigelsesindsatsloven, Aktivloven, Sygedagpengeloven, Kompen-
sationsloven og Integrationsloven. Det fglger endvidere af lovens § 2, stk. 1, at kommunalbestyrel-
sen har ansvaret for beskaeftigelsesindsatsen. Herudover fglger det af lovens § 3, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsen varetager beskaftigelsesindsatsen i jobcentre og rehabiliteringsteam og har ansva-
ret for og beslutter, hvordan beskaeftigelsesindsatsen skal tilrettelaegges.

Der ses ikke i lovgivningen pa omradet for beskeaeftigelsesindsatsen (herunder lov om organisering
og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. samt de love, der henvises til i dennes § 1, stk.
1), at veere noget til hinder for, at kommunen stiller som betingelse for ydelse af tilskud som led i
beskaeftigelsesindsatsen, at der anvendes sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar.

Lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv. er et led i udmgntningen af
et bredt politisk forlig om en reform af beskaeftigelsesindsatsen. Beskaeftigelsesindsatsen skal til
enhver tid understgtte, at Danmark har et velfungerende og fleksibelt arbejdsmarked med lav
strukturel arbejdslgshed og hgj beskaeftigelse. Malet med reformen af beskaeftigelsesindsatsen er,
at flere ledige hurtigst muligt opnar varig beskeeftigelse, at ledige far en individuel, meningsfuld og
jobrettet indsats, at ledige kan fa et reelt uddannelseslgft, hvis de har behov for det, at uddannel-
sesindsatsen malrettes ledige med stgrst behov og virksomhedernes efterspgrgsel efter arbejds-
kraft, at virksomhedsservice og jobformidling bliver en kerneopgave i jobcentrene, sa virksomhe-
derne kan fa den arbejdskraft, de har behov for, og at regler og bureaukrati fjernes, sd kommuner-
ne far stgrre handlefrihed og der saettes fokus pa resultater i stedet for processer.

Anvendelsen af sociale klausuler med henblik pa beskaeftigelse af praktikanter og ledige synes sale-
des at veere et naturligt led i beskeeftigelsesindsatsen, da sadanne klausuler understgtter det grund-
leggende formal hermed.

Hverken lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. eller forliget om re-
formen af beskaeftigelsesindsatsen omhandler brugen af klausuler om Ign- og arbejdsvilkar. Hjem-
melsgrundlaget pa dette omrade er saledes usikkert, men det bemaeerkes ikke desto mindre, at der
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ikke ses at vaere noget i lovgivningen om beskaeftigelsesindsatsen, der forhindrer brugen af klausu-
ler om Ign- og arbejdsvilkar.

Samlet ses lovgivningen pa omradet for beskaeftigelsesindsatsen ikke at veere til hinder for, at
kommunen stiller som betingelse for ydelse af tilskud til LO Hovedstaden, at der anvendes sociale
klausuler og klausuler om lgn- og arbejdsvilkar.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens bemaerkninger

Tilskuddet gives som en 2-arig bevilling, der er gremaerket til bestemte aktiviteter via en resultat-
kontrakt.

Praktikanter

Da LO Hovedstaden kun modtager 500.000 kr. pr. ar i arene 2015-2016, vurderes det gkonomisk set
ikke muligt at stille krav om praktikanter, da den administrative og praktiske (oprettelse og kontrol)
byrde forbundet med kravet vurderes ikke at sta mal med belgbets stgrrelse.

Lgn- og arbejdsvilkar

LO anvender tilskudsmidlerne til Ign i organisationen. Det er forventningen, at LO sikrer danske lgn-
og arbejdsvilkar som en naturlig del af deres arbejde.

2. Sabaah, Inklusionsindsats
Tilskud, Kommunalfuldmagten

Beskrivelse af omradet

Sabaah er en non-profit forening for homoseksuelle, biseksuelle, transkgnnede og queer med et-
nisk minoritetsbaggrund. Foreningens formal er at skabe bedre rettigheder for minoritetsetniske
LGTBQ-personer gennem socialt, kulturelt og politisk arbejde.

LETTs bemaerkninger

Kommunalfuldmagten giver i en vis udstreekning kommunerne ret til at gennemfgre foranstaltnin-
ger, herunder til at yde tilskud, uden udtrykkelig lovhjemmel. Derfor forhindrer kommunalfuldmag-
ten som udgangspunkt ikke anvendelsen af sociale klausuler og klausuler om lgn- og arbejdsvilkar
som betingelse for ydelse af tilskud.

Det antages dog, at en kommunes adgang til at gennemfgre foranstaltninger uden lovhjemmel,
som fglge af kommunalfuldmagten, blandt andet begraenses af almennyttekriteriet og lokalitets-
princippet. Ved anvendelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som betingelse
for ydelse af tilskud, skal kommunen i henhold til kommunalfuldmagten overveje de kommunale
hensyn, der taler henholdsvis for og imod anvendelsen af klausuler som led i kommunens opgave-
varetagelse. | vurderingen af, hvorvidt sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar kan
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anvendes som vilkar for tildeling af midler, er tilskuddets stgrrelse og brugen af frivilligt arbejde ik-
ke relevant.

Samlet er det vurderingen, at der ikke efter principperne om anvendelsen af kommunalfuldmagten
i sig selv er noget til hinder for, at kommunen stiller som betingelse for at yde tilskud til foreningen
Sabaah, at der anvendes sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar.

Kommunen har anfgrt, at det ikke ville vaere inden for rammerne af Beskaeftigelsesindsatsloven at
stille krav om praktikanter. Forholdskravet fremgar af Beskaeftigelsesindsatsloven §§ 48 og 50, jf.
bekendtggrelse om en aktiv beskaeftigelsesindsat § 65. LETT har ikke taget stilling til dette forholds-
krav, idet det er op til kommunen at vurdere, om dette praktisk kan opfyldes inden for de enkelte
omrader i forbindelse med vurderingen af, om der kan stilles krav om antagelse af praktikanter.

Beskaeftigelses- og integrationsforvaltningens bemaerkninger

Stptten er givet som en 4-arig bevilling via bevillingsbreve med succeskriterier for aktiviteterne
samt der fgres pkonomisk tilsyn og opfglgning.

Praktikanter

Det vurderes ikke at veere muligt at stille krav om praktikanter, da mange i organisationen arbejder
frivilligt. Det vil derudover ikke vaere inden for rammerne af Beskaeftigelsesindsatsloven, idet for-
holdstalskravet (Antallet af personer i virksomhedspraktik og antallet af ansatte med Igntilskud
maksimalt ma udggre 1 person for hver 5 ordinaert ansatte ikke kan opfyldes). Endvidere ggr belg-
bets beskedne stgrrelse (150.000 kr. pr. ar i 2015-2018), at det ikke er praktisk egnet at stille krav
om praktikanter i forbindelse med anvendelsen af kommunens midler.

Lgn- og arbejdsvilkar

Det er ikke praktisk anvendeligt at stille krav om lgn- og arbejdsvilkar, da Sabaah primaert anvender
frivillige i deres arbejde og kommunens midler anvendes til intern drift og ikke lgnninger i organisa-
tionen.

Da de modtager 150.000 kr. om aret, vurderes det gkonomisk set ikke egnet at stille krav om Ign-
og arbejdsvilkar, da de administrative og praktiske byrde forbundet med kravet vurderes ikke at sta
mal med belgbets stgrrelse.

3. LGBT Asylum, Inklusionsindsat
Tilskud, Kommunalfuldmagten

Beskrivelse af omradet

LGBT Asylum er en non-profit organisation, der arbejder for homoseksuelles, biseksuelles og
transkgnnedes rettighed i det danske asylsystem.

LETTs bemaerkninger
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Som det fremgar af pkt. nr. 2. Sabaah, Inklusionsindsats, er kommunalfuldmagten ikke til hinder for,
at kommunen, ved ydelse af tilskud, stiller som betingelse, at der anvendes sociale klausuler og
klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, safremt de generelle betingelser for at yde tilskud i gvrigt er op-
fyldt, dvs. safremt (i) foranstaltningen tilgodeser en bred kreds af kommunens borgere i henhold til
et almennyttekriterium, (ii) lokalitetsprincippet er opfyldt og (iii) kommunen pa baggrund af en af-
vejning af de kommunale hensyn, der taler henholdsvis for og imod anvendelsen af sociale klausu-
ler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som led i kommunens opgavevaretagelse, vurderer, at an-
vendelsen heraf er hensigtsmaessig.

Kommunen kan saledes, som vilkar for at yde tilskud til LGBT Asylum, betinge sig, at der anvendes
sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens bemaerkninger

Stgtten er givet som en engangsbevilling i overfgrelsessagen. Midlerne udbetales via bevillingsbre-
ve med succeskriterier for aktiviteterne samt der fgres gkonomisk tilsyn og opfglgning.

Praktikanter

Det vurderes ikke at veere muligt at stille krav om praktikanter, da mange i organisationen arbejder
frivilligt. Endvidere ggr belgbets beskedne stgrrelse (100.000 kr. i alt), at det ikke er praktisk egnet
at stille krav om praktikanter i forbindelse med anvendelsen af kommunens midler.

Lgn- og arbejdsvilkar

Det er ikke praktisk anvendeligt at stille krav om Ign- og arbejdsvilkar, da LGBT Asylum anvender
kommunens midler til intern drift og ikke Ignninger i organisationen.

Da de modtager 100.000 kr. i alt, vurderes det gkonomisk set ikke egnet at stille krav om Ign- og ar-
bejdsvilkar, da de administrative og praktiske byrde forbundet med kravet vurderes ikke at std mal
med belgbets stgrrelse.

4. Bydelsmgdre v. Fonden for Social Ansvar
Tilskud, Kommunalfuldmagten

Beskrivelse af omradet

Bydelsmgdre er en inklusionsindsat og er en frivillig organisation, der arbejder for at hjaelpe isole-
rede kvinder.

LETTs bemaerkninger

Som det fremgar af pkt. nr. 2. Sabaah, Inklusionsindsats, er kommunalfuldmagten ikke til hinder for,
at kommunen, ved ydelse af tilskud, stiller som betingelse, at der anvendes sociale klausuler og
klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, safremt de generelle betingelser for at yde tilskud i gvrigt er op-
fyldt, dvs. safremt (i) foranstaltningen tilgodeser en bred kreds af kommunens borgere i henhold til
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almennyttekriteriet, (ii) lokalitetsprincippet er opfyldt og (iii) kommunen pa baggrund af en afvej-
ning af de kommunale hensyn, der taler henholdsvis for og imod anvendelsen af sociale klausuler
og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som led i kommunens opgavevaretagelse, vurderer, at anven-
delsen heraf er hensigtsmaessig.

Det er saledes vurderingen, at kommunen, som vilkar for at yde tilskud til Bydelsm@dre v. Fonden
for Socialt Ansvar, kan betinge sig, at der anvendes sociale klausuler og klausuler om lgn- og ar-
bejdsvilkar.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens bemaerkninger

Stgtten er givet som en 4-arig bevilling, der udbetales via bevillingsbreve med succeskriterier for ak-
tiviteterne samt der fgres gkonomisk tilsyn og opfglgning.

Praktikanter

Da Bydelsmgdre kun modtager 250.000 kr. fordelt pa fire ar (2015-2018), vurderes det gkonomisk
set ikke muligt eller praktisk egnet at stille krav om praktikanter i forbindelse med anvendelsen af
kommunens midler.

Lgn- og arbejdsvilkar

Det er ikke praktisk anvendeligt at stille krav om Ign- og arbejdsvilkar, da Bydelsmgdre primzaert an-
vender frivillige i deres arbejde og kommunens midler gar til intern drift og ikke Ignninger i organi-
sationen.

Da Bydelsmgdre modtager 250.000 kr. om aret, vurderes det gkonomisk set ikke egnet at stille krav
om lgn- og arbejdsvilkar, da de administrative og praktiske byrde forbundet med kravet vurderes
ikke at sta mal med belgbets stgrrelse.

5. WoCo (City of Congres), Erhvervsudvikling
Tilskud, Erhvervsfremmeloven, § 13, stk. 1

Beskrivelse af omradet

Wonderful Copenhagen er en netvaerksorganisation, hvis formal er at fremme og udvikle erhvervs-
og ferieturismen i Region Hovedstaden.

LETTs bemaerkninger

Som det fremgar af pkt. nr. 1. Danish Fashion Insitute (DAFI), er det vurderingen, at Erhvervsfrem-
melovens § 13, stk. 1 giver mulighed for i et vist omfang at stille krav om anvendelse af sociale klau-
suler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, nar kommunen yder tilskud herefter.

Kommunen bgr dog veere opmaerksom pa, som ogsa tidligere angivet, at det i forhold til aktiviteter
omfattet af erhvervsfremmeloven alene er muligt at tage hensyn til gode arbejdsvilkar, safremt
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dette ikke bliver aktiviteternes hovedformal. Det fremgar i den forbindelse af lovforarbejderne, at
aktiviteten alene ma udgegre et "accessorisk aspekt” i forhold til hovedaktiviteten. Det er ikke muligt
at sige noget om, hvor stor en del af aktiviteten efter erhvervsfremmeloven, der lovligt kan have
som sit (eneste) formal at fremme gode arbejdsvilkar. Det ma dog laegges til grund, at muligheden
for at varetage hensynet til gode arbejdsvilkar inden for erhvervsfremmelovens omrade ma vaere
relativt snaever.

| det omfang der ydes tilskud i samarbejde med staten og Region Hovedstaden gennem en resultat-
kontrakt, geelder det, at kommunen som udgangspunkt kun kan anvende sociale klausuler i forhold
til den del af det samlede tilskud, som kommer fra kommunen. | tilfelde af, at en sadan opdeling
ikke er praktisk mulig, vil krav om sociale klausuler skulle godkendes af disse gvrige tilskudsydere.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens bemaerkninger

Tilskuddet er givet som en engangsbevilling, og udbetales via en resultatkontrakt (ikke gensidigt
bebyrdende).

Praktikanter

Det vurderes, at der lovgivningsmaessigt er mulighed for at stille krav til WoCo om at lave virksom-
hedspraktik og Igntilskud, men det er pa nuvaerende tidspunkt usikkert, hvorvidt tilskuddet bliver
forlaenget efter ar 2015. Safremt tilskuddet forlaenges, vil forvaltningen foretage en konkret vurde-
ring af, hvorvidt, der stilles ydereligere krav i form af sociale klausuler.

Lgn- og arbejdsvilkar

Det vurderes ikke at vaere relevant at stille krav om Ign- og arbejdsvilkar, da det ikke vil give nogen
effekt, idet midlerne anvendes til Ign hos virksomhedens medarbejdere og markedsfgring af Kg-
benhavns Kommune i forbindelse med bud pa kongresser.

Sundheds- og omsorgsforvaltningen

Opsummering

Det vurderes ikke at vaere rum for at stille krav om sociale klausuler og/eller arbejdsklausuler inden for de
omrader behandlet i dette afsnit (frit valg friplejeboliger, -frit valg inden for hjalpemiddel- og boligaen-
dringsomradet, BPA-ordninger, madklippekortsordninger).

Det vurderes, at et krav om at borgeren kun kan foretage sit frie valg mellem leverandgrer, som overholder
Kgbenhavns Kommunes arbejdsklausuler/sociale klausuler, vil veere i strid med lovenes formal om det frie
valg.

Til gvrige omrader naevnt i afsnittet vurderes det ikke at vaere muligt at stille et generelt krav om overhol-
delse af arbejdsklausuler. Det kreever en helt konkret vurdering af det konkrete forhold.
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Det vurderes ikke muligt at stille krav til praktikanter.

1. Frit valg friplejeboliger, Betaling iht. statens retningslinjer
Friplejeboligloven § 3, jf. § 32

Beskrivelse af omradet

Er en borger visiteret til en plejebolig, kan borgeren vaelge at indga lejeaftale med en friplejebo-
ligleverandegr.

LETTs bemaerkninger

Det fglger af Friplejeboligloven § 3, stk. 3, at borgerens ret til selv at veelge at indga lejeaftale med
en friplejeboligleverandgr i henhold til bestemmelsens stk. 1 betinges af, at leverandgren er certifi-
ceret til at levere alle de tilbud, som opholdskommunen har truffet afggrelse om, at borgeren skal
tilbydes. | henhold til Friplejeboligloven § 32 betaler kommunen leverandgren for den hjelp som
borgeren er visiteret til efter Serviceloven. Certificering sker i medfgr af lovens § 5 af Sundhedssty-
relsen.

Lovgivningen pa omradet er ikke direkte til hinder for anvendelsen af sociale klausuler og klausuler
om lgn- og arbejdsvilkar.

Formalet med Friplejeboligloven er imidlertid at give borgerne flere valgmuligheder mellem kom-
munale plejehjem, plejeboliger mv., selvejende institutioner og private plejehjem, jf. Vejledning nr.
4 til Serviceloven, pkt. 204.

Krav om anvendelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar i forbindelse med valg
af friplejeboligleverandgr synes derfor at vaere uforeneligt med lovens formal. Herudover synes der
at veere risiko for, at borgerens frie valg i medfgr af loven begraenses som fglge af krav om brug af
sadanne klausuler.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemaerkninger

Reglerne om frit boligvalg forpligter kommunen til at betale, hvis en borger, der opfylder betingel-
serne for en plejebolig, gnsker at bo i en friplejebolig. Borgeren vaelger frit blandt friplejehjemmene
og indgar en lejeaftalen med plejehjemmet.

Aftaleforholdet er sdledes mellem borger og friplejehjem, og ikke kommunen.

Det er forvaltningens vurdering, at borgerens krav pa frit boligvalg ikke kan ggres betinget af kom-
munalt fastsatte sociale klausuler eller praktikantkrav. Godkendelse af friplejeboligerne ligger i So-
cialstyrelsen.
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2. Fritvalg inden for hjelpemiddel- og boligeendringsomradet
Kontant tilskud til borgerens eget leverandgrvalg, Serviceloven § 112 og § 116

Beskrivelse af omradet

Frit valg pa hjeelpemiddelomradet indebzerer, at borgere, der far bevilget et hjelpemiddel har mu-
lighed for selv at kpbe et andet eller et dyrere hjelpemiddel. Det er dog en betingelse at det gn-
skede hjelpemiddel opfylder de faglige specifikationer og krav til egnethed, som kommunen har
opstillet i forbindelse med bevillingen.

| forhold til boligeendringer yder kommunen hjzelp til indretning af bolig til personer med varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, nar indretningen er ngdvendig for at ggre boligen bedre eg-
net som opholdssted for den pagaeldende. En person, der er tilkendt hjalp, kan veelge at benytte en
anden handveerker end den, som kommunen peger pa. | sa fald kan refusionen ikke vaere hgjere
det belgb kommunen kunne have faet udfgrt boligindretningen for hos den handvaerker, som
kommunen har valgt.

LETTs bemaerkninger

Serviceloven §§ 112, stk. 3 giver borgeren mulighed for at vaelge et hjelpemiddel fra en anden leve-
randgr, end de leverandgrer kommunen har indgaet leverandgrkontrakter med. Formalet med Ser-
viceloven er at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den daglige tilveerel-
se og forbedre livskvaliteten. Et krav om at borgeren alene kan foretage sit frie valg mellem leve-
randgrer, som anvender de omtalte klausuler, synes derfor at veere i strid med lovens formal.

Betinges tilskuddet til borgeren af, at leverandgren af hjalpemidlet anvender sociale klausuler og
klausuler om Ign- og anszttelsesvilkar, vil borgerens frie valg risikere at blive vaesentligt begraenset,
hvilket heller ikke er i overensstemmelse med loven.

Serviceloven § 116, stk. 2 giver borgeren mulighed for frit at veelge handvaerker til boligindretning.
Borgerens ret til at veelge en anden handveerker, end den kommunen har valgt, er betinget af, at
den valgte handvaerker er faglaert og momsregistreret, jf. bekendtggrelse nr. 1076 af 14. september
2010 § 1, stk. 2. Der stilles saledes allerede krav til den af borgeren valgte handvaerker. Et krav om
at borgerens tilskud betinges af, at handvaerkeren (leverandgren) ggr brug af sociale klausuler og
klausuler om Ign- og ansaettelsesvilkar ma ligesom oven for anses for at vaere uforeneligt med lo-
vens formal.

Safremt borgeren opfylder de gvrige betingelser i lovgivningen til modtagelse af tilskud, ma kom-
munens krav til anvendelse af sociale klausuler og klausuler om lgn og arbejdsvilkar ikke forhindre
borgerens ret til modtagelse af dette tilskud. Kommunen kan saledes ikke betinge borgerens frie
valg af anvendelse af disse klausuler. Det vil vaere uforeneligt med Servicelovens formal, ligesom
der vil veere risiko for, at det frie valg bliver illusorisk.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemaerkninger
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Det er forvaltningens vurdering, at borgerens krav pa frit leverandgrvalg ikke kan ggres betinget af
kommunalt fastsatte sociale klausuler eller praktikantkrav. Aftaleforholdet er mellem borger og le-
verandgr, og ikke kommunen.

3. Borgerens adgang til at ansaette hjalper til personlig og praktisk hjeelp
Kontant tilskud, Serviceloven §§ 95-96, jf. § 83

Beskrivelse af omradet

Serviceloven giver mulighed for, at kommunen som alternativ til den almindelige hjemmeplejeord-
ning kan bevilge borgerstyret personlig assistance (BPA) til personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne. Formalet med hjaelpen er, at den pageeldende kan leve et sa al-
mindeligt liv som muligt.

LETTs bemaerkninger

Kommunen kan i medfgr af Serviceloven §§ 95, stk. 1 og 96, stk. 1 udbetale tilskud til hjeelp, som
borgeren selv antager. Tilskud til anszettelse betinges af, at tilskudsmodtageren kan fungere som
arbejdsleder og arbejdsgiver for hjelperne, jf. §§ 95, stk. 4 og 96, stk. 2.

Borgerstyret personlig assistance (BPA-ordningen) er nzermere beskrevet i Vejledning nr. 7 til Ser-
viceloven. Det er i medfgr heraf og i medfgr af loven tilskudsmodtager, og ikke borgeren, der skal
opfylde arbejdsgiverkravet.

Der findes ikke direkte i lovgivning pa omradet bestemmelser, der hindrer anvendelse af sociale
klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar for BPA-arbejdsgiveren.

| de tilfeelde hvor borgeren veelger at antage en privat virksomhed til at agere som arbejdsgiver for
hjelperne, kan muligheden for at anvende sadanne klausuler overvejes. | overvejelsen ma det imid-
lertid medtages, at borgeren fortsat er den reelle modtager af tilskuddet pa trods af, at modtageren
af selve udbetalingen er den private virksomhed. Der vil derfor vaere en risiko for, at et krav om
brug af klausuler pa omradet i visse tilfaelde vil vaere uforeneligt med Servicelovens formal, ligesom
kravet i visse tilflde vil kunne forhindre borgerens ret til tilskud.

Det synes som udgangspunkt at vaere juridisk muligt at stille krav til tilskudsmodtager om brug af
sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar, nar der er tale om en privat virksomhed som
tilskudsmodtager.

| de tilfaelde, hvor tilskudsmodtager ikke er en privat virksomhed, vil krav om sadanne klausuler ikke
kunne opretholdes. Det vil veere uforeneligt med lovens formal, hvis borgeren ikke kan modtage til-
skuddet, fordi borgeren ikke kan opfylde krav om brug af klausuler i ansattelsesforholdet mellem
borgeren og hjemmehjzelperen.

Herudover vil der vaere risiko for, at kravet vil forhindre borgerens mulighed for at fa tilskud fra
kommunen til anszettelse af en hjzalper.
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Hensigtsmaessigheden i at stille krav om sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar til
BPA-arbejdsgiveren er ikke indgaet i LETTs juridiske vurdering. Kommunen foretager denne hen-
sigtsmaessighedsvurdering.

Der er pa BPA-omradet indgaet overenskomst. Umiddelbart synes det derfor sandsynligt, at der
findes tilfeelde, hvor borgere i henhold til Serviceloven §§ 95 og 96 har overdraget BPA-
arbejdsgiveransvaret til en privat virksomhed eller en borgerstyret forening. Det bemeerkes, at re-
gulering ved overenskomster ikke hindrer kommunens anvendelse af sociale klausuler og klausuler
om lgn- og ansaettelsesvilkar, safremt kommunen vurderer at anvendelse deraf er hensigtsmaessig.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemaerkninger

Borgeren i malgruppen er berettiget til selv at anszette en eller flere hjelpere efter reglerne herom.
Ansezttelsesforholdet er mellem borger og plejer, ikke kommunen.

Rammerne for Ign- og arbejdsvilkar er i vidt omfang reguleret i lovgivningen, og det er forvaltnin-
gens vurdering, at der ikke er rum for at stille kommunalt vedtagne krav om sociale klausuler
og/eller praktikpladser i tilknytning til plejerens udfgrelse af ydelsen for borgeren.

Pa aeldreomradet ydes tilskud til hjeelp, som borgeren selv ansatter helt overvejende til borgeren
selv eller en pargrende, der herefter star for at sgrge for, at hjeelpen udfgres. Forvaltningen er sale-
des ikke bekendt med tilfaelde, hvor tilskuddet er blevet anvist til en privat virksomhed.

Det er derfor forvaltningens vurdering, at aftaler med en privat virksomhed om arbejdsgiverfunkti-
on i forhold til udfgrelse af personlig og praktisk hjeelp inden for ldreomradet vil forekomme sa
sjeeldent og i sa ekstraordinzere tilfaelde, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt, at opstille et generelt
krav om klausuler.

4. Tilbud om madservice via et madklippekort
Tilskudsordning, Servicelovens regler om fritvalgsbeviser efter § 91 samt bestemmelser om loft for
brugerbetaling pd madserviceomradet

Beskrivelse af omradet

Tilskudsordning, hvor borgere, der er visiteret til madservice kan valge at kgbe mad hos cvr-
registrerede restauranter/take away.

LETTs bemaerkninger

Ifglge Servicelovens § 91, stk. 2, nr. 2 kan kommunen tilbyde borgeren et fritvalgsbevis, som giver
borgeren adgang til at indga aftale med en CVR-registreret leverandgr af madservice.

Kommunen skal ikke godkende leverandgren, idet borgeren har frit valg.

Der stilles imidlertid krav om, at borgeren selv skal kunne handtere ordningen. Herudover er kom-
munen forpligtet til at stille kvalitetskrav til den leverandgr, borgeren har valgt, jf. bekendtggrelse
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nr. 344 af 26. marts 2013. Ifglge bekendtggrelsen skal kvalitetskravene udggre en del af den kon-
traktlige aftale mellem borgerne og de valgte leverandgrer efter fritvalgsbevisordningen. Kommu-
nens krav til anvendelse af sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar ma ikke forhindre
borgerens ret til frit at veelge leverandgr, nar borgeren i gvrigt opfylder betingelserne i lovgivningen
for modtagelse af tilskuddet.

Det synes uforeneligt med Servicelovens formal at stille krav til borgeren om, at denne alene kan
vaelge en leverandgr, der opfylder klausulerne. Herudover vil der veere risiko for, at borgeren frata-
ges frit leverandgrvalg i henhold til bestemmelsen, safremt kravet opretholdes.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemaerkninger
Lovgivningen giver mulighed for, at kommunen kan stille kvalitetskrav om bl.a. personaleforhold.

Det seerlige ved madklippekortet er imidlertid en betydelig fleksibilitet og valgfrihed for borgeren,
idet pageeldende kan vaelge at indkgbe (og dermed indga aftale) med en ny restaurant / take away/
forretning for hvert madkgb.

Det er forvaltningens vurdering, at der ikke er rum for at stille krav om Ign- og arbejdsvilkar eller
praktikanter i tilknytning til borgerens madindkgb. Da der er tale om en ordning, som borgeren visi-
teres til efter loven, forudsaettes det, at borgerens aftale med leverandgren sker ud fra de kvali-
tetskrav, som kommunen har fastsat.

Indkgbet foretages mellem borger og restaurant uden kommunes medvirken, hvormed det er bor-
geren, der administrerer indkgbet / aftalen. Forvaltningen finder det ikke hensigtsmaessigt, hvis
borgeren ved indkgb af mad skal forholde sig til kravet om personalets Ign- og arbejdsvilkar samt
praktikanter.

5. Tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte

Forvaltningen bevilger tilskud pa baggrund af kriterier fastsat af Sundheds- og Omsorgsudvalget,
Serviceloven § 79.

Beskrivelse af omradet

Kommunalbestyrelsen kan efter § 79 ivaerksaette eller give tilskud til generelle tilbud med aktive-
rende og forebyggende sigte. Formalet med tilbuddene er at gge og bevare brugernes muligheder
for at klare sig selv, f.eks. ved at forebygge forringelse af den fysiske funktionsevne eller social iso-
lation. Som eksempler pa generelle aktiverende og forebyggende tilbud kan naevnes aktiviteter i
form af besggsordninger, klubarbejde, undervisning, foredrag, studiekredsarbejde og aldreidraet.

LETTs bemaerkninger

| medfgr af Serviceloven § 79, stk. 1, kan Kommunalbestyrelsen ivaerksaette eller give tilskud til ge-
nerelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte.

Af vejledning nr. 2 til Serviceloven pkt. 16 fremgar, at Kommunalbestyrelsen kan valge at i) yde
gkonomisk stgtte til tilbuddene, ii) stille et belgb til radighed, som brugerne selv forvalter eller iii)
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stille lokaler til radighed. Yderligere fglger det, at Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om,
hvorvidt tilbuddene skal iveerksaettes ved kommunens egen foranstaltning eller overlades til for-
eninger og organisationer eller til brugerne selv. Vurderingen om anvendelsen af sociale klausuler
og klausuler og lgn- og arbejdsvilkar afhaenger derfor af, hvordan tilbuddet iveerksaettes.

Serviceloven er som udgangspunkt ikke til hinder for anvendelse af sociale klausuler eller klausuler
om lgn- og arbejdsvilkar.

Yder kommunen tilskud i medfgr af § 79 til brugernes egen organisering af tilbuddet vil en formals-
fortolkning af Serviceloven dog medfgre, at der ikke kan stilles krav om sociale klausuler og klausu-
ler om Ign- og arbejdsvilkar.

Overlades iveerksaettelse af tilbuddet til foreninger og organisationer er det derimod ikke samme
hensyn, der indgar i vurderingen. Da lovgivningen pa omradet ikke synes at veere til hinder for an-
vendelse af klausuler, kan kommunen stille krav om sociale klausuler og klausuler om Ign- og ar-
bejdsvilkar til foreninger og organisationer, hvis kravene er saglige og konkrete, og kommunen stil-
ler samme krav til kommunens egne institutioner.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemzerkninger
Praktikanter

De tilskud, der ydes er generelt af en stgrrelsesorden og/eller med et indhold, der ikke kan begrun-
de et generelt krav om praktikpladser pa omradet. Tilskud ydes til konkrete projekter og initiativer
og er aktuelt ned til kr. 30.000 arligt. En vaesentlig andel af tilskudsmodtagere er endvidere frivillige
foreninger, der enten slet ikke eller kun i meget beskedent omfang har ansat-
te/arbejdsgiverfunktioner, og saledes ikke potentiale for at vaere praktisksted.

Lgn- og arbejdsvilkar

Det er forvaltningens vurdering, at Serviceloven § 79 ikke udelukker muligheden for, at der kan stil-
les krav til Ign- og ansaettelsesvilkar i forbindelse med bevilling af tilskud. Tilskud gives imidlertid
typisk til initiativer, der er baseret pa en ulgnnet frivillig indsats, hvor klausulen i praksis ikke vil fin-
de anvendelse. Endvidere er der som naevnt i forhold til praktikanter ofte tale om sa sma tilskud, at
klausuler ikke er hensigtsmaessige.

Krav om arbejdsklausuler vil dog kunne indga i en revision af de nuvaerende tildelingskriterier, sa
anvendelse af klausuler vil blive overvejet i tilfeelde, hvor det konkret kan vaere relevant i forhold til
en stgtteansggning. Retningslinjeaendringerne skal godkendes af Sundheds- og Omsorgsudvalget.

6. Forebyggende og sundhedsfremmende tilbud til borgerne
Samarbejdsaftaler/kontrakter, Sundhedslovens § 119

Beskrivelse af omradet
Det fglger af Sundhedslovens § 119, at kommunen skal skabe rammer for sund levevis for borgerne

og etablere forebyggende og sundhedsfremmende tilbud. Opgaverne kan fx omfatte forebyggende
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og rehabiliterende tilbud som rygestopkurser, alkoholbehandling, fysisk traening eller kostvejled-
ning. De forskellige initiativer og projekter kan have meget forskellig volumen.

LETTs bemaerkninger

Kommunalbestyrelsen etablerer i medfgr af Sundhedsloven § 119 forebyggende og sundheds-
fremmende tilbud til borgerne.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for borgerrettet forebyggelse. Den patientrettede forebyggelse
er en delt opgave mellem kommunalbestyrelsen og regionsradet. Borgerrettet og patientrettet fo-
rebyggelse baserer sig primaert pa samarbejde med alment praktiserende laeger, lokale foreninger,
frivillige og private samt med regionen.

| visse tilfaelde indgar kommunen mere forpligtende aftaler om leverance af forebyggelsesydelser
med private aktgrer. Det bemaerkes, at vurdering om anvendelse af sociale klausuler angar kom-
munens indgaelse af disse aftaler om konkrete forebyggelsesydelser. Vurderingen vedrgrer ikke
modtageren af det forebyggende og sundhedsfremmende tilbud, idet kontrakt ikke indgas med dis-
se modtagere. | forbindelse med indgaelse af aftaler om levering af konkrete forebyggelsesydelser
er det kommunens ansvar at sikre, at ydelsen lever op til de lovgivnings- og kvalitetsmaessige krav.
Lovgivningen pa omradet synes herefter ikke at vaere til hinder for, at kommunen stiller vilkar om
anvendelse af sociale klausuler og klausuler til Ign- og ansaettelsesvilkar i forbindelse med indgaelse
af aftaler med private aktgrer. Kravene skal imidlertid veere saglige og konkrete og ma ikke vaere
konkurrenceforvridende. Det bemaerkes endvidere, at sddanne klausuler ikke ma forhindre en hgj
og ensartet kvalitet i de ydelser borgerne tilbydes, jf. Sundhedsloven § 2, stk. 1, nr. 2.

Kommunen skal sikre, at der bliver foretaget en konkret vurdering af, om det er hensigtsmaessigt og
proportionalt at stille krav om sociale klausuler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar pa omradet.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemzerkninger

Praktikanter

Projekterne vil ofte veere af en stgrrelsesorden og/eller med et indhold, der ikke kan begrunde et
generelt krav om praktikpladser pa omradet. Et tilbud til en arbejdsplads om fx “information om
motion eller rygestop ” vil sdledes ikke kunne bzere, at tilbuddet udelukkende gives, hvis virksom-
heden patager sig at vaere praktisksted.

Lgn- og arbejdsvilkar

Det er forvaltningens vurdering, at Sundhedslovens § 119 i sig selv ikke er hindrende for, at der kan
stilles krav til Ign- og ansaettelsesvilkar i forbindelse med bevilling af tilskud til forebyggende og
sundhedsfremmende tilbud. De aktiviteter, der ivaerksaettes kan — i lighed med de anfgrte om prak-
tikanter — imidlertid som hovedregel ikke begrunde anvendelse af arbejdsklausuler.

Forvaltningen vil fremadrettet vaere opmaerksom pa at vurdere, om der er grundlag for at stille krav
om lgn- og ansaettelsesvilkar i tilfeelde, hvor aktiviteter iveerksaettes med private samarbejdspartne-
re m.fl.
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7. @vrige bevillinger til OPI samarbejde og andre kommunale (innovations-) projekter mm.,
hvor midler tilgar private samarbejdspartnere
Samarbejdsaftaler/kontrakter, primsert Kommunalfuldmagten, hvorefter kriterierne og handle-
rummet vurderes fra sag til sag

Beskrivelse af omradet

Forvaltningen indgar i en reekke innovationsprojekter bl.a. om velfaerdsteknologi i samarbejde med
private virksomheder. Der er tale om et omrade, hvor de forskellige initiativer har meget forskellig
volumen.

LETTs bemaerkninger

Kommunen har adgang til at foretage visse dispositioner af gkonomisk karakter uden egentlig lov-
hjemmel (kommunalfuldmagten).

Kommunalfuldmagten er ikke til hinder for, at kommunen ved ydelse af tilskud til de naevnte inno-
vationsprojekter stiller som betingelse, at der anvendes sociale klausuler og klausuler om lgn- og
arbejdsvilkar, safremt de generelle betingelser for at yde tilskud i gvrigt er opfyldt. Det vil sige sa-
fremt i) foranstaltningen tilgodeser en bred kreds af kommunens borgere i henhold til almennytte-
kriteriet, ii) lokalitetsprincippet er opfyldt og iii) kommunen pa baggrund af en afvejning af de
kommunale hensyn, der taler henholdsvis for og imod anvendelsen af sociale klausuler og klausuler
om Ign- og arbejdsvilkar som led i kommunens opgavevaretagelse, vurderer, at anvendelsen heraf
er hensigtsmaessig.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningens bemaerkninger

Praktikanter

Som anfgrt af LETT afhaenger det af en konkret vurdering, om der kan og bgr stilles krav om prakti-
kanter i forbindelse med kommunale initiativer med hjemmel i kommunalfuldmagten. Den narme-
re vurdering af, om et krav om praktikanter er mulig og hensigtsmaessig ma derfor fremadrettet ske
ud fra indholdet af de enkelte projekter.

Lgn- og arbejdsvilkar

Der henvises til det anfgrte om praemisserne for krav om praktikanter, der tilsvarende gzlder for
krav om Ign- og arbejdsvilkar. Det er forvaltningens vurdering, at der i kriterierne for tilskud mm.
kan veere tilfaelde, hvor der vil kunne stilles krav til Ign- og anszettelsesvilkadr mv. i forbindelse med
indgdelse af samarbejdsaftaler/kontrakter mm. Den narmere vurdering heraf ma derfor fremad-
rettet ske i forbindelse med indgaelse af de konkrete samarbejdsaftaler.
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Socialforvaltningen

Opsummering

Omraderne under Socialforvaltningen vurderes ikke egnede til ga videre med i undersggelsen. LETT har pa
nogle omrader vurderet, der er et juridisk rum til at stille sddanne krav. Omraderne undtages pga. det af
forvaltningen vurderes, at de ved at indfgre sociale klausuler/arbejdsklausuler pd omraderne bliver vanske-
ligt at sikre, at borgerne far den lovpligtige ydelse med det indhold, som borgeren er berettiget til. For en
stor del af omradernes vedkommende, benytter kommunen Tilbudsportalen, herunder dag- og dggntilbud
pa handicapomradet. Socialtilsynet fgrer tilsyn med de fleste af tilbud i forhold til om de lever op til de be-
tingelser som er fastsat i bekendtggrelse om Tilbudsportalen. Kgbenhavns Kommune har ikke mulighed for
at afskeere en borges frie valg med henvisning til sociale klausuler, og det vurderes, at der ikke generelt kan
stilles et krav om, at kommunen kun handler med tilbud, som overholder krav om sociale klausuler og ar-
bejdsklausuler.

1. Samveers- og aktivitetstilbud
Serviceloven § 104, egne tilbud/driftsoverenskomst/samarbejdsaftaler/kgb af tilbud

Beskrivelse af omradet

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aktivitets- og samvaerstilbud til personer med betydelig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller med saerlige sociale problemer til opretholdelse eller forbed-
ring af personlige feerdigheder eller af livsvilkarene. Det kan f.eks. veere vaeresteder, b klubber,
idraetsskolen etc.

LETTs vurdering
Sociale klausuler (praktikanter mv.):

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aktivitets- og samvaerstilbud til personer med betydelig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller med sezerlige sociale problemer til opretholdelse eller forbed-
ring af personlige faerdigheder eller af livsvilkarene. Tilouddene kan alt efter hvilke brugergrupper,
de iseer henvender sig til, etableres som vaeresteder, beskaeftigelsesforlgb, efterbehandling af alko-
hol- og stofmisbrug, selvhjaelpsgruppearbejde, radgivning og opsggende arbejde, enten organiseret
af brugerne selv eller f.eks. af foreninger i samarbejde med brugerne.

Alt efter tilbuddets karakter, f.eks. hvis det er organiseret af brugerne selv, vil der veere tilfeelde,
hvor det efter en formalsfortolkning ikke vil vaere relevant at inddrage praktikanter eller ledige.

Der er ikke udtrykkelige regler i Serviceloven, som begranser muligheden for at ggre brug af prak-
tikanter mv. Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om beskaftigelse af praktikanter/ledige,
hvis kommunen stiller tilsvarende krav til kommunens egne institutioner.

Arbejdsklausuler
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Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om aflgnning mv., safremt kommunen opstiller til-
svarende krav for kommunens egne institutioner.

Socialforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter:

Seerligt for handicapomradet:

Egne tilbud/tilbud med driftsoverenskomst;

Der er ikke i de indgaede driftsoverenskomster stillet krav om, at institutionerne skal aftage prakti-
kanter. De tilbud, der er indgaet driftsoverenskomst med, har for de flestes vedkommende en stgr-
relse, sa det er relevant, at de modtager praktikanter, hvilket de ogsa gerne vil og g@r i det omfang
det er muligt og relevant.

Praktikanter bliver fordelt efter en fordelingsnggle, som er fremkommet pa baggrund af bade det
kommunale og selvejende tilbuds gkonomi, arsveerk, og antal borgere. Det gaelder bade praktikan-
ter fra paedagog-uddannelsen, SOSU-assistent-uddannelsen og elever fra PAU.

Der kan indskrives et krav om beskaeftigelse af praktikanter i overenskomster/ samarbejdsaftaler
ved naeste revision. Det vurderes dog ikke at @ndre geeldende praksis, hvor der allerede bliver afta-
get praktikanter.

Der er i driftsoverenskomsten med de selvejende institutioner generelt stillet krav om, at Ign- og
andre ansattelsesvilkar for institutionens personale fastsaettes i henhold til de bestemmelser, som
er fastlagt af KL eller efter forhandling med de organisationer, der har forhandlingsretten for insti-
tutionens personale.

Samarbejdsaftale

Der er heller ikke indgaet specifik aftale med de tilbud, Borgercenter handicap har samarbejdsaftale
med, om praktikanter.

Eksterne leverandgrer

Det kan vaere ngdvendigt at kpbe pladser ved eksterne leverandgrer for at daekke borgerens behov.
Kgbenhavns Kommune kgber ikke ngdvendigvis alle pladserne hos en ekstern leverandgr. Et krav
om praktikanter kan medfgre, at leverandgren enten ikke gnsker at indga aftale med om den pa-
geldende borger eller kraever, at Kgbenhavns Kommune afholder de evt. udgifter hertil.

Der vurderes ikke som udgangspunkt at vaere rum i praksis for at stille krav om beskaeftigelse af
praktikanter, da der ofte er tale om kontrakter af en vaerdi, hvor det vil vaere uforholdsmaessigt at
stille krav om beskaeftigelse af en praktikant i forhold til kontraktens vaerdi.

Seerligt for udsatte/psykiatriomrddet
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Der er ofte tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i stgrre eller mindre grad be-
nytter sig af frivillig arbejdskraft. Der kan desuden vaere tale om tilbud med relativt fa pladser. Det
er uvist om disse tilbud overhovedet kan godkendes som praktikantsteder.

Feelles for Socialforvaltningen

Safremt der fremadrettet i forbindelse med driftsoverenskomster og eventuel samarbejdsaftale
skal stilles krav hertil hvor det i gvrigt er muligt, skal dette besluttes i Socialudvalget, som har be-
slutningskompetencen pa omradet. Dette forudsaetter dog, at institutionen kan godkendes til at
have praktikanter.

Indfgrelse af et sadant krav pa forventes at medfgre ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune,
dette geelder bade i forhold til drift og kgb af pladser.

Lgn- og arbejdsvilkar

Det vurderes, at der i praksis er et meget begranset rum for at stille krav til Ign- og arbejdsvilkar for
det fastansatte personale i forbindelse med indgaelse af samarbejdsaftale med et selvejende tilbud.
Safremt der fremadrettet skal stilles krav hertil, skal dette besluttes i Socialudvalget, som har be-
slutningskompetencen pa omradet. Indfgrelse af et sadant krav ma forventes at medfdre ggede
udgifter for Kgbenhavns Kommune, jf. ovenfor.

Som naevnt kan der vaere tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i stgrre eller
mindre grad benytter sig af frivillig arbejdskraft. Disse er ikke omfattet af overenskomst om Ign og
arbejdsvilkar.

Ved krav om praktikanter og/eller Ign- og arbejdsvilkar opstar spgrgsmal om kontrol af overholdel-
sen af disse krav. Dette vil medfgre ekstra administrativt arbejde i Kgbenhavns kommune.

Det kan dog ikke udelukkes, at en politisk beslutning om at der skal stilles flere krav i forbindelse
med kontrakter af denne type evt. kan medfgre ggede omkostninger. Det skal dog samtidig be-
maerkes, at Socialforvaltningen ikke har oplevet sager, hvor der er problemer med at eksterne leve-
randgrer af § 104 ikke har overholdt alm. Ign- og arbejdsvilkar.

2. Korterevarende botilbud til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne eller szerlige sociale problemer
Egne tilbud /selvejende med driftsoverenskomst

Beskrivelse af omradet

§ 107. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer, som pa grund
af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer har behov for
det. Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold 1) til personer med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har behov for omfattende hjaelp til almindelige, dagli-
ge funktioner eller for pleje, eller som i en periode har behov for sarlig behandlingsmaessig statte,
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og 2) til personer med nedsat psykisk funktionsevne eller med seerlige sociale problemer, der har
behov for pleje eller behandling, og som pa grund af disse vanskeligheder ikke kan klare sig uden
stgtte.

LETTs bemaerkninger
Generelle bemaerkninger om sociale tilbud

Vejledning nr. 4 til Serviceloven indeholder en beskrivelse af det omfattende regelszt, der gaelder
generelt for botilbud mv. til voksne. Gennemgangen omfatter de konkrete lovbestemmelser med
tilhgrende bekendtggrelser og vejledninger, idet reglerne om socialtilsyn i et vist omfang er inddra-
get, herunder Socialstyrelsens kvalitetsmodel for socialtilsyn. Socialtilsynet godkender og fgrer
driftsorienteret tilsyn med sociale tilbud, blandt andet dggntilbud efter Serviceloven §§ 107-110.

Det er en forudszetning for socialtilsynets godkendelse af et tilbud, at tilbuddet efter en samlet vur-
dering har den forngdne kvalitet og gkonomiske bzeredygtighed. Vurderingen foretages i overens-
stemmelse med reglerne om socialtilsyn samt Socialstyrelsens kvalitetsmodel for socialtilsyn.

Nar socialtilsynet har godkendt tilbuddet, skal tilouddet registreres pa Tilbudsportalen.

Tilbudsportalen indeholder en oversigt over alle kommunale, regionale og godkendte private tilbud,
samt en indholdsmaessig beskrivelse af tilbuddene. Tilbudsportalen har til formal at give et samlet
overblik over de tilbud, der er til radighed for kommunerne. De oplysninger, der skal indberettes til
Tilbudsportalen, skal give et overblik over, hvilken indsats man kan forvente ved at visitere en bor-
ger til det pageeldende tilbud.

Tilbudsportalen er tilgaengelig bade for kommunen og borgeren, sa borgeren og pagaeldendes parg-
rende ogsa har mulighed for fglge med i, hvilke tilbud der bedst passer til borgerens behov. Det er
en betingelse for den kommunale visitation til foranstaltninger og tilbud, der er omfattet af Service-
lovens § 14, stk. 1, at tilbuddet er optaget i Tilbudsportalen.

Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Socialtilsynet skal i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn pase, at de sociale tilbud lever op til
gaeldende kvalitetsstandarder. Det fremgar af Socialstyrelsens kvalitetsmodel for Socialtilsyn, krite-
rium 9, at tilbuddets daglige drift skal varetages kompetent.

Af indikator 9.a fremgar, at borgerne i forhold til deres behov skal have tilstraekkelig kontakt til per-
sonale med relevante kompetencer. Af indikator 9.b fremgar, at personalegennemstrgmningen pa
tilbuddet er ikke ma veere pa hgjere niveau end sammenlignelige arbejdspladser. Af kvalitetsmodel-
lens kriterium 10 fremgar, at tilouddets medarbejdere skal besidde relevante kompetencer i for-
hold til malgruppens behov og tilbuddets metoder. Af indikator 10 a fremgar, at medarbejdergrup-
pen samlet set skal have relevant uddannelse, opdateret viden og erfaring med malgruppen og til-
buddets metoder.

Det er sdledes i den af Socialstyrelsen udarbejdede kvalitetsmodel forudsat, at medarbejdere pa
sociale dggntilbud skal have en hgj faglig standard.
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For at et socialt dggntilbud skal kunne leve op til indikatorerne i kvalitetsmodellen ma det vaere en
forudsaetning, at stgrstedelen af tilbuddets personale har relevant uddannelsesmaessig baggrund
og erfaring. Det er endvidere en forudsaetning, at der er en vis stabilitet i medarbejdergruppen,
hvilket ikke vil vaere tilfeeldet for medarbejdere ansat i praktik. Hvis det sociale dggntilbud ikke efter
socialtilsynets opfattelse har den forngdne kvalitet mv., kan socialtilsynet afvise at godkende til-
buddet.

De navnte forhold betyder, at muligheden for at ggre brug af praktikanter/ledige i sociale dggntil-
bud ma vezere forholdsvis begraenset. Navnlig kravene til den samlede medarbejdersammenszatning
ma indebaere, at muligheden for at benytte praktikanter/ledige kun kan omfatte stgrre tiloud med
et hgjt medarbejderantal.

Af vejledning nr. 1 til Serviceloven, pkt. 81, fremgar, at der ikke kan stilles krav til medarbejdere ved
private opholdssteder, behandlingstilbud og botilbud, der raekker videre end de krav, som stilles til
medarbejdere ved tilsvarende kommunale tilbud.

Kommunen kan derfor kun stille krav om beskaeftigelse af praktikanter/ledige, hvis kommunen stil-
ler tilsvarende krav til kommunens egne institutioner.

Det skal understreges, at skonomiske hensyn er et blandt andre hensyn, der skal indga i den samle-
de vurdering i et tilbuds egnethed. Er to tilbud fuldstaendig ens, skal det billigste vaelges.

Arbejdsklausuler

Der er ikke noget lovgivningsmaessigt til hinder for brug af arbejdsklausuler i sociale tilbud. Kom-
munen kan stille saglige og konkrete krav om aflgnning mv., safremt kommunen opstiller tilsvaren-
de krav for kommunens egne institutioner.

Socialforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Der er ikke i de indgaede driftsoverenskomster stillet krav om, at institutionerne skal aftage prakti-
kanter, men de aftager allerede praktikanter i dag i det omfang det er muligt og relevant.

Praktikanter bliver fordelt efter en fordelingsnggle, som er fremkommet pa baggrund af bade det
kommunale og selvejende tilbuds gkonomi, arsvaerk, og antal borgere. Det gaelder bade praktikan-
ter fra paadagog-uddannelsen, SOSU-assistent-uddannelsen og elever fra PAU.

Forvaltningen oplever ikke problemer med at fa afsat praktikanter. Det er aftalt med uddannelses-
stederne, at bo- og dagtilbudsomradet kun aftager praktikanter/elever der er fyldt 18 ar.

Der kan indskrives krav om beskaeftigelse af praktikanter i overenskomster ved naeste revision af
driftsoverenskomsterne. Det vurderes dog ikke, at &ndre gaeldende praksis, hvor der allerede bliver
aftaget praktikanter.

Der er i driftsoverenskomsten med de selvejende institutioner generelt stillet krav om, at Ign- og

andre ansaettelsesvilkar for institutionens personale fastsattes i henhold til de bestemmelser, som
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er fastlagt af KL eller efter forhandling med de organisationer, der har forhandlingsretten for insti-
tutionens personale. Der er ikke erfaring eller viden om, at dette ikke bliver fulgt.

Pa udsatte/psykiatriomradet er der ofte tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i
stgrre eller mindre grad benytter sig af frivillig arbejdskraft. Der kan desuden vaere tale om tilbud
med relativt fa pladser. Det er uvist om disse tilbud overhovedet kan godkendes som praktikantste-
der.

Det vurderes ikke at veere hensigtsmaessigt at stille krav om beskaeftigelse af praktikanter, da der
ofte er tale om kontrakter af en vaerdi, hvor det vil vaere uforholdsmaessigt at stille krav om beskaef-
tigelse af en praktikant i forhold til kontraktens vaerdi. Dertil kommer, at der ofte vil vaere tale om,
at Kgbenhavns Kommune kgber en eller nogle fa pladser ud af mange pa et sted, og serlige krav fra
Kgbenhavns Kommune om praktikanter vil kunne medfgre, at egnede tilbud i forhold til borgerens
problemer fravaelger samarbejdet med Kgbenhavns Kommune.

Safremt Socialudvalget beslutter, at der skal indfgres af et sddant krav ma det forventes at medfgre
ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune, bade i forhold til drift og keb/salg af pladser.

Lgn- og arbejdsvilkar

Socialforvaltningen er forpligtet til at benytte tilbud, der er noteret pa Tilbudsportalen. Tilbuddets
takster fremgar ogsa heraf. Der er mulighed for at differentiere takster efter indsatsens omfang.
Der kan indgas en kontrakt i forbindelse med kgb/salg af indsats og aftaler i forhold til den konkrete
takst for den pageeldende indsats til den pagaeldende borger med udgangspunkt i den vejledende
takst pa Tilbudsportalen.

Borgeren skal tilbydes et tilbud blandt de egnede tilbud pa Tilbudsportalen. Dette sker ud fra en
konkret og individuel vurdering af borgerens behov og ud fra faglige og gkonomiske hensyn. LETT
har vurderet reekkevidden af de gkonomiske hensyn, hvor der vurderes, at vaere rum for at stille
krav til sociale klausuler/arbejdsklausuler, men dog saledes, at kommunen skal veelge det billigste,
hvis to tilbud er ens. | forhold til vurderingen af om et tilbud er egnet er der formentlig ikke en lig-
nende adgang til at inddrage betragtninger om, hvorvidt stedet overholder sociale klausuler. Paral-
lelt hermed skal det videre naevnes, at det ikke er muligt at afskaere borgeren fra at bruge sit frie
valg med henvisning til sociale klausuler.

Der vurderes ikke efter lovgivningen umiddelbart at vaere noget til hinder for, at der stilles krav til
Ign- og arbejdsvilkar, men det vurderes, at et sadant krav vil have begraenset betydning, jf. oven-
stdende. Det kan ikke udelukkes, at en politisk beslutning om at der skal stilles flere krav i forbindel-
se med kontrakter af denne type evt. kan medfgre ggede omkostninger. | forbindelse med en
kommende genforhandling / revision af indgaet overenskomst, vil en pracisering af krav til bade
I@n- og ansaettelsesforhold og praktikpladser kunne vurderes og eventuelt indsat.

Herudover kan der opsta den situation, at Kgbenhavns Kommunes egne tilbud og driftsoverens-
komster bliver dyrere, hvorfor det risikeres, at det bliver vanskeligere at benytte egne tilbud, da
kravene vil give sig udslag i prisen. | sa fald vil disse tilbud blive mindre ”konkurrencedygtige” pga.
det kan medfgre ggede udgifter hertil.
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Som ovenfor naevnt kan der ogsa vaere tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i
stgrre eller mindre grad benytter sig af frivillig arbejdskraft. Disse er ikke omfattet af overenskomst
om lgn og arbejdsvilkar.

Det vurderes derfor, at der i praksis er et meget snaevert rum for at stille krav til Ign- og arbejdsvil-
kar.

Safremt Socialudvalget beslutter, at der skal indfgres et sadant krav ma det forventes at medfgre
ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune, bade i forhold til drift og kgb/salg af pladser.

Ved krav om praktikanter og/eller Ign- og arbejdsvilkar opstar spgrgsmal om kontrol af overholdel-
sen af disse krav. Dette vil medfgre ekstra administrativt arbejde i Kgbenhavns kommune.

Socialforvaltningen finder af ovenstdaende grunde samt med henvisning til LETTs vurderinger, her-
under henvisning til, at der alene anvendes private tilbud, som er opfgrt i Tilbudsportalen, at det vil
veere mindre hensigtsmaessigt pa dette omrade at stille krav om sociale klausuler samt krav til Ign.

3. Laengerevarende botilbud til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne
Serviceloven § 108, (laengerevarende botilbud kan ogsa etableres efter Almenboliglovens § 105)

Egne tilbud /selvejende med driftsoverenskomst
Beskrivelse af omradet

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde ophold i boformer, der er egnet til leengerevarende ophold, til
personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov
for omfattende hjzaelp til almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som
ikke kan fa daekket disse behov pa anden vis.

LETTs bemaerkninger
Generelle bemaerkninger om sociale tilbud

Der henvises til de generelle bemaerkninger under pkt. nr. 2. Korterevarende botilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 2. Korterevarende botilbud til personer med bety-
delig nedsat fysisk eller psykisk For varige tilbud efter § 108 gzlder endvidere, at den berettigede
persongruppe har frit valg til at veelge mellem tilbouddene pa Tilbudsportalen. Bestemmelser, der
fastsaetter krav om beskaeftigelse af praktikanter og ledige ma ikke fgre til, at det frie valg blandt
tilbuddene begraenses. Det bemaerkes i den sammenhaeng ogsa, at hvis et socialt dggntilbud er
godkendt af socialtilsynet, har tilbuddet krav pa at blive optaget i Tilbudsportalen.
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Hvis borgeren vaelger et tilbud, som afviser at anvende praktikanter/ledige til opgavevaretagelsen,
vil kommunen naeppe inden for rammerne af de almindelige forvaltningsretlige principper om sag-
lighed mv. kunne foretage sig noget for at forhindre borgeren i at blive indskrevet i det pagaeldende
tilbud.

Det skal understreges, at gkonomiske hensyn er et blandt andre hensyn, der skal indga i den samle-
de vurdering i et tilbuds egnethed. Er to tilbud fuldstaendig ens, skal det billigste vaelges.

Arbejdsklausuler

Der er ikke noget lovgivningsmaessigt til hinder for brug af arbejdsklausuler i sociale tilbud. Kom-
munen kan stille saglige og konkrete krav om aflgnning mv., safremt kommunen opstiller tilsvaren-
de krav for kommunens egne institutioner. For sa vidt angar borgerens frie valg af tilbud, henvises
til vores bemaerkninger vedrgrende sociale klausuler netop ovenfor.

Socialforvaltningens bemazerkninger
Praktikanter

Der er ikke i de indgaede driftsoverenskomster stillet krav om, at institutionerne skal aftage prakti-
kanter, men de aftager allerede praktikanter i dag i det omfang det er muligt og relevant.

Praktikanter bliver fordelt efter en fordelingsnggle, som er fremkommet pa baggrund af bade det
kommunale og selvejende tilbuds gkonomi, arsvaerk, og antal borgere. Det geelder bade praktikan-
ter fra paedagog-uddannelsen, SOSU-assistent-uddannelsen og elever fra PAU.

Forvaltningen oplever ikke problemer med at fa afsat praktikanter. Det er aftalt med uddannelses-
stederne, at bo- og dagtilbudsomradet kun aftager praktikanter/elever der er fyldt 18 ar.

Der kan indskrives krav om beskaeftigelse af praktikanter i overenskomster ved naeste revision af
driftsoverenskomsterne. Det vurderes dog ikke, at &ndre gaeldende praksis, hvor der allerede bliver
aftaget praktikanter.

Der er i driftsoverenskomsten med de selvejende institutioner generelt stillet krav om, at Ign- og
andre ansattelsesvilkar for institutionens personale fastsaettes i henhold til de bestemmelser, som
er fastlagt af KL eller efter forhandling med de organisationer, der har forhandlingsretten for insti-
tutionens personale. Der er ikke erfaring eller viden om, at dette ikke bliver fulgt.

Pa udsatte/psykiatriomradet er desuden ofte tale om private organisationer, som af ideologiske
grunde i stgrre eller mindre grad, benytter sig af frivillig arbejdskraft. Der kan desuden veere tale
om tilbud med relativt fa pladser. Det er uvist om disse tilbud overhovedet kan godkendes som
praktikantsteder.

Indfgrelse af et sadant krav forventes at medfgre ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune.

Lgn- og arbejdsvilkdr
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Det vurderes, at der er et snaevert rum til at praecisere forpligtelsen til at sikre I@n- og ansattelses-
vilkar i forbindelse med revision af driftsoverenskomsterne, men at det ikke vil ndre noget i for-
hold til geeldende praksis.

Der er dels tale om driftsoverenskomster om brug af samtlige pladser med en selvejende instituti-
on, der driver et § 108-tilbud eller et tilbud efter AlImenboliglovens § 105 (almene plejeboliger). Det
er de samme forhold, der ggr sig geeldende i forhold til aftaler og rum for sendringer.

Socialforvaltningen er forpligtet til at benytte tilbud, der er noteret pa Tilbudsportalen. Tilouddets
takster fremgar ogsa heraf. Der er mulighed for at differentiere takster efter indsatsens omfang.
Der kan indgas en kontrakt i forbindelse med kgb/salg af indsats og aftaler i forhold til den konkrete
takst for den pageaeldende indsats til den pagaldende borger med udgangspunkt i den vejledende
takst pa Tilbudsportalen.

Socialforvaltningen er forpligtet til at benytte tilbud, der er noteret pa Tilbudsportalen. Tilbuddets
takster fremgar ogsa heraf. Der er mulighed for at differentiere takster efter indsatsens omfang.
Der kan indgas en kontrakt i forbindelse med kgb/salg af indsats og aftaler i forhold til den konkrete
takst for den pageaeldende indsats til den pagaeldende borger med udgangspunkt i den vejledende
takst pa Tilbudsportalen.

Borgeren skal tilbydes et tilbud blandt de egnede tilbud pa Tilbudsportalen. Dette sker ud fra en
konkret og individuel vurdering af borgerens behov og ud fra faglige og skonomiske hensyn. LETT
har vurderet reekkevidden af de gkonomiske hensyn, hvor der vurderes, at vaere rum for at stille
krav til sociale klausuler/arbejdsklausuler, men dog saledes, at kommunen skal vaelge det billigste,
hvis to tilbud er ens. | forhold til vurderingen af om et tilbud er egnet er der formentlig ikke en lig-
nende adgang til at inddrage betragtninger om, hvorvidt stedet overholder sociale klausuler. Paral-
lelt hermed skal det videre naevnes, at det ikke er muligt at afskaere borgeren fra at bruge sit frie
valg med henvisning til sociale klausuler.

Der vurderes ikke efter lovgivningen umiddelbart at veere noget til hinder for, at der stilles krav til
Ign- og arbejdsvilkar, men det vurderes, at et sadant krav vil have begranset betydning, jf. oven-
stdende. Det kan dog ikke udelukkes, at en politisk beslutning om at der skal stilles flere krav i for-
bindelse med kontrakter af denne type evt. kan medfgre ggede omkostninger i forbindelse med en
kommende genforhandling/revision af indgaet driftsoverenskomst, vil en praecisering af krav til ba-
de Ign- og anszettelsesforhold og praktikpladser kunne vurderes og eventuelt indsat.

Herudover kan der opstd den situation, at Kgbenhavns Kommunes egne tilbud og driftsoverens-
komster bliver dyrere, hvorfor det risikeres, at det bliver vanskeligere at benytte egne tilbud, da
kravene vil give sig udslag i prisen. | sa fald vil disse tilbud blive mindre “konkurrencedygtige” pga.
det kan medfgre ggede udgifter hertil.

Som ovenfor naevnt kan der ogsa veaere tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i
stgrre eller mindre grad benytter sig af frivillig arbejdskraft. Disse er ikke omfattet af overenskomst
om Ilgn og arbejdsvilkar.
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Safremt Socialudvalget beslutter, at der skal indfgres et sadant krav ma det forventes at medfgre
ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune, bade i forhold til drift og kgb/salg af pladser.

Desuden naevnes, at der skal ved krav om praktikanter og/eller Ign- og arbejdsvilkar opstar spgrgs-
mal om kontrol af overholdelsen af disse krav. Dette vil medfgre ekstra administrativt arbejde i Kg-
benhavns kommune.

Socialforvaltningen finder af ovenstaende grunde samt med henvisning til LETTs vurderinger, at det
vil vaere mindre hensigtsmaessigt pa dette omrade at stille krav om sociale klausuler samt krav til
lgn.

4. Korterevarende botilbud til personer med betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne
eller szarlige sociale problemer
Kgb af enkeltpladser/samarbejdsaftale, Serviceloven § 107

Beskrivelse af omradet

Se ovenstaende beskrivelse vedr. § 107 i punkt 2. Korterevarende botilbud til personer med betyde-
lig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szrlige sociale problemer. Socialforvaltningen kan
ud fra en individuel vurdering kgbe en enkelt plads til en borger.

LETTs bemaerkninger

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 2. Korterevarende botilbud til personer med bety-
delig nedsat fysisk eller psykisk

Socialforvaltningens bemzerkninger
Praktikanter

Det er forskelligt, om de private tilbud har praktikanter. Det afhanger bl.a. af stgrrelsen af det en-
kelte tilbud. Safremt der fremadrettet i forbindelse med indgaelse af samarbejdsaftale skal stilles
krav hertil, skal dette besluttes i Socialudvalget, som har beslutningskompetencen pd omradet. Det-
te forudseetter dog, at institutionen kan godkendes til at have praktikanter.

Indfgrelse af et sadant krav ma forventes at medfgre ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune.
Der er desuden risiko for, at institutionen ved krav om praktikanter ikke vil indga aftale med kom-
munen. Dette kan blive et problem i forhold til at finde et passende botilbud til den konkrete bor-
ger.

Socialforvaltningen kgber enkeltpladser, afhaengig af den enkelte brugers behov. Der veaelges alene
tilbud, som er anfgrt i Tiloudsportalen, og som sadan er godkendt af Socialtilsynet. Det anses for
vanskeligt i den forbindelse med kgb af en enkelt plads at stille krav til institutionens personalefor-
hold.

Lgn- og arbejdsvilkdr
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De private tilbud har som hovedregel selv udarbejdet aftaler. Her far personalet ofte ens Ign, uan-
set uddannelsesmaessig baggrund. Lgnnen ligger som regel noget hgjere end de almindelige over-
enskomster. Arbejdstidsreglerne er ofte hovedarsagen til udarbejdelse af egne aftaler pga. et gnske
fra personalet om at arbejde flere dggn i traek.

Socialforvaltningen kgber enkeltpladser, afthangig af den enkelte brugers behov. Der vaelges alene
tilbud, som er anfgrt i Tilbudsportalen, og som sadan er godkendt af Socialtilsynet. Det anses for
vanskeligt i den forbindelse med kgb af en enkelt plads at stille krav til institutionens personalefor-
hold.

Safremt der fremadrettet i forbindelse med indgaelse af samarbejdsaftale skal stilles krav hertil,
skal dette besluttes i Socialudvalget, som har beslutningskompetencen pa omradet.

Indfgrelse af et sddant krav pa forventes at medfgre ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune.

Der er desuden risiko for, at institutionen ved konkrete krav til Ign- og arbejdsvilkar ikke vil indga en
sadan aftale med kommunen. Dette kan betyde, at det bliver et problem at finde et passende botil-
bud til den konkrete borgeren.

Ved krav om praktikanter og/eller Ign- og arbejdsvilkar opstar spgrgsmal om kontrol af overholdel-
sen af disse krav. Dette vil medfgre en ekstra administrativ indsats i Kgbenhavns kommune.

Socialforvaltningen finder af ovenstdende grunde samt med henvisning til LETTs vurderinger, her-
under henvisning til, at der alene anvendes private tilbud, som er opfgrt i Tilbudsportalen at det ik-
ke vil veere hensigtsmaessigt ved kgb af enkeltpladser i private §107-botilbud at stille krav om socia-
le klausuler samt krav til Ign og arbejdsforhold.

Socialforvaltningens bemzerkninger

Borgercenter Handicap er ifglge Servicelovens § 14 forpligtet til i alle tilfaelde at benytte sig af til-
bud, som er godkendt og registreret pa Tilbudsportalen. Det er saledes alene de botilbud, som er
registreret i Tilbudsportalen, som Kgbenhavns Kommune kan tilbyde sine borgere.

Tilbudsportalens formal er at sikre sammenlignelige oplysninger om de registrerede tilbud herun-
der oplysninger om tilbuddenes malgrupper, metoder, gkonomi (takster), resultater og tilsyn. For-
malet er ligeledes at understgtte lige konkurrence mellem private og offentlige leverandgrer.

| tilfeelde af, at der anvendes midlertidige botilbud ved ekstern leverandgr, er der mulighed for at
differentiere i takster efter indsatsens omfang. Der kan ligeledes indgas en kontrakt i forbindelse
med kgb/salg af indsats og aftaler i forhold til den konkrete takst for den pageeldende indsats til
den pageldende borger med udgangspunkt i den vejledende takst pa Tilbudsportalen.

Praktikanter

Der vil ofte vaere uhensigtsmaessigt at stille krav om beskaeftigelse af praktikanter, da der ofte er ta-
le om kontrakter af en vaerdi, hvor det vil veere uproportionalt at stille krav om beskeeftigelse af en
praktikant i forhold til kontraktens veerdi. Dertil kommer, at der ofte vil veere tale om, at Kgben-
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havns Kommune kgber en, eller nogle fa pladser ud af mange pa et bosted, og seerlige krav fra Kg-
benhavns Kommune om praktikanter vil kunne medfgre, at ellers egnede tilbud i forhold til borge-
rens problemer, vil fravaelge samarbejdet med Kgbenhavns Kommune.

Dertil kommer, at det er forskelligt, om de private tilbud har praktikanter. Det afhaenger bl.a. af
stgrrelsen af det enkelte tilbud. Safremt der fremadrettet i forbindelse med indgaelse af samar-
bejdsaftale skal stilles krav hertil, skal dette besluttes i Socialudvalget, som har beslutningskompe-
tencen pa omradet. Dette forudseetter dog, at institutionen kan godkendes til at have praktikanter.

Indfgrelse af et sadant krav ma forventes at medfgre ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune.
Der er desuden risiko for, at institutionen ved krav om praktikanter ikke vil indga aftale med kom-
munen jf. ovenfor. Dette kan blive et problem i forhold til at finde et passende botilbud til den kon-
krete borger.

Socialforvaltningen kgber enkeltpladser, afhaengig af den enkelte brugers behov. Der valges alene
tilbud, som er anfgrt i Tilbudsportalen, og som sadan er godkendt af Socialtilsynet. Det anses for
vanskeligt i den forbindelse med kgb af en enkelt plads at stille krav til institutionens personalefor-
hold.

Lgn- og arbejdsvilkar

Krav til Ign- og arbejdsvilkar vil skulle stilles i den enkelte kontrakt med det midlertidige botilbud.
Her bemaerkes, at kravet vil i reekke videre end det grundlag Socialtilsynet har godkendt tilbuddene
pa. Det ma dog forventes, at en politisk beslutning om, at der skal stilles flere krav i forbindelse
med kontrakter af denne type evt. vil medfgre ggede omkostninger eller kan medfgre, at tilbuddet
ikke gnsker at tage imod den pageeldende borger.

Socialforvaltningen kgber enkeltpladser afhangig af den enkelte brugers behov. Der valges alene
tilbud, som er anfgrt i Tilbudsportalen, og som sadan er godkendt af Socialtilsynet. Det anses for
vanskeligt i den forbindelse med kgb af en enkelt plads at stille krav til institutionens personalefor-
hold.

Safremt der fremadrettet i forbindelse med indgaelse af samarbejdsaftale skal stilles krav hertil,
skal dette besluttes i Socialudvalget, som har beslutningskompetencen pa omradet.

Indfgrelse af et sddant krav pa forventes at medfgre ggede udgifter for Ksbenhavns Kommune.

Der er desuden risiko for, at institutionen ved konkrete krav til Ign- og arbejdsvilkar ikke vil indga en
sadan aftale med kommunen, da det bliver for administrativt besvaerligt at tage imod borgere fra
Kgbenhavns Kommune. Dette kan betyde, at det bliver et problem at finde et passende botilbud til
den konkrete borger.

Ved krav om praktikanter og/eller Ign- og arbejdsvilkar opstar desuden spgrgsmal om kontrol af
overholdelsen af disse krav. Dette vil medfgre en ekstra administrativ indsats i Kebenhavns Kom-
mune.
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Socialforvaltningen finder af ovenstaende grunde samt med henvisning til LETT’s vurderinger, her-
under henvisning til, at der alene kan anvendes tilbud, som er opfgrt i Tilbudsportalen at det ikke vil
veere hensigtsmaessigt ved kgb af enkeltpladser i eksterne § 107-botilbud at stille krav om sociale
klausuler samt krav til Ign- og arbejdsforhold.

5. Leengerevarende botilbud til personer med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne
Samarbejdsaftale, Kgb af enkeltpladser Serviceloven & 108 og Almenboliglovens § 105

Beskrivelse af omradet

Se ovenstaende beskrivelse vedr. § 108 punkt 3. Leengerevarende botilbud til personer med betyde-
lig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Socialforvaltningen kan ud fra en individuel
vurdering kgbe en enkelt plads til en given bruger

LETTs bemaerkninger

Der henvises til bemarkningerne under pkt. 2. Korterevarende botilbud til personer med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer og nr. 3. Leengerevarende
botilbud til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Socialforvaltningens bemazerkninger
Praktikanter

Der er pa psykiatri- og udsatte omradet ofte er tale om private organisationer, som af ideologiske
grunde, i storre eller mindre grad benytter sig af frivillig arbejdskraft. Der kan desuden veaere tale
om tilbud med relativt fa pladser. Det er uvist om disse tilbud overhovedet kan godkendes som
praktikantsteder.

Safremt der fremadrettet i forbindelse med indgaelse af samarbejdsaftale, skal stilles krav hertil,
skal dette besluttes i Socialudvalget, som har beslutningskompetencen pd omradet. Dette forud-
seetter dog, at institutionen kan godkendes til at have praktikanter. Indfgrelse af et sadant krav pa
forventes at medfgre ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune.

Der vurderes ikke som udgangspunkt at vaere rum for at stille krav om beskaeftigelse af praktikan-
ter, da der ofte er tale om kontrakter af en vaerdi, hvor det vil vaere uforholdsmaessigt at stille krav
om beskaeftigelse af en praktikant i forhold til kontraktens vaerdi. Dertil kommer, at der ofte vil vae-
re tale om, at Kgbenhavns Kommune kgber en eller nogle fa pladser ud af mange pa et sted, og
seerlige krav fra Kgbenhavns Kommune om praktikanter vil kunne medfgre, at egnede tilbud i for-
hold til borgerens problemer fravaelger samarbejdet med Kgbenhavns Kommune.

Lgn- og arbejdsvilkdr
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Som ovenfor nzaevnt er for de selvejende tilbud tale om private organisationer, som af ideologiske
grunde i stgrre eller mindre grad ogsa kan benytte sig af frivillig arbejdskraft. Disse er ikke omfattet
af overenskomst om Ign og arbejdsvilkar.

Socialforvaltningen finder af ovenstaende grunde samt med henvisning til LETTs vurderinger, her-
under henvisning til, at der alene anvendes private tilbud, som er opfert i Tiloudsportalen at det ik-
ke vil veere hensigtsmaessigt ved kpb af enkeltpladser i private § 108-botilbud at stille krav om so-
ciale klausuler samt krav til I@n og arbejdsforhold.

Socialforvaltningen er forpligtet til at benytte tilbud, der er noteret pa Tilbudsportalen. Tilbuddets
takster fremgar ogsa heraf. Der er mulighed for at differentiere takster efter indsatsens omfang.
Der kan indgas en kontrakt i forbindelse med kgb/salg af indsats og aftaler i forhold til den konkrete
takst for den pagaeldende indsats til den pagaeldende borger med udgangspunkt i den vejledende
takst pa Tilbudsportalen.

Der henvises i gvrigt til bemarkninger under punkt 4. Korterevarende botilbud til personer med be-
tydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

6. Kvindekrisecentre
Kgb af enkeltpladser, Serviceloven § 109

Beskrivelse af omradet

Et kvindekrisecenter er et midlertidigt botilbud til de kvinder, der har veeret udsat for vold. Optagel-
se i et kvindekrisecenter sker akut, og ofte ved at kvinden selv henvender sig pa stedet. Der kraeves
ikke henvisning hertil eller forud indgdet aftale om kgb af plads. Der kraeves alene, at institutionen
star anfgrt i Tilbudsportalen.

LETTs bemaerkninger
Generelle bemaerkninger om sociale tilbud

Der henvises til de generelle bemaerkninger under pkt. nr. 2. Korterevarende botilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Der er ikke udtrykkelige regler i Serviceloven, som begranser muligheden for at ggre brug af prak-
tikanter mv. Efter bekendtggrelsen om kvalitetsstandard for kvindekrisecentre skal kommunen be-
skrive den overordnede malsatning pa kvindekrisecentrene, herunder kompetenceniveau og efter-
/videreuddannelse af personale med henblik pa at udvikle og vedligeholde personalets faglige kvali-
fikationer, jf. ogsa vejledning nr. 4, pkt. 159. Der indgar ikke en forpligtelse til at beskaeftige prakti-
kanter og ledige.

Der kraeves ikke en visitation fra kommunen for at blive optaget pa et kvindekrisecenter. Kvinden
kan saledes frit rette henvendelse til kvindekrisecentret om optagelse. Bestemmelser, der fastsaet-
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ter krav om beskaeftigelse af praktikanter og ledige ma ikke fgre til, at det frie valg blandt tilbudde-
ne begraenses. Det bemaerkes i den sammenhang ogsa, at hvis et kvindecenter er godkendt af so-
cialtilsynet, har tilbuddet krav pa at blive optaget i Tiloudsportalen.

Hvis kvinden vaelger et tilbud, som afviser at anvende praktikanter/ledige til opgavevaretagelsen, vil
kommunen nzppe inden for rammerne af de almindelige forvaltningsretlige principper om saglig-
hed mv. kunne foretage sig noget for at forhindre kvinden i alligevel at lade sig indskrive i det pa-
geeldende tilbud.

Arbejdsklausuler

Der er ikke noget lovgivningsmaessigt til hinder for brug af arbejdsklausuler i sociale tilbud. For sa
vidt angar borgerens frie valg af tilbud, henvises til vores bemaerkninger vedrgrende sociale klausu-
ler netop ovenfor.

Socialforvaltningens bemaerkninger

Optagelse i et kvindekrisecenter sker akut, og ofte ved at kvinden selv henvender sig pa stedet. Ifgl-
ge loven er det institutionslederen, som vurderer, om kvinden tilhgrer malgruppen for botilbuddet.
Dvs. der kraeves ikke henvisning hertil eller forud indgaet aftale om kgb af plads. Der krzaeves alene,
at institutionen star anfgrt i Tiloudsportalen. Dette vanskeligggr krav til institutionen om praktikan-
ter og Ign- og ansattelsesforhold.

Herudover geelder:
Praktikanter

Der er ofte tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i stgrre eller mindre grad be-
nytter sig af frivillig arbejdskraft. Der kan desuden veaere tale om tilbud med relativt fa pladser. Det
er uvist om disse tilbud overhovedet kan godkendes som praktikantsteder.

Lgn- og arbejdsvilkar

Der er ofte tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i stgrre eller mindre grad be-
nytter sig af frivillig arbejdskraft. Disse er ikke omfattet af overenskomst om Ign og arbejdsvilkar.

Da forvaltningen ofte fgrst far kendskab til, at en borger er optaget pa et privat/selvejende kvinde-
krisecenter, nar dette er sket, er der ikke mulighed for forlods at kraeve, at institutionen tager prak-
tikanter eller at stille krav til arbejds- og lgnvilkar.

Socialforvaltningen finder af ovenstdende grunde samt med henvisning til LETTs vurderinger, her-
under henvisning til, at der alene anvendes private tiloud, som er opfgrt i Tiloudsportalen at det ik-
ke vil veere hensigtsmaessigt ved kgb af enkeltpladser i private § 108-botilbud at stille krav om so-
ciale klausuler samt krav til Ign og arbejdsforhold.
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7. Herberger
Kgb af enkeltpladser, Serviceloven § 110

Beskrivelse af omradet

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer med saerlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig egen bolig, og som har behov for botilbud og til-
bud om aktiverende stgtte, omsorg og efterfglgende hjaelp. (herberger/botilbud for hjemlgse). Op-
tagelse i et herberg/botilbud til hjemlgse kan ske akut, og ofte ved at borgeren selv henvender sig
pa stedet. Der kraeves ikke henvisning hertil eller forud indgaet aftale om kgb af plads. Der kraeves
alene, at institutionen star anfgrt i Tilbudsportalen.

LETTs bemaerkninger
Generelle bemaerkninger om sociale tilbud

Der henvises til de generelle bemaerkninger under pkt. nr. 2. Korterevarende botilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer

Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Der er ikke udtrykkelige regler i Serviceloven, som begranser muligheden for at ggre brug af prak-
tikanter mv. pa forsorgshjem/herberg. Optagelse pa forsorgshjem mv. kan ske ved direkte henven-
delse (selvmgderprincippet) uden kommunal visitation. For sa vidt angar borgerens frie valg af til-
bud henvises til pkt. nr. 6. Kvindekrisecentre.

Arbejdsklausuler
Der henvises til bemaerkningerne til pkt. nr. 6. Kvindekrisecentre.
Socialforvaltningens bemazerkninger

Optagelse i et herberg/forsorgshjem sker ofte akut og ofte ved, at borgeren selv henvender sig pa
stedet. Ifglge loven er det institutionslederen, som vurderer, om borgeren tilhgrer malgruppen for
botilbuddet. Dvs. der kraeves ikke henvisning hertil eller forud indgaet aftale om kgb af plads. Der
kraeves alene, at institutionen star anfgrt i Tilbudsportalen. Det vanskeligggr krav til institutionen
om praktikanter og I@n- og anszettelsesforhold.

Herudover gelder:
Praktikanter

Der er ofte tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i stgrre eller mindre grad be-
nytter sig af frivillig arbejdskraft. Der kan desuden veere tale om tilbud med relativt fa pladser. Det
er uvist om disse tilbud overhovedet kan godkendes som praktikantsteder.

Lgn- og arbejdsvilkdr
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Der er ofte tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i stgrre eller mindre grad be-
nytter sig af frivillig arbejdskraft. Disse er ikke omfattet af overenskomst om Ign og arbejdsvilkar.

Da forvaltningen ofte fgrst far kendskab til, at en borger er optaget pa et privat/selvejende her-
berg/ forsorgshjem, nar dette er sket, er der ikke mulighed for forlods at kraeve, at institutionen ta-
ger praktikanter eller at stille krav til arbejds- og Ignvilkar.

Socialforvaltningen finder af ovenstaende grunde samt med henvisning til LETTs vurderinger, her-
under henvisning til, at der alene anvendes private tilbud, som er opfgrt i Tilbudsportalen at det ik-
ke vil veere hensigtsmaessigt ved kgb af enkeltpladser i private § 108-botilbud at stille krav om so-
ciale klausuler samt krav til Ign og arbejdsforhold.

8. Laegelig behandling efter Sundhedslovens § 142
Samarbejdsaftale, Sundhedsloven § 142

Beskrivelse af omradet

Vederlagsfri lzegelig behandling med afhaengighedsskabende laegemidler til stofmisbrugere.
LETTs bemaerkninger

Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Sundhedslovens § 142 begraenser ikke muligheden for at ggre brug af praktikanter mv. Kommunen
kan stille saglige og konkrete krav om beskaeftigelse af praktikanter/ledige, hvis kommunen stiller
tilsvarende krav til kommunens egne institutioner.

Arbejdsklausuler

Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om aflgnning mv., safremt kommunen opstiller til-
svarende krav for kommunens egne institutioner. En person, som er visiteret til stofmisbrugsbe-
handling har frit valg mellem offentlige og private institutioner. Krav om brug af praktikanter mv.
ma ikke begraense valgfriheden.

Socialforvaltningens bemaerkninger

Det vil formentligt teoretisk vaere muligt, at stille krav om bade praktikanter samt Ign- og anseaettel-
sesvilkar til behandlingssteder, som Kgbenhavns Kommune indgar samarbejdsaftaler med.

Det vil alene vaere muligt at stille naevnte krav til de behandlingssteder, som vi indgar aftale om be-
handling med, sasom Classensgade, Thuresensgade og Broen. | praksis er de to sidstneevnte dog
alene bemandede med praktiserende laeger, hvorfor det kan vaere svaert at forestille sig, at disse
skulle antage praktikanter.
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Det skal bemaerkes, at der er frit valg for borgerne mht. den laegefaglige behandling, og det vil sale-
des ikke veere muligt at stille krav til eksempelvis KABS eller andre lignende steder, som borgeren
veaelger at modtage behandling i.

Det skal endvidere bemaerkes, at Socialforvaltningen aktuelt er i gang med afvikle samarbejdet med
nogle af de naevnte laegeklinikker.

Socialforvaltningen finder af ovenstaende grunde at der i praksis ikke er grundlag for at stille krav
om sociale klausuler samt krav til Ign og arbejdsforhold.

9. Socialfaglig stofmisbrugsbehandling, ambulant- og dagbehandling
Kgb af enkeltpladser, Serviceloven § 101

Beskrivelse af omradet

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde behandling af stofmisbrugere. En person, som er visiteret til be-
handling, kan veelge at blive behandlet i et andet offentligt behandlingstilbud eller privat behand-
lingstilbud af tilsvarende karakter, som der er visiteret til.

LETTs bemaerkninger
Generelle bemaerkninger om sociale tilbud

Der henvises til de generelle bemaerkninger under pkt. nr.2. Korterevarende botilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 2. Korterevarende botilbud til personer med bety-
delig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer om socialtilsynet og
Socialstyrelsens kvalitetsmodel. Det fremgar heraf, at muligheden for at ggre brug af praktikan-
ter/ledige i sociale dggntiloud ma veere forholdsvis begranset. Navnlig kravene til den samlede
medarbejdersammensaetning ma indebaere, at muligheden for at benytte praktikanter/ledige kun
kan omfatte stgrre tilbud med et hgjt medarbejderantal.

Det folger af bekendtggrelse om kvalitetsstandard for social behandling for stofmisbrug og vejled-
ning nr. 5 til Serviceloven, pkt. 194, at kommunen skal fastsaette en kvalitetsstandard, der bl.a. skal
beskrive personalesammensatningen og deres faglige baggrund, herunder kompetenceniveau og
efter-/videreuddannelse med henblik pa udvikling og vedligeholdelse af personalets faglige kvalifi-
kationer. Der indgar ikke i kommunens aktuelle kvalitetsstandard en forpligtelse til at beskaeftige
praktikanter og ledige.

En person, som er visiteret til stofmisbrugsbehandling har frit valg mellem offentlige og private in-
stitutioner. Krav om brug af praktikanter mv. ma ikke begraense valgfriheden.
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Kommunen vil formentlig godt inden for rammerne af de almindelige forvaltnings- og kommunal-
retlige regler kunne beslutte, at man i fgrste omgang visiterer misbrugere til tilbud, som beskaefti-
ger praktikanter/ledige.

Kommunen vil dog veere forpligtet til (objektivt) at vejlede borgeren om muligheden for at veelge at
andet tilbud. Hvis borgeren imidlertid efterfglgende beder om flytning til et tilbud, som ikke be-
skaeftiger praktikanter/ledige, vil kommunen ikke kunne forhindre eller modarbejde en sadan flyt-
ning.

Arbejdsklausuler

Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om aflgnning mv., safremt kommunen opstiller til-
svarende krav for kommunens egne institutioner. En person, som er visiteret til stofmisbrugsbe-
handling har frit valg mellem offentlige og private institutioner. Krav om brug af praktikanter mv.
ma ikke begraense valgfriheden.

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 2. Korterevarende botilbud til personer med bety-
delig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer.

Socialforvaltningens bemazerkninger

Det vil alene veere muligt at opfordre benyttede institutioner til at opfylde kravene, idet der pa det-
te omrade er frit valg for borgeren. Eneste krav til behandlingssted er godkendelse i tilbudsporta-
len.

Der kan maske internt i Kgbenhavns Kommune besluttes, at der som fgrste valg af behandlingssted
peges pa steder, der opfylder kravene - men dette ville alene kunne ggres geeldende, hvor behand-
lingsstederne er sammenlignelige, og ma ikke have indflydelse pa borgerens behandlingsforlgb. Kg-
benhavns Kommune kunne saledes i fgrste omgang visitere til egnede behandlingssteder, som op-
fylder kravene. Umiddelbart vurderes en sddan intern beslutning dog at vaere pa kant med hensy-
net til borgerens retssikkerhed, idet borgerens behandlingsbehov samt match til sted ikke bgr pa-
virkes af hensyn til ansaettelsesvilkar eller praktikanter. En sadan beslutning kan fglgelig ikke umid-
delbart tilsluttes.

Socialforvaltningen finder af ovenstaende grunde samt med henvisning til LETTs vurderinger, at det
ikke vil vaere hensigtsmaessigt ved k@b af enkeltpladser i godkendte behandlingstilbud efter § 101 at
stille krav om sociale klausuler samt krav til Ign og arbejdsforhold.

10. Socialfaglig stofmisbrugsbehandling i dggntilbud
Kgb af enkeltpladser, Serviceloven § 101, jf. § 107, stk. 2, nr. 2

LETTs bemaerkninger
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Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 3. Leengerevarende botilbud til personer med bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og nr. 9. Socialfaglig stofmisbrugsbehand-
ling, ambulant- og dagbehandling.

Socialforvaltningens bemaerkninger

Se bemarkningerne under pkt. 9. Socialfaglig stofmisbrugsbehandling, ambulant- og dagbehand-
ling.

Se videre proces under pkt. 9. Socialfaglig stofmisbrugsbehandling, ambulant- og dagbehandling.

11. Private organisationer, Forskellige former for aktivitets- og radgivningstilbud for bgrn og

unge

Tilskudsaftale/partnerskabsaftale, Serviceloven §§ 4, stk. 2 og 10-11
Beskrivelse af omradet

Radgivnings- og aktivitetstilbud til seerlige malgrupper af bgrn og unge, f.eks. i forhold til uddannel-
se og beskaftigelse, sociale problemer samt fritidsaktiviteter.

LETTs bemaerkninger
Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om beskaeftigelse af praktikanter/ledige, hvis kom-
munen stiller tilsvarende krav til kommunens egne institutioner.

Arbejdsklausuler

Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om aflgnning mv., safremt kommunen opstiller til-
svarende krav for kommunens egne institutioner.

Socialforvaltningens bemazerkninger

De gkonomiske tilskud varierer meget belgbsmaessigt, hvorfor de private organisationers afhan-
gighed af kommunens tilskud er forskellig. Omradet er derfor generelt ikke egnet til at stille krav
om lgn- og arbejdsvilkar samt praktikanter. Det kan endvidere veaere uhensigtsmaessigt, at yde til-
skud til et socialt formal, som skal tilgodese borgerens radgivnings- og behandlingsbehov og samti-
dig vaegte arbejdsmarkedsmaessige krav som betingelse for tilskuddet.

De opgaver og aktiviteter, som de private organisationer Igser og tilbyder, har ofte deres styr-
ke/effekt i ikke at veere undergivet de samme krav og vaerdigrundlag, som forvaltningen er og der-
med veaere unikke i forhold til brugerne og sikre en diversitet i bredden af tilbud.

Samtidig bgr der vaere fokus pa princippet om samskabelse i forhold til pejlemaerkerne for sa vidt
angar kommunens samarbejde med civilsamfundet, da palaeggelse af byrdefulde vilkar for de priva-
te organisationer vil virke heemmende/ demotiverende for samarbejdet. @gede sociale krav ift. pri-
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vate organisationer/tilbud og de dermed forbundne ggede omkostninger kan muligvis begranse
udbuddet af tilbud/aktiviteter til skade for borgerne.

Praktikanter

Der er indgaet én enkelt tilskudsaftale med en beskaeftigelsesklausul ift. ledige, som har veeret ba-
seret pa frivillighed. Der er ikke specialviden til stede i forhold til hvilke betingelser, der stilles til en
arbejdsplads i forhold til beskaeftigelse af praktikanter/ledige og i hvilket omfang, de private organi-
sationer kan honorere disse.

Samme hensyn som nedenfor anfgrt for lgn- og arbejdsvilkar ggr sig tillige gaeldende i forhold til
krav om beskaeftigelse af praktikanter og ledige.

Lgn og arbejdsvilkdr

| modsaetning til de selvejende institutioner, som kommunen har indgaet driftsoverenskomst med
og dermed kan udgve en vis kontrol med, bevarer disse private organisationer deres selvejende ka-
rakter. Der er klare krav til dggninstitutioners virke, hvor de selvejende ligestilles med kommunale
institutioner.

Dette ggr sig ikke geeldende ift. aktivitets- og radgivningstilbud, hvor tilbuddet i hgjere grad har mu-
lighed for at definere indholdet i tilbuddet og hvor kommunen fokuserer pa effektmal i relation til
det gkonomiske tilskud.

En del af de private organisationer er baseret pa frivillig arbejdskraft, hvor Ign- og arbejdsvilkar ikke
er relevante.

Omradet vurderes af disse grunde generelt uegnet til at stille krav om sociale klausuler og / eller
praktikanter.

12. Private opholdssteder/kgb af enkeltpladser
Kontrakt i forhold til det enkelte barn eller den unge, Serviceloven § 66, stk. 1, nr. 5

Beskrivelse af omradet

| nogle tilfeelde anbringes et barn eller en ung pa et privat socialpsedagogisk opholdssted for at
impgdekomme barnets eller den unges behandlingsbehov.

LETTS bemarkninger

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 11. Private organisationer, Forskellige former for
aktivitets- og radgivningstilbud for bgrn og unge og punkt 13. Hybler, Kontrakt i forhold til den en-
kelte ung.

Socialforvaltningens bemaerkninger
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Kommunen anvender fortrinsvist sine egne dggnanbringelsessteder ved behov inden for malgrup-
pen. Pa det private omrade er der tale om kgb af enkeltpladser efter ad hoc behov som supplement
til kommunens egne tilbud. Der vil ofte vaere tale om kontrakter af en gkonomisk vaerdi, hvor det vil
veere uforholdsmaessigt byrdefuldt for leverandgren at stille krav om beskaeftigelse af praktikan-
ter/ledige.

| forhold til varetagelse af kommunens sociale ansvar kan palaeggelse af sociale klausuler evt. over-
vejes i forhold til de fa store leverandgrer, som kommunen anvender.

Kommunen har dog kun tilsynsforpligtelse pa omradet, safremt kommunen indgar en aftale om kgb
af samtlige pladser pa et privat tilbud. Det kan ikke udelukkes, at en politisk beslutning om gennem-
ferelsen af sociale klausuler i kontrakter af denne individuelle karakter enten vil gge pladsprisen og
dermed presse kommunens budgetramme. | de tilfeelde, hvor kommunen kun kgber én eller fa af
pladserne pa et privat tilbud, vil saerlige krav om paleeggelse af sociale klausuler endvidere kunne
medfgre, at et individuelt tilpasset tilbud til den enkelte borger ikke vil kunne anvises, fordi det pri-
vate tilbud fraveelger samarbejdet med kommunen.

Omradet vurderes af disse grunde generelt uegnet til at stille krav om sociale klausuler og / eller
praktikanter.

13. Hybler, Kontrakt i forhold til den enkelte unge
Serviceloven § 66, -stk. 1, nr.4

Beskrivelse af omradet

Hyblernes malgruppe er unge mellem 15-18 ar, der af forskellige arsager har brug for et trygt alter-
nativ til eget hjem og for stgtte i forhold til at kunne fastholdes i uddannelse, job, fritidsaktiviteter,
netvaerk mv.

LETTs bemaerkninger
Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Det laegges til grund, at der er tale om kontrakter om anbringelse pa egne vaerelser, kollegier eller
kollegielignende opholdssteder eller opholdssteder for bgrn og unge, jf. Servicelovens § 66, nr. 4 og
5. Beskaeftigelse af praktikanter/ledige i den sammenhaeng vil typisk ikke vaere relevant.

Arbejdsklausuler
Der henvises til bemaerkningerne om brug af sociale klausuler lige ovenfor.
Socialforvaltningens bemaerkninger

Se bemaerkninger under pkt. 12. Private opholdssteder/kgb af enkeltpladser.
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14. Kontaktpersoner, Kontrakt i forhold til den enkelte unge
Serviceloven § 52, stk. 3 nr.6

Beskrivelse af omradet

Som stgtte til den unge kan der foranstaltes en kontaktperson, som fungerer som mentor for den
unge.

LETTs bemaerkninger

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 11. Private organisationer, Forskellige former for
aktivitets- og radgivningstilbud for bgrn og unge.

Det gzlder endvidere, at der er tale om udpegning af en fast kontaktperson for den enkelte unge.
Der skal udpeges en person, som den unge med tryghed kan henvende sig til, f.eks. en paedagog, en
lzerer, en klubmedarbejder, en idraetstraener eller en anden voksen person, som personen har tillid
til, jf. vejledning nr. 3 til Serviceloven, pkt. 358.

En formalsfortolkning af bestemmelsen fgrer til, at der med ordningen er tilsigtet en person-
lig/relationaer ordning, hvor opgaverne varetages af én kvalificeret person.

Beskaeftigelse af praktikanter/ledige forekommer derfor at vaere i strid med lovens motiver.
Socialforvaltningens bemzerkninger
Se bemaerkninger under pkt. 12. Private opholdssteder/kgb af enkeltpladser.

Omradet vurderes generelt uegnet til at stille krav om sociale klausuler og / eller praktikanter.

15. Familiebehandling
Kontrakt i forhold til den enkelte unge/familie, Serviceloven § 52, stk. 3, nr.3

Beskrivelse af omradet

Familiebehandlingen er et tilbud til familier med bgrn i alderen 0-18 ar, med henblik pa at yde en
forebyggende og stgttende indsats med fokus pa barnets trivsel.

LETTs bemaerkninger

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 11. Private organisationer, Forskellige former for
aktivitets- og radgivningstilbud for bgrn og unge.

Det bgr endvidere overvejes i hvert enkelt tilfeelde, om et krav om beskaeftigelse af praktikanter og
ledige er forenelig med karakteren af den familiebehandling, som der tilbydes.

Socialforvaltningens bemaerkninger
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Der er tale om kgb af meget fa familiebehandlingsforlgb, da de kommunale familiehuse i stort om-
fang opfylder behovet

Se bemarkninger under pkt. 12. Private opholdssteder/kgb af enkeltpladser.

Omradet vurderes generelt uegnet til at stille krav om sociale klausuler og / eller praktikanter.

16. Psykologer
Kontrakt i forhold til den enkelte unge, Serviceloven § 52, stk. 3, nr.3

Beskrivelse af omradet

Der kan vzere tale om kgb af psykologbehandling af den barnet eller den unge og undersggelse i
forbindelse med forzldreevneundersggelser.

LETTs bemaerkninger

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 11. Private organisationer, Forskellige former for
aktivitets- og radgivningstilbud for bgrn og unge.

Socialforvaltningens bemzerkninger

Se bemaerkninger under pkt. 12. Private opholdssteder/kgb af enkeltpladser.

17. Aflastning i forhold til hjemmeboende bgrn (fritvalg)
@konomisk tilskud i forhold til den enkelte familie, Serviceloven § 41

Beskrivelse af omradet

Med det formal at aflaste foraeldrene, kan der ydes stgtte til aflastning, hvor barnet passes af andre
i et neermere defineret tidsrum.

LETTs bemaerkninger

Efter det oplyste bliver foreeldrene ”arbejdsgivere” i forhold til den person, som skal aflaste forael-
drene.

Det fremgar af vejledning nr. 9047 af 28. januar 2015 om andring af vejledning om szerlig stgtte til
bgrn og unge og deres familier, pkt. 201, at hvis en af Servicelovens gvrige aflastningsordninger ikke
er tilstraekkeligt i det konkrete tilfaelde, kan der efter Servicelovens § 41 ydes hjelp til deekning af
ngdvendige merudgifter til ansaettelse af en hjaelper til aflastning. Der ydes kun hjzelp til deekning af
merudgifter efter Servicelovens § 41 til aflastning i eget hjem.

Det anfgres, at nar der ydes hjalp til deekning af merudgifter i forbindelse med privat antaget
hjeelp, bgr kommunen radgive foraeldrene om det ansvar, der fglger med at vaere arbejdsgiver.
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Forzeldre bgr ligeledes ggres opmaerksom pa, at der normalt ikke kan antages personer, som er un-
der 18 ar.

Efter vejledningen har kommunen dermed en radgivningsfunktion i forhold til foreeldrene, mens
det ikke er forudsat, at kommunen skal foretage godkendelse af hjelperen. Et krav om beskaeftigel-
se af praktikanter/ledige forekommer dermed ud fra en formalsfortolkning at veere i strid med lo-
vens motiver, herunder den nzaevnte vejledning.

Socialforvaltningens bemaerkninger

Tilskuddet er baseret pa en privatretlig aftale. Kommunen kan bevillige gkonomisk tilskud til forael-
drene, som selv bliver "arbejdsgivere” i forhold til den person, som skal aflaste forzeldrene i forhold
til bestemmelser om gkonomisk tilskud til deekning af merudgifter. Kommunen er saledes ikke ar-
bejdsgiver.

Da der er tale om tilskud til en familie, vurderes omradet generelt uegnet til at stille krav om sociale
klausuler og / eller praktikanter.

18. Socialpaedagogisk bistand ved ekstern leverandgr
Kontrakt i forhold til den enkelte borger, Serviceloven § 85

Beskrivelse af omradet

Socialpaedagogisk bistand til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer.

LETTs bemaerkninger
Generelle bemaerkninger om sociale tilbud

Der henvises til de generelle bemaerkninger under pkt. nr. 2. Korterevarende botilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Sociale klausuler (praktikanter mv.)

Lovgivningen begraenser ikke muligheden for at ggre brug af praktikanter mv. Kommunen kan stille
saglige og konkrete krav om beskaftigelse af praktikanter/ledige, hvis kommunen stiller tilsvarende
krav til kommunens egne institutioner.

Arbejdsklausuler

Kommunen kan stille saglige og konkrete krav om aflgnning mv., safremt kommunen opstiller til-
svarende krav for kommunens egne institutioner.

Socialforvaltningens bemaerkninger

Praktikanter
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Der vurderes ikke som udgangspunkt at veere rum for at stille krav om beskeeftigelse af praktikan-
ter, da der ofte er tale om kontrakter af en vaerdi, hvor det vil veere uforholdsmaessigt byrdefuldt at
stille krav om beskaeftigelse af en praktikant i forhold til kontraktens vaerdi.

L@n- og arbejdsvilkdr

Der vurderes ikke efter lovgivningen at vaere rum til at stille krav til Ign- og arbejdsvilkar, da det vil
medf@re betydelige merudgifter Samtidig bemaerkes, at Borgercenter Handicap ikke har oplevet sa-
ger, hvor der er problemer med at eksterne leverandgrer af § 85- indsats ikke har overholdt almin-
delig Ign- og arbejdsvilkar.

19. Beskyttet beskaeftigelse
Egne tilbud, driftsoverenskomst, samarbejdsaftale, kgb af enkeltplads. Serviceloven § 103

Beskrivelse af omradet

Kommunen skal tilbyde beskyttet beskaeftigelse til personer under folkepensionsalderen med be-
graensninger i arbejdsevnen, og som ikke er i stand til at opna eller fastholde beskaeftigelse pa nor-
male vilkar pa arbejdsmarkedet.

LETTs bemaerkninger

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 18. Socialpadagogisk bistand ved ekstern leveran-
dor.

Socialforvaltningens bemzerkninger
Seerligt for handicapomradet
Egne tilbud/tilbud med driftsoverenskomst

Der er ikke i de indgaede driftsoverenskomster stillet krav om, at institutionerne skal aftage prakti-
kanter. De tilbud, der er indgaet driftsoverenskomst med, har for de flestes vedkommende en stgr-
relse, sa det er relevant, at de modtager praktikanter, hvilket de ogsa gerne vil og g@r i det omfang
det er muligt og relevant.

Praktikanter bliver fordelt efter en fordelingsnggle, som er fremkommet pa baggrund af bade det
kommunale og selvejende tilbuds gkonomi, arsvaerk, og antal borgere. Det gaelder bade praktikan-
ter fra paadagog-uddannelsen, SOSU-assistent-uddannelsen og elever fra PAU.

Der kan indskrives et krav om beskaeftigelse af praktikanter i overenskomster/samarbejdsaftaler
ved naeste revision. Det vurderes dog ikke at andre gaeldende praksis, hvor der allerede bliver afta-
get praktikanter.

Der er i driftsoverenskomsten med de selvejende institutioner generelt stillet krav om, at Ign- og
andre anseattelsesvilkar for institutionens personale fastszaettes i henhold til de bestemmelser, som
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er fastlagt af KL eller efter forhandling med de organisationer, der har forhandlingsretten for insti-
tutionens personale.

Eksterne leverandgrer

Det kan veere ngdvendigt at kpbe pladser ved eksterne leverandgrer for at daekke borgerens behov.
Kgbenhavns Kommune kgber ikke ngdvendigvis alle pladserne hos en ekstern leverandgr. Et krav
om praktikanter kan medfgre, at leverandgren enten ikke gnsker at indga aftale med om den pa-
geldende borger eller kraever, at Kebenhavns Kommune afholder de evt. udgifter hertil.

Der vurderes ikke som udgangspunkt at veere rum i praksis for at stille krav om beskaeftigelse af
praktikanter, da der ofte er tale om kontrakter af en vaerdi, hvor det vil vaere uforholdsmaessigt at
stille krav om beskaeftigelse af en praktikant i forhold til kontraktens vaerdi.

Seerligt for udsatte/psykiatriomrddet

Der er ofte tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i stgrre eller mindre grad be-
nytter sig af frivillig arbejdskraft. Der kan desuden vaere tale om tilbud med relativt fa pladser. Det
er uvist om disse tilbud overhovedet kan godkendes som praktikantsteder.

Feelles for Socialforvaltningen

Safremt der fremadrettet i forbindelse med indgaelse af samarbejdsaftale skal stilles krav hertil,
skal dette besluttes i Socialudvalget, som har beslutningskompetencen pa omradet. Dette forud-
seetter dog, at institutionen kan godkendes til at have praktikanter.

Indfgrelse af et sadant krav pa forventes at medfgre ggede udgifter for Kebenhavns Kommune.
Lgn- og arbejdsvilkar

Det vurderes, at der er rum for at stille krav til Ign- og arbejdsvilkar i forbindelse med indgaelse af
samarbejdsaftale for det fastansatte personale. Safremt der fremadrettet skal stilles krav hertil, skal
dette besluttes i Socialudvalget, som har beslutningskompetencen pa omradet. Indfgrelse af et sa-
dant krav ma forventes at medfgre ggede udgifter for Kgbenhavns Kommune.

Som naevnt kan der vaere tale om private organisationer, som af ideologiske grunde i stgrre eller
mindre grad benytter sig af frivillig arbejdskraft. Disse er ikke omfattet af overenskomst om Ign og
arbejdsvilkar.

Ved krav om praktikanter og/eller Ign- og arbejdsvilkar opstar spgrgsmal om kontrol af overholdel-
sen af disse krav. Dette vil medfgre ekstra administrativt arbejde i Kebenhavns kommune.

Det kan dog ikke udelukkes, at en politisk beslutning om at der skal stilles flere krav i forbindelse
med kontrakter af denne type evt. kan medfgre ggede omkostninger. Det skal dog samtidig be-
maerkes, at Socialforvaltningen ikke har oplevet sager, hvor der er problemer med at eksterne leve-
randgrer af § 104 ikke har overholdt alm. Ign- og arbejdsvilkar
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Der er ikke indgaet driftsaftale eller samarbejdsaftale med selvejende leverandgrer af § 103-tilbud
om brug af alle eller flere pladser. Der er tale om kgb af enkeltpladser efter behov.

20. Seerlige dagtilbud
Kontrakt i forhold til den enkelte borger, Serviceloven § 32

Beskrivelse af omradet

Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om hjzelp til bgrn, der pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjalp eller szrlig stgtte. Hjeelpen kan tilret-
telaegges i seerlige dagtilbud, i sarlige klubtilbud, eller i forbindelse med andre tilbud efter Service-
loven eller efter Dagtilbudsloven. Hjelpen kan ogsa udfgres helt eller delvis af foraeldrene i hjem-
met.

LETTs bemaerkninger

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 18. Socialpadagogisk bistand ved ekstern leveran-
dor.

| det omfang forzeldre efter § 32, stk. 6-8 selv giver hjalpen til deres barn, der pa grund af betydelig
og varigt nedsat fysisk eller funktionsevne har behov for hjalp eller szrlig stgtte, forekommer be-
skaeftigelse af praktikanter/ledige ud fra en formalsfortolkning af bestemmelsen at vaere i strid med
lovens motiver, herunder vejledning nr. 9007 af 01. 07.2014.

Socialforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter

Der vurderes ikke som udgangspunkt i praksis at vaere rum for at stille krav om beskaftigelse af
praktikanter, da der ofte er tale om kontrakter af en vaerdi, hvor det vil vaere uforholdsmaessigt at
stille krav om beskaeftigelse af en praktikant i forhold til kontraktens vaerdi.

Lgn- og arbejdsvilkar

Der vurderes ikke i praksis at vaere rum for, at der stilles krav til Ign- og arbejdsvilkar, da der er tale
om kgb af enkeltpladser. Det skal dog samtidig bemzerkes, at Borgercenter Handicap ikke har ople-
vet sager, hvor der er problemer med at eksterne leverandgrer af § 32- indsats ikke har overholdt
almindelige Ign- og arbejdsvilkar.

21. Saerlige Klubtilbud
Kontrakt i forhold til den enkelte borger, Serviceloven § 36

Beskrivelse af omradet
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Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i szerlige klubtilbud til
stgrre bgrn og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
har et szerligt behov for stgtte, behandling m.v., der ikke kan daekkes gennem deltagelse i et af de
tilbud, der er naevnt i §§ 65 og 66 i Dagtilbudsloven.

LETTs bemaerkninger

Der henvises til bemaerkningerne under pkt. nr. 18. Socialpadagogisk bistand ved ekstern leveran-
dar.

Socialforvaltningens bemaerkninger
Praktikanter:

Der vurderes ikke som udgangspunkt at veere rum for at stille krav om beskaeftigelse af praktikan-
ter, da der ofte er tale om kontrakter af en vaerdi, hvor det vil vaere uforholdsmaessigt at stille krav
om beskaftigelse af en praktikant i forhold til kontraktens veerdi.

Lgn- og arbejdsvilkar

Der vurderes ikke i praksis at vaere rum for, at der stilles krav til Ign- og arbejdsvilkar, da der er tale
om kgb af enkeltpladser. Det skal dog samtidig bemaerkes, at Borgercenter Handicap ikke har ople-
vet sager, hvor der er problemer med at eksterne leverandgrer af § 32- indsats ikke har overholdt
almindelige lgn- og arbejdsvilkar.

Teknik- og Miljgforvaltningen

Opsummering

Det vurderes, at der ikke er mulighed for at stille krav om praktikanter eller Ign- og arbejdsvilkar i relation
til omradet, idet loven definerer de betingelser, som en kommune kan stille som krav for at yde stgtten.

1. Bygningsfornyelse
Tilskud, Byfornyelsesloven §§ 11 og 25

Beskrivelse af omradet

Byfornyelse er en offentligt stgttet indsats, hvis adgang hjemles efter Byfornyelsesloven. Formalet
med bygningsfornyelsen er at skabe velfungerende boliger og boligomrader. Bygningsfornyelse
vedrgrer primaert istandsaettelse og nedrivning af boliger. Eksempler pa bygningsfornyelse kan vae-
re tidssvarende opvarmning, toiletter og bad.

LETTs bemaerkninger
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Det fglger af Byfornyelseslovens § 11, stk. 1 (private udlejningsboliger), § 25, stk. 1 (ejerboliger og
andelsboliger) og § 50 g, stk. 4 (indfasningsstgtte til aftalt grgn byfornyelse), hvilke betingelser for
stptte samt krav om gennemfgrelse af bestemte arbejder kommunalbestyrelsen kan stille.

Hvor denne stgtte ikke hviler pa kommunal finansiering, men hvor der tillige ydes stgtte pa statens
vegne, og hvor der saledes ydes tilsagn vedrgrende midler fra staten eller andre tredjemaend til
bygningsfornyelse, kan kommunen ikke betinge tilsagn om stgtte af sociale klausuler eller klausuler
om lgn- og arbejdsvilkar, hvor der ikke er sarskilt hjemmel hertil.

Byfornyelsesloven indeholder ingen hjemmel til anvendelse af sociale klausuler eller klausuler om
Ign- og arbejdsvilkar som vilkar for stgtte. Det fremgar af forarbejderne til § 11 i Byggeloven af
2003, at bestemmelsen angar fglgende: “Der taenkes her pd valg af materialer, arkitektoniske krav
til iseer udvendige bygningsdele samt anvendelse af saerlige renoveringsmetoder o.lign. Hensigten er
at kommunalbestyrelsen skal kunne sikre, at bygningens bevaringsveerdi opretholdes eller gges i
forbindelse med istandsaettelsen.”

Da bestemmelserne i § 25, stk. 1, og § 50 g, stk. 4, har samme ordlyd som § 11, stk. 1, ma disse an-
tages at skulle fortolkes ens. Disse bestemmelser angar saledes ikke brugen af sociale klausuler og
klausuler om lgn- og arbejdsvilkar og hjemler ikke brugen heraf.

Byfornyelsesloven indeholder derfor ikke den pakraevede hjemmel til anvendelse af sociale klausu-
ler og klausuler om Ign- og arbejdsvilkar som betingelse for at modtage kommunalt tilskud til by-
fornyelsesprojekter. LETT er saledes enig i Teknik- og Miljgforvaltningens bemaerkninger angaende
dette.

Det skal bemaerkes, at Ministeriet for by, bolig og landdistrikter i notat nr. 574797 af 10. marts 2015
er fremkommet med en anden vurdering af anvendelsen af sociale klausuler og klausuler om Ign-
og arbejdsvilkar i forbindelse med tilskud til byfornyelsesprojekter: “Det er frivilligt for kommunen,
om den ved tildeling af et tilskud til en bygningsejer [i byfornyelsesprojekter] vil anvende sociale
klausuler. Det bemeerkes, at anvendelse af sociale klausuler ikke ngdvendigvis vil vaere hensigts-
meessigt inden for de mindre anlaegsprojekter. Beslutter kommunen sig for, at det kan veere relevant
at stille vilkar om sociale klausuler, vil det vilkar kunne udformes i overensstemmelse med det “fglg
eller forklar”-princip, som i dag geaelder for kommunens egne byggearbejder, jf. bemaerkningerne
herom ovenfor.” (s. 4), samt pa side 5: “For sd vidt angdr arbejdsklausuler kan en kommune i hen-
hold til byfornyelsesloven stille krav om anvendelse af sGdanne klausuler i forbindelse med ydelse af
byfornyelsesstgtte til en privat bygningsejer, i det omfang vilkdrene er saglige og relevante, jf. lo-
vens §§ 11 og 25. Det er frivilligt for kommunen.”

Kommunen kan altsd efter ministeriets opfattelse betinge tilskud til en bygningsejer i byfornyelses-
projekter af anvendelse af sociale klausuler og klausuler om lgn- og arbejdsvilkar. En endelig fast-
leeggelse af brugen af klausuler pa dette omrade kan ikke fastslas.

Teknik- og Miljgforvaltningens bemaerkninger

| disse sager er Kgbenhavns Kommune ikke bygherre. Det fremgar dog af lovbestemmelserne, at
kommunalbestyrelsen kan stille arkitektoniske, miljpmaessige og udfgrelsesmaessige betingelser for
stgtten samt krav om gennemfgrelse af bestemte arbejder.

Af bemaerkningerne til loven fremgar det, at der her taenkes pa:
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Samlet oversigt over de omrader, som er indgdet i analysen 2. februar 2016

“Der taenkes her pa valg af materialer, arkitektoniske krav til iseer udvendige bygningsdele samt an-
vendelse af szerlige renoveringsmetoder o.lign. hensigten er at kommunalbestyrelsen skal kunne sik-
re, at bygningens bevaringsveerdi opretholdes eller gges i forbindelse med istandsaettelsen. Generelt
geelder, at en bygningsoprindelige karakter og udseende bgr bevares i forbindelse med istandseet-
telsen.”

Det er forvaltningens vurdering, at der ikke er mulighed for at stille krav om praktikanter eller Ign-
og arbejdsvilkar i relation til omradet, idet loven definerer de betingelser, som en kommune kan
stille som krav for at yde stgtten.

Det er forvaltningens vurdering, at kommunen ma rette henvendelse til ressortministeriet (MBBL)
for at fa eendret loven, fgrend der er hjemmel til at stille krav. Samtidig skal der traeffes beslutning
om, hvordan tilsyn og sanktionsmuligheder skal forvaltes og af hvem.
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