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Indledning

Som led i den Igbende revision af Kgbenhavns Kommunes regnskab har vi undersggt, hvorledes
kommunen administrerer Elforsyningslovens regler om solcelleanl®g. Vi har herunder undersggt,
hvorvidt de kommunale solcelleanleeg er indberettet korrekt pa 2014- anmeldelsen til Energitilsynet.
Fristen for indberetningen var 1. februar 2015 og vi har afgivet erkl@ring herom inden fristen der var
den 1. september 2015.

Organisatorisk vedrgrer 25 anleg @KF mens TMF har et enkelt anleg.
Rapporteringen er opbygget pa fglgende made:
Formél og omfang mv.

Ledelsesresume og konklusioner

Observationer, risikovurderinger og anbefalinger

Ll N

Formidling af risiko og vesentlighed

Medlem af Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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1. Formal, omfang mv.
1.1. Revisionens formal
Formalet med undersggelsen er primert at gennemga og vurdere kommunens forretningsgange og

interne kontroller til sikring af,

. at samtlige solcelleanleg indgar i stoplovsindberetningen for 2014

. at det regnskabsmassige resultat er korrekt opgjort i.f.t. stoplovsindberetningen

o at der sgges om dispensation fra selskabskravene eller alternativt, at solcellerne udskilles i sel-
skaber

o at opggrelser skattemassigt er behandlet korrekt, herunder indlevering af selvangivelse

1.2. Revisionens omfang og afgraensning
Undersggelsen omfatter ikke en gennemgang af samtlige bilag og transaktioner, men udfgres ved in-

terview og stikprgvevis gennemgang af udvalgte risikoomrader.

Omfanget af vores arbejde fastleegges ud fra vores samlede vurdering af vasentlighed og risiko for

vasentlig fejl.

1.3. Revisionsarbejdets udferelse
Revisionen er udfgrt pa grundlag af godkendt revisionsplan for 2015.

2. Ledelsesresume og konklusion
For de af de af Kgbenhavns kommunes anskaffede solcelleanleg, der ikke er givet dispensation til,

krever Elforsyningsloven at disse anlaeg drives i selskabsform.

Kgbenhavns Kommune / @KF har nu 9 solcelleanleg, der ikke opfylder El-forsyningslovens krav om,
at kommunen udelukkende ma drive solcelleanlaeg i selskabsform med mindre der er givet dispensati-

on.

Vi skal opfordre QKEF til snarest at fa afklaret situationen for 9 anleg, da dette ellers i givet fald vil
kunne medfgre en revisionsbemarkning i revisionsberetningen for 2015. Vi har féaet oplyst, at der

arbejdes pa at etablere det kreevede selskab for de anlaeg, der skal selskabsggres.

Vi har faet oplyst, at der ikke som foreskrevet i skattereglerne, er udarbejdet begranset selvangivelse
for kommunens solcelleaktiviteter. Fristen herfor var 1. september 2015. Vi skal derfor henstille, at
selvangivelse, jf. reglerne herom, udarbejdes og indsendes til SKAT. Vi har féaet oplyst, at dette arbej-

de er igangsat.

Vores gennemgang har herudover vist, at omradet i gvrigt administreres i overensstemmelse med de

geldende regler.
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3. Observationer, risikovurdering og anbefaling

Oversigt over observationer

Organisationsomrade i KK

@KF og TMF

emne

Revisionsomrade/

Solceller - forvaltningsrevision

Ref.

Observation

Risikobeskrivelse

Anbefaling

Risiko &
Vasentlighed

Dispensation fra kravene om
etablering i selskab med begraen-
set haeftelse

Kgbenhavns kommune har pr. 1. januar
2015 registreret 26 solcelleanlaeg.

Heraf er der givet dispensation til i alt
17 anlaeg,

3 anlaeg (DKF) forventes ikke at kunne
opna dispensation og afventer derfor
at der etableres selskabsdannelse.

De @vrige 6 (@KF) afventer om der
opnas dispensation. Hvis ikke skal der
tages skridt til etablering af selskabs-
dannelse.

Manglende regelover-
holdelse

@KF: Vi skal pa baggrund
af foranstaende, henstille,
at der snarest bringes
klarhed for de anlaeg, der
lige nu ikke opfylder
Elforsyningslovens krav om
selskabseje medmindre,
der gives dispensation.

TMF: Ingen bemaerkninger

Regnskabsfgrelse for solcelleanlaeggene

Vi har i forbindelse med undersggelsen
bedt om, og modtaget de fgrte regn-
skaber for fglgende 6 af solcelleanlaeg-
gene

e Bgrnehuset Bryggen

e Klgvermarkens Idreetsanleg
e Vanlgse skole Krokodillen

e  (restad skole og bibliotek

e Multiverset

e Kalvebod Miljgcenter (TMF)

Ved gennemgang af regnskaberne for
disse anlaeg konstaterede vi, at de alle,
som forventet i startfasen, udviste
vaesentlige underskud.

Undersggelsen viste, at kommunen har
udarbejdet de kraevede regnskaber, og
vi kan konkludere, at Kgbenhavns
kommune korrekt kun har medtaget
solcelleanlaeggene under punkt Il pa
indberetningen til Energitilsynet, da
anleggene fgrst skal medtages under
punkt Il i skemaerne, nar solcellean-
leggene giver overskud.

Manglende regelover-
holdelse

Ikke aktuelt.

Selvangivelse / Begraenset
skattepligt

Vi har i forbindelse med undersggelsen
spurgt omkring udarbejdelse af selvan-
givelse for den begransede skattepligt
af aktiviteter vedrgrende solceller, der
ogsa omfatter kommuner. Fristen
herfor er den 1. september 2015.

Kommunen har oplyst, at arbejdet med
opggrelse af den begransende skatte-
pligtige indkomst (negativ) ikke er
pabegyndt.

Manglende regelover-
holdelse

Vi skal henstille, at selvan-
givelse, jf. reglerne herom,
udarbejdes og indsendes
til SKAT

Forretnings-
gange

Vi har modtaget diagramoversigt over
forretningsgangen pa omradet. Dette
har ikke givet os anledning til bemaerk-
ninger

Manglende regelover-
holdelse

Ikke aktuelt.
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Ad Solcelleanlseg og deres placering

Kgbenhavns kommune har pr. 1. januar 2015 fglgende 26 solcelleanl®g:

CVR nummer: Institutions type Institution Administreret af:
64942212 Kommunal daginstitution Specialdaginstitutionen Hvalen BKF
64942212 Selvejende institution Bgrnehuset Bryggen BKF
64942212 Kommunal kulturinstitution Valby Vandkulturhus DKF
64942212 Kommunal bgrnehave Muldvarpen Udflytterbgrnehave @KF
64942212 Kommunal daginstitution Slaraffenland @KF
64942212 Kommunal daginstitution Damperen @KF
64942212 Kommunal kulturinstitution Klgvermarkens Idraetsanlaeg @KF
64942212 Kommunal kulturinstitution Lykkebohallen DKF
64942212 Kommunal daginstitution Haveje @KF
64942212 Kommunal kulturinstitution Hyltebjerghallen @KF
64942212 Kommunal daginstitution Det rgde hjgrne @KF
64942212 Kommunal skole @restad City Skole og bibliotek DKF
64942212 Kommunal skole Vanlgse Skole DKF
64942212 Kommunalt botilbud IBOS DKF
64942212 Kommunal daginstitution Solbakken BKF
64942212 Kommunal daginstitution Tagensvej 186 BKF
64942212 Kommunal daginstitution Multiverset DKF
64942212 Kommunal kulturinstitution Multihal pa Arsenalgen DKF
64942212 Kommunal klub LAVUK, klub BKF
64942212 Kommunal skole Frederikssundsvejens Skole BKF
64942212 Kommunal skole Dyveke Skole DKF
64942212 Kommunal daginstitution Ved Glyptoteket OKF
64942212 Kommunal kulturinstitution Hillergdgade Bad og Hal BKF
64942212 Kommunal kulturinstitution Sundby Idraetspark BKF
64942212 Kommunal kulturinstitution Bellahgj Svgmmestadion BKF
64942212 Kommunal miljgcenter Kalvebod Miljgcenter TMF
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Ad Baggrund og lovgrundlag
Det fremgar af Elforsyningslovens (LBK nr.1329 af 25.11.2013) § 4, at

”§ 4. En kommune kan varetage netvirksomhed med feerre end 100.000 tilsluttede forbrugere og pro-
duktion af elektricitet ved afbreending af affald. En kommune kan deltage i selskaber med begrenset
ansvar, som varetager virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1. En kommune kan deltage i elhandels
virksomheder, som handler med CO2-kvoter og CDM- og JI-kreditter, nar det udelukkende sker med
henblik pa annullering i det danske kvoteregister, jf. lov om CO2-kvoter, og i direkte forbindelse med
salg af elektricitet.

Stk. 2. En kommune kan deltage i anden virksomhed, som har neer tilknytning til en virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Tilsvarende geelder for Energinet.dk.

Stk. 3. Virksomhed omfattet af stk. 2 skal udgves pa kommercielle vilkdr i selskaber med begreenset
ansvar.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastscette regler vedrgrende virksomhed omfattet af
stk. 2, herunder om de aktiviteter, der kan udpves, og om regnskabs- og forretningsmeessige forhold.

Stk. 5. De bestemmelser i loven, som geelder for netvirksomheder og elproduktionsvirksomheder, geel-
der kun for de af en kommunes opgaver, der er en del af netvirksomhed eller elproduktionsvirksomhed
efter stk. 1, 1. pkt”.

Ovenstiende betyder, at der er lovmassig hjemmel for kommuner til at deltage i driften af solcellean-

leeg, men det forudsetter, at det sker i form af deltagelse i et selskab med begranset ansvar. Der er
dog givet muligheder for dispensation.

Ad Dispensation fra reglerne om drift i selskab med begranset haeftelse

Vi har i forbindelse med undersggelsen spurgt til dispensation fra reglerne om at solcelledriften skal

ske i et selskab med begraenset haftelse, og vi har faet oplyst, at

[ henhold til listen over solcelleanleeg, der er indberettet til Energitilsynet for 2014, har Kebenhavns
Ejendomme registeret 15 solcelleanleeg, der er tilsluttet inden d. 28. juni 2013 og dermed automatisk
har faet dispensation. Efter d. 28. juni 2013 er der opsat yderligere 10 solcelleanleeg. Heraf har et

anleeg faet dispensation gennem 20 MW puljen og tre star pa ventelisten.

Da vi har vurderet, at disse tre anleeg ikke vil have en reel chance for at fa del i 20 MW puljen efter
kommunerne fik mulighed for at bytte anleeg, har vi derfor igangsat selskabsudskillelse af anleeggene.

Dette kreever politisk proces og vil formentlig veere afsluttet ved darets udgang.

Seks anleeg er opsat i forbindelse med nybyggeri for at nd energirammekravet og disse afventer di-
spensation. Kebenhavns Ejendomme er i dialog med byggemyndigheden i Teknik- og Miljp-
forvaltningen vedr. dispensationerne. Godkendelse af dispensationer kreever politisk proces og vil

veere pd plads i efterdret 2015.”
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Ad Regnskabsfgrelse for solcelleanlaeggene

Af Energitilsynets vejledning for energiindberetning for 2014, dateret 5. januar 2015 fremgar om sol-

celleanleg side 3 af 3 (citat):

”Ndr den el, der bliver produceret i et solcelleanleeg, enten sendes ud pad forsynings nettet eller
udnyttes af den tilknyttede bygning, opndar kommunen enten en besparelse i elforbrug og afgifter eller
et vederlag for den leverede elektricitet. Dette salg eller denne besparelse udgor en gkonomisk fordel

omfattet af bekendtgprelsens § 3,stk. 3.

NB! Kommunen skal veere scerlig opmeerksom pd, at skemaets punkt lll fgrst skal udfyldes i det ar,

hvor solcelleanleegget udgpr en besparelse for kommunen.

Denne gkonomiske fordel skal opggres som den drlige gevinst ved solcelleanleegget - efter kommunens
udgifter til de enkelte solcelleanleeg i form af eksempelvis etableringsudgifter, driftsudgifter etc. - er
[fratrukket.

Skemaets punkt lll skal derfor forst udfyldes fra det forste dr, hvor kommunens solcelleanleg giver
overskud — altsd det dr hvor besparelse og indteegter overstiger udgifter til drift og afskrivninger. Af

bilag 1 fremgdr et eksempel pd, hvorledes kommunen kan registrere solcelleanleegget besparelse.

Det er kommunens ansvar at sgrge for at opstille et regnskab over solcelleanleeggets udgifter og
forelpbige besparelser. Dokumentation for kommunens regnskab om solcelleanleeg skal foreligge i

kommunen og skal alene pd begeering indsendes til Energitilsynet”.
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4. Formidling af risiko og vaesentlighed mv.

Vi har vurderet graden af risiko og vasentlighed for de enkelte observationer. Risiko og vaesentlighed
er malrettet den reviderede decentrale enhed, hvor fejl kun ekstraordinert vil kunne give en fejl i det
samlede regnskab. I tilknytning til den givne observation har vi pafgrt en prioritet ud fra fglgende vur-

deringsgrundlag:

Prioritet 1 — markeres med @

o Prioritet 1 markeringer anvendes for risici, der anses for kritiske. I forbindelse med beretninger
kan det observerede forhold efter n&@rmere vurdering eventuelt give anledning til en revisions-
bemerkning.

o En risiko anses for kritisk, safremt der er en hgj grad af sandsynlighed for, at forholdet indtraef-

fer og/eller har en betydelig effekt og/eller har en betydelig udbredelse.

o Observationen medtages i delberetninger og beretninger til Borgerrepraesentationen.

Prioritet 2 — markeres med

e Prioritet 2 markeringer anvendes for risici, der anses for vaesentlige. Observationerne ma ikke
have en karakter, der kan medfgre revisionsbemarkninger i arsberetningen.

e Enrisiko anses for vesentlig, safremt der er en middel grad af sandsynlighed for at forholdet
indtreeffer og/eller har en vis effekt og/eller har en vis udbredelse.

e Observationen medtages ikke i delberetninger og beretninger.

Prioritet 3 — markeres med

o Anvendes for risici, der anses for mindre vasentlige og som derfor kun rapporteres til ledelsen
som opmarksomhedspunkter.

. En risiko anses for mindre vasentlig, safremt der er en lille grad af sandsynlighed for at forhol-
det indtreeffer og/eller har en lille effekt og/eller har en lille udbredelse.
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Afslutning
Nearvarende rapport har i udkast veret drgftet med relevante personer for afklaring af eventuelle fak-

tuelle fejl.

Yderligere spgrgsmal eller kommentarer til rapporten kan rettes til Ulrik Vassing pa telefon 2220 2253
eller Niels Hjortkjeer pa telefon 2220 22813.

Kgbenhavn, den 22. januar 2016
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