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Vedr.: Grundlag for Bgrne- og Ungdomsforvaltningens gnsker til
lokaliteter til etablering af dagtilbud - strategien for den videre
udbygning af kapaciteten pa 0-5 ars omradet

Politisk og strategisk forankring

De senere ars udbygning pa daginstitutionsomradet har sat
Kgbenhavns Kommune i stand til at genoprette det politisk besluttede
serviceniveau for pasningsgarantien med pasning indenfor 4 km fra
borgerens bop@l. I takt med den lgbende befolkningstilvaekst de
kommende ar, og det deraf resulterende stigende behov for
dagtilbudspladser, skal Kgbenhavns Kommune fortsette udbygningen
pa omradet. Idet kapaciteten og behovet fordeler sig ujevnt over og
indenfor lokalomraderne er det afggrende, at kommunen er strategisk i
sin planlegning af den videre udbygning.

Andre forvaltninger efterspgrger, bl.a. 1 forbindelse med arbejdet i
Jagtselskabet, en uddybende forklaring pa Bgrne- og
Ungdomsforvaltningens valg, og sarlig fravalg af fremtidige
byggegrunde.

Lgsning
Der kan defineres fglgende overordnede strategier, som har betydning
for den kommende udbygning pa 0-5 ars omradet:

e Etablering af tilbud med henblik pa pasning inden for fire
kilometer inden for den givne anl®gsramme

e Etablering af tilbud med henblik pa pasning inden for fire
kilometer intelligent fordelt over byen efter familiernes behov
- inden for den givne anlegsramme og med anvendelse af den
mest tilgengelige fysiske kapacitet/lokalitet, der lever op til
dette

Disse to strategier er pa dette omrade overordnet alt andet, men skal
hvis muligt suppleres med

e Etablering af en dagtilbudskapacitet, som kan understgtte de
mest hensigtsmessige anvisningsregler i forhold til borgeren
ved mest muligt frit valg og gennemsigtighed 1 anvisningen og
serviceniveauet

e Etablering af en dagtilbudskapacitet, som kan understgtte de
politiske beslutninger og @nsker om f.eks. sociopkomisk og
etnisk fordeling af bgrnene samt muligheder for inklusion
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e FEtablering af en dagtilbudskapacitet, som i hgjest mulig grad
tilgodeser borgernes gnsker om en plads nar deres bopel eller
arbejdsplads

e FEtablering af en dagtilbudskapacitet, som giver de bedste
mulige rammer for samarbejde mellem enhederne omkring
overgangen til skole og fritidstilbud.

Med indhentningen af det eftersleeb, der har veret pa den politisk
besluttede pasningsgaranti, er kommunens udbygning pa vej ind i et
faseskift, der gar fra den rene overholdelse af lovgivning (plads
indenfor kommunen), til sikring af det politisk efterspurgte
serviceniveau (plads indenfor rimelig afstand). Dette skift af fokus fra
legalt til legitimt niveau udfordrer projekteringen af kommende
ngdvendig udbygning. De tilgengelige udbygningsmuligheder skal
saledes tolkes ind i en anden, mere kompleks ramme.

Helt overordnet kan man f.eks. se pa, at forvaltningen i den praktiske
implementering af pasning inden for fire kilometer har delt byen op i 8
omrader, og man tager ved analysen af behov udgangspunkt i, at
borgeren tilbydes pasning i det omrade, vedkommende har bopzl,
eller i et nabo-omrade. I dag er man meget tet pa at have finansieret
(men ikke faerdigetableret) den fulde kapacitet i hele byen i forhold til
nuverende befolkning, men der er en stadig stigende
befolkningstilvaekst, hvorfor der skal bygges meget mere. Her bliver
det relevant at tage hgjde for, at der inden for enkelte omrader kan
vare en stor spredning i behovet for udbygning.

Som eksempel pa dette kan nevnes det geografiske omrade @sterbro.
Dette omrade har det igennem lengere tid gjort sig geldende, at
udbygningsmulighederne er vasentligt bedre i nord, end de er i syd.
Det sydlige (indre) @sterbro er karakteriseret ved tet urbanisering af
fortrinsvis @ldre bymiljg, mens bydelens nordlige (ydre) ende er
preget af mere spredt og yngre bebyggelse. Der har igennem en
arrekke veeret veesentlige kapacitetsudvidelser pa netop ydre @sterbro,
hvilket har mattet omradet med dagtilbud. Yderligere
kapacitetsudvidelser kan vare ngdvendige pa @sterbro, men den
ngjagtige placering af nye dagtilbud kan i vasentlig grad afggre,
hvilket serviceniveau foraldrene reelt vil opleve, og hvilken grad af
effektivt driftsmiljg dagtilbudsleverandgrer vil kunne skabe. Optimalt
placeret vil nye udvidelser ikke kun sikre det bidrage til at Igfte
borgerens oplevede serviceniveau, men ogsa kunne skabe
valgmuligheder og sund sparring/konkurrence institutionerne imellem.
Mindre optimal placering kan risikere at skabe sakaldte svingdgrs- og
overflytningsinstitutioner, idet den mindre sggte institution bruges
som midlertidigt tilbud (svingdgr) mens den bedre placerede
institution oplever at fa stadigt aldre overflytningsbgrn.

BUF ser det nuverende sggemgnster, som fglger.
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Nedenstaende er kommunen fremstillet med farvekoder for, hvilke
omrader der ses som henholdsvis meattede og umettede ift. kapacitet.
Rg@d = mattet omrade, grgn = umettet omrade.

Som det ses af ovenstaende, er der altsa lokalt mindre omrader inden
for de 8 definerede pasningsomrader, som allerede er
dagtilbudsmettede, mens andre omrader inden for de samme
definerede pasningsomrader mangler pladser for at leve op til alle
borgernes fire kilometers garanti. Yderligere udbygning i de mattede
lokalomrader vil give vasentlige transaktionsomkostninger i
dagtilbudsdriften:

e Negativ opfattelse af serviceniveauet selvom der er pasning
inden for fire kilometer, hvis flere omrader ikke har en
tilstrekkelig dekning af dagtilbud

e Darligere kapacitetsudnyttelse grundet
1. @gede antal overflytninger fra meattede til umeattede
omrader, resulterende i flere opstarter/indkgringer i
begge omrader
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2. Stigende tilsandingsproblematikker 1  umattede
omrader. En stor gruppe af brugere vil fortsat bruge
pladser i disse omrader og ikke flytte sig til omrader
med mere kapacitet. Konsekvensen vil vere, at
kommunen vil lgbe tgr for tilgengelig
dagtilbudskapacitet i lgbet af vintermanederne i de
pressede omrader.

3. Stigende skavhed i fordelingen af s@sonudsvinget —
tydeligt uens driftsvilkar

Der kan saledes defineres en forskel mellem ngdvendigt og gnskeligt.
I forhold til eksemplet med omrade @sterbro kan det vere
anlaegsgkonomisk rationelt at projektere @sterbros behov for kapacitet
i kvarteret mellem ydre @sterbro, ydre Ngrrebro og Bispebjerg. Man
vil pa denne made kunne argumentere for at have leveret det
ngdvendige antal pladser. Men det ville vere gnskeligt 1 forhold til
den politiske beslutning om pasningsgaranti inden for rimelig afstand,
institutionernes  driftsstabilitet, den oplevede borgerservice og
pendlertrafikken, hvis pladserne blev realiseret pa indre @sterbro.

Den politiske opgave med at sikre pasningsgarantien inden for fire
kilometer af familiernes bopal betragtes ikke som Igst, medmindre
etableringen af pladser tager udgangspunkt i1 det faktiske behov og
serviceniveau.

I trad med ovenstaende strategier kan BUF pege pa relevante grunde
blandt listen fra Jagtselskabet ud fra fglgende kriterier:

1. Safremt der er et akut behov for en midlertidig ordning, der
ikke permanentggres, kan der anvendes en lgsning inden for de
af de otte tekniske pasningsomrader, men dette skal kun ggres,
safremt der ikke er nogen andre muligheder, da foraldrene vil
se det som en forringelse af serviceniveauet og som en darlig
erstatning for den institution, de formentlig gnsker optag i,
men som er markant forsinket

2. Safremt der er akut behov for en ordning, som kan etableres
som en tidlig opstart, hvor der efterfglgende kan etableres en
permanent ordning, kan denne kun anvendes, safremt den er
placeret i et ikke-mattet lokalomrade

3. Safremt der skal findes grunde til fremtidig permanent
udbygning skal denne placeres i et ikke mattet lokalomrade

4. Safremt der kan findes mere end en lgsning, der opfylder
kravene til placering efter ovenstaende kriterier peger
Jagtselskabet pa den mest hensigtsmaessige lgsning i forhold til
ejerforhold og anlegsgkonomi
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Bilag 1: Liste over konkrete grunde fra Jagtselskabet

Ud fra de i notatet beskrevne behovsomrader og anlegsstrategier vises
en oversigt over grunde, der skal undersgges n@rmere ift. anleg af
dagtilbudskapacitet. Listen er dynamisk og @ndres hele tiden i dialog
mellem forvaltningerne.

Ejendomme fra salgsprogrammet:
e Sundholmsvej 44

@vrige Kommunale Ejendomme
e Kongelundsve;j
e Raffinaderivej 4

Placering til midlertidige pladser
e Arsenalgen
e Vermlandsgade
o Alekistevej 121

Nye grunde

Amager Boulevard 108
Njalsgade 101-105
Baldersgade 5-7
Artillerivej 71

Islands Brygge 37

De gamles By: Sydpolen og Sansehaven
Edvards Thomsens Vej
Rejsbygade 8D
Amagerbrogade 30
Rentemestervej 109
Baggesensgade 36

Udvidelse af eksisterende institutioner
e QGunlggsgade 65
Strandlodsvej 73
Nyrnberggade 33
Snorresgade 24
Ringertoften 1
Rédmandsgade 11
Kastelsvej 62
Krausesvej 8
Saxogade 104
Valdemarsgade 10

NOTAT

15-08-2013

Sagsnr.
2013-0181651

Dokumentnr.
2013-0181651-1

Kapacitetsstyring

Gyldenlgvesgade 15
1502 Kgbenhavn V

Telefon
3366 4500

E-mail
kj72@buf.kk.dk

www.kk.dk



	Grundlag for Børne- og Ungdomsforvaltning
	Bilag 1 til grundlag for Børne- og Ungdomsforvaltningens ønsker til lokaliteter til etablering af dagtilbud - liste over konkrete grunde

