Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-reduktion
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Muligheder for at realisere intentionerne i
Kommuneplan 2019 om 7.500 almene ungdomsboliger
ud af et samlet maltal pa 12.000 ungdomsboliger frem
mod 2031

Forvaltningen er den 26. marts 2020 blevet bedt om at redeggre for,
hvordan kommunen, i de lokalplaner der udarbejdes, kan bidrage til at
realisere intentionerne i Kommuneplan 2019 om, at 7.500 af det
samlede maltal pa 12.000 ungdomsboliger, som gnskes opfart frem til
2031, skal veere almene ungdomsboliger.

Det er forvaltningens vurdering, at det er realistisk at opfere 7.500
almene ungdomsboliger (pd samme made som det er tilfeeldet med
opferelse af de samlede 15.000 almene boliger), hvis den forventede
generelle byggeaktivitet i Kebenhavns Kommune falger
kommuneplanens forventninger og malsaetninger.

Det vil veere ngdvendigt, at der i forbindelse med kommende
budgetforhandlinger afseettes den deraf afledte fordeling af
grundkapitalmidler, og at der Isbende tages hgjde for malseetningen i
forbindelse med godkendelse af konkrete nybyggeriprojekter i
bedgmmelsesudvalg og ved den efterfglgende politiske godkendelse.

Det vurderes pa nuveerende tidspunkt ikke ngdvendigt at igangsaette
tiltag til eremeerkning af ungdomsboliger i lokalplaner eller &endring af
administrationsgrundlaget. Dette kan overvejes igangsat pa et senere
tidspunkt i planperioden, hvis der skulle vise sig en manglende
fremdrift i nye almene ungdomsboliger.

Baggrund

Kommuneplanen 2019 har en samlet malsaetning om 60.000 nye
boliger, der frem mod 2031 skal imgdekomme den forventede
befolkningsveekst pa 100.000 nye kabenhavnere. Heraf skal almene
boliger udgere en fjerdedel svarende til i alt 15.000 boligeri
planperioden.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har orienteret Teknik- og
Miljgforvaltningen om, at man har behov for minimum 1.200 almene
boliger til opfersel af eeldreboliger. Derudover forventes det, at
Socialforvaltningen har behov for et mindre antal almene boliger til
skeaeve boliger til sine mélgrupper. Teknik- og Miljgforvaltningen vil
derfor kunne give tilsagn om cirka 13.800 almene boliger fordelt pa
ungdoms- og familieboliger.
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Samtidigt blev der med Kommuneplan 2019 vedtaget et mal om, at
kommuneplanen skal skabe rammer for 12.000 nye ungdomsboliger,
hvoraf 7.500 skal veere almene ungdomsboliger, frem mod 2031. Der
leegges saledes op til, at ungdomsboliger skal udgere ca. halvdelen af
de 15.000 nye almene boliger. Kommunen har forskellige muligheder
for at understatte denne malsaetning.

@remeerkning af en bestemt andel af den kommunale grundkapital til
almene ungdomsboliger

Borgerrepraesentationen kan gremaerke en passende del af den
kommunale grundkapital, som kommunen statter almene
boligprojekter med, til almene ungdomsboliger. Sdledes blev der i
Budget 2020 afsat kommunal grundkapital til 500 almene
familieboliger og 500 almene ungdomsboliger.

Hvis der, som beskrevet ovenfor, skal opferes i alt 13.800 almene
ungdoms- og familieboliger, og 7.500 af disse skal veere
ungdomsboliger, svarer det til en fordeling pa 54 % ungdomsboliger
0g 46 % familieboliger.

Siden Budget 2011 er der afsat 478 mio. kr. til grundkapital til almene
ungdomsboliger, og grundkapital har veeret fordelt efter en ambition
om at bygge lige mange almene ungdomsboliger og familieboliger. En
fortseettelse af en lige fordeling af boliger ville fare til opfarsel af 6.900
henholdsvis ungdoms- og familieboliger, hvorfor en opfyldelse af
kommuneplanens bestemmelse om 7.500 ungdomsboliger vil fgre til
opferelse af 600 flere ungdomsboliger og dermed 600 feerre
familieboliger.

Ved kommende budgetforhandlinger kan denne fordeling aendres, s
der afsaettes grundkapital til den hejere andel ungdomsboliger, som
felger kommuneplanens nye malsaetning.

Anvendelse af almenboligkravet i nye lokalplaner

Kommunen kan med hjemmel i Planlovens § 15 stk. 2 nr. 9 kraeve 25 %
almene boliger, heriblandt almene ungdomsboliger, nar private
bygherrer anmoder om at fa udarbejdet nye lokalplaner jf. kommunens
geeldende 'Administrationsgrundlag for almene boliger - anvendelse af
kravom almene boliger i lokalplaner og udmegntning af grundkapital’
vedtaget i Borgerrepreesentationen den 9. maj 2019.

| forleengelse heraf kan kommunalbestyrelsen fastleegge i de nye
lokalplaner, at den kreevede andel almene boliger skal veere én eller flere
af de bestemte almene boligtyper, som fastleegges i almenboliglovens
§ 3-5a, dvs. almene familie, aeldre- eller ungdomsboliger.

| de lokalplaner, hvor Borgerrepraesentationen stiller kravom 25 %
almene boliger, vil Borgerrepraesentationen dermed ogsa samtidig
kunne beslutte, at en neermere bestemt andel af den almene fjerdedel
af den nye muliggjorte boligmasse, skal anvendes til almene
ungdomsboliger, hvis der er en planmeaessig begrundelse herfor.
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| ovennaevnte administrationsgrundlag for almene boliger, som
Borgerrepraesentationen vedtog den 9. maj 2019, indgér det imidlertid
ikke, hvorvidt eller hvornar en sddan gremaerkning til almene
ungdomsboliger skal foretages.

Det vil derfor veere hensigtsmeaessigt politisk at vedtage en eendring af
administrationsgrundlaget, hvis Borgerrepraesentationen fremover skal
kunne vedtage i nye lokalplaner, at samtlige eller en naermere bestemt
andel af den almene fijerdedel af den muliggjorte nye boligmasse, skal
anvendes til almene ungdomsboliger.

Endelig ber det overvejes, hvordan en starre koncentration af almene
ungdomsboliger i den enkelte lokalplan pavirker mulighederne for at
realisere en blandet by med blandede boligtyper. Der er i dag allerede
en stor koncentration af ungdomsboliger i nogle dele af byen,
eksempelvis ved Ngrrebro Station.

Indferelse af kriterie i bedemmelsesudvalgets vurdering og
anbefaling af almene boligprojekter forud for indstilling om
grundkapital

Ifelge den nuveerende praksis fastleegges den neermere anvendelse af
den almene andel af boligmassen i dag pa baggrund af et @nske fra
boligorganisationer i et bedemmelsesudvalg med deltagelse af Teknik-
og Miljgforvaltningen, stadsarkitekten og @konomiforvaltningen.

Bedgmmelsesudvalget kommer med anbefalinger om bl.a. fordelingen
af de almene boligtyper i de almene byggeprojekter, som efterfalgende
fremlaegges til politisk godkendelse i forbindelse med indstilling om
skema A-tilsagn.

| vurderingen tager bedgmmelsesudvalget udgangspunktidet
konkrete projekts indhold og beliggenhed, den almene bygherres
gnsker samt kommmunens malsaetninger om bl.a. blandede boligtyper
og behovet for boliger, der kan anvendes til kommunens boligsociale
anvisning i form af sma billige ungdomsboliger og/eller sma
familieboliger.

Bedgmmelsesudvalget vil fremover kunne inddrage opfyldelse af
malseetningen om de 7.500 almene ungdomsboliger som et seerskilt
kriterie i vurderingen og anbefalingen af projekterne i de politiske
indstillinger.
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