Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen
Bynatur og Renhold
Bynatur

Dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til natur-
pleje

Kgbenhavns Kommune, Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen (KTF),
Vand og Natur meddeler hermed dispensation fra naturbeskyttelseslo-
vens § 3, i medfer af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, til at udfere na-
turpleje i form af afbreending af overdrev/tert greesland samt rerskov pa
Amager Falled, Kebenhavns Kommune: Dispensationen vedrgrer den
del af Amager Feelled, som ligger indenfor Kalvebodkile-fredningen, og
som ligger st for Artillerivej (matrikel 1aa Eksercerpladsen, Keben-
havn). Neermere beskrivelse af det ansggte fremgar af redegarelsen ne-
denfor samtiansegningen (bilag 1).

Sagen har veeret politisk behandlet af Klima-, Milje- og Teknikudvalget
(KTU) x. x 2026, xxx

Vilkar
Det er betingende for denne dispensation, at

1. maksimalt halvdelen af omrédet mé afbreendes hvert ar

2. maksimalt halvdelen af det samlede moseareal indenfor omra-
det méa afbraendes hvert ar

3. derskal g&d minimum to &r mellem hver gang det samme areal
afbreendes

4. afbreendingen skal foregd i perioden 1. november - 31. marts,
dog i en periode, hvor minimumstemperaturen skal have veeret
max fem grader de tre foregdende neetter, af hensyn til overvint-
rende padder

5. Inden afbreending skal areal, hvor der ikke jaevnligt bliver taget
haslaet, gennemgas med henblik pé at lokalisere eventuelle fo-
rekomster af dgdt ved af grovere dimensioner, stenbunker o.l.,
hvor der potentielt kan veere overvintrende stor vandsalaman-
der. Hvis sddanne lokaliseres, skal disse afskaermes fra afbraen-
dingen.
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6. Der skal slés et brandbaelte rundt om de eksisterende kvasbun-
ker, sa disse ikke pévirkes af afbreendingen, da kvasbunkerne kan
veere overvintringssted for stor vandsalamander.

7. Afbreendingen kan ogsé foregé i omréader, som er § 3-registre-
ret som mose, og som domineres af rerskov. Eventuelle omré-
der med tervemose mé dog ikke afbraendes.

Dispensationen ma ikke udnyttes for klagefristens udlgb - se neermereii
afsnittet om klagevejledning nedenfor. Hvis der bliver klaget over afge-
relsen, kan dispensationen ikke udnyttes far klagesagen er faerdigbe-
handlet, medmindre Miljg- og Fedevareklagenavnet konkret bestem-
mer andet, jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at
den er meddelt.

Dispensationen vedrarer alene naturbeskyttelseslovens § 3. Andre tilla-
delser efter anden lovgivning kan veere ngdvendige.

Ansggning

Kebenhavns Kommune, KTF, Vand og Natur modtog 26. januar 2026
ansggning om dispensation fra naturbeskyttelseslovens (herefter NBL)
§ 3 fra KTF, Bynatur. Der seges om dispensation til at udfere naturpleje
med afbreending af vegetationen i omrader, som ikke har veeret plejet
pa denne made far. Omraderne er beskyttet af naturbeskyttelseslovens
§ 3 som naturtypen overdrev og omfattet af den store fredning Kalve-
bodkile-fredingen (se bilag 1).

Baggrund og begrundelse

Naturplejemetoden afbreending er ikke tidligere anvendt pd Amager
Feelled, men benyttes i avrige dele af Kebenhavns Kommune. Afbraen-
ding er en naensom og effektiv naturplejemetode. Kebenhavns Kom-
mune gnsker pé baggrund af egne erfaringer og generelle anbefalinger
at anvende plejemetoden pé overdrev og rerskov pd Amager Feelled for
at fremme naturtilstanden.
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Figur 1 Den bld streg gennem faelleden markerer greensen mellem Amager
Feelled-fredningen mod nordest og Kalvebodkile-fredningen mod sydvest.
Det er kun § 3-omrdaderne indenfor Kalvebodkile-fredningen, og @st for Ar-
tillerivej, som er omfattet af denne dispensation.
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Projektbeskrivelse
Det felgende er oplyst i ansggningen:

“"Afbraending kreever tilladelse efter afbraendingsbekendtgerelsen og
samarbejde med det lokale brandvassen. Afbraending skal som ud-
gangspunkt, jf. Afbreendingsbekendtgerelsen §7 stk. 3, ske i perioden 1.
november - 29. februar. Passende arealer til afbraending udpeges af
Teknik- og Miljeforvaltningen. De lokale vejrforhold er afgerende for
udfersel af naturplejemetoden.

Afbreendingen vil ske udenfor fuglenes yngletid, og vil dermed ikke for-
styrre jordrugende fugle.

Afbraendingens effekt pd Amager Faelled vil lsbende blive evalueret,
sdledes at den optimale naturpleje af omradet sikres. Afbraendingen
foretages af Kebenhavns Kommunes driftsmedarbejdere, som har er-
faring med denne type naturpleje i avrige dele af kommunen. Trans-
port af materiel til brug ved afbreendingen sker ad de eksisterende
grusstier. Afbraeendingen sker kontrolleret og relevante myndigheder
orienteres pd forhand.

Forvaltningen vil forud for afbraendingen opstille information pd& area-
let til de borgere, der matte benytte omradet, samt informere gennem
Lokaludvalg og andre relevante kanaler.”

Ejendoms- og planforhold

Ansggningen vedrerer matriklerne 1aa og 188 Eksercerpladsen, Kgben-
havn. De ejes begge af Kebenhavns Kommune og forvaltes af Klima-,
Miljg- og Teknikforvaltningen.

Omréadet er omfattet af Kalvebodkile-fredningen af 1990 og af Keben-
havns Kommunes udviklingsplan for Amager Feelled. Mange fredninger
indeholder en sékaldt bonusbestemmelse, som fjerner behovet for en
saerskilt § 3-dispensation, safremt pleje eller andre tiltag er hjemlet i
fredningen. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet for Kalvebodkile-frednin-
gen, hvorfor introduktion af en ny plejemetode som vil medfgre en til-
standsaendring, kreever en seerskilt dispensation fra NBL § 3, ogsa
selvom det er en tilstandsaendring, der er positiv for den pageeldende
naturtype.

Omrédet er beliggende i landzone.
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Naturforhold

Sterstedelen af omréadet er tert greesland med spredte buske, hvoraf
store dele er kortlagt som § 3-naturtypen overdrev. Det er et forholdsvis
stort omrade, hvor forskellige delomrader har vaeret besigtiget af for-
skellige omgange, dels af rddgivere (2022 og 2023), dels af forvaltnin-
genselv (2026). Besigtigelserne har pévist at omradet overvejende kan
karakteriseres som et tort graesland eller overdrev, domineret af graes-
ser, med spredte krat og buske, og med et starre indslag af blom-
strende urter og enkelte star. Der er pdvist et antal stjernearter, som in-
dikerer god naturtilstand, bl.a. pile-alant, alm. knopurt og musevikke,
men ogsé flere nitrofile og sadkaldte “problemarter”, som draphavre og
hvidklgver. Problemarterne indikerer kulturpavirkning, som giver en
darlig naturtilstand. Derudover er der et betydeligt indslag af den inva-
sive nordamerikanske art sildig gyldenris. Omraderne bliver plejet med
et arlig, sent hgslaet. Omraderne er pé denne baggrund vurderet som
veerende i ringe - moderat tilstand.

Figur 2 Eksempel pd overdrev i omradet. P& billedet ses bl.a. prikbladet pe-
rikon, redklaver og rejnfan.
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Figur 3 Der er en fin bestand bade af kurvblomsten pile-alant og sommer-
fuglen seksplettet kallesvaermer i omrédet. Her sager kallesvaermeren fade
pd en horse-tidsel.

Der indgér ogsé fugtigere omrader, herunder omréder, som er kortlagt
som § 3-moser. Moserne er domineret af tagrer og pilekrat, og har ind-
slag af stor naelde, burresnerre og strandkarse. Der er ikke pavist tarve-
dannelser. De er da ogsé opstaet pé tidligere opfyld indenfor de seneste
ca. 50 ar, i fugtige lavninger som ofte terrer ud om sommeren. De blev i
2021 § 3-kortlagt som mose af undertypen hgjstaude/rersump.

Store dele af omradet bliver i dag plejet med hgslet med store maski-
ner.
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Figur 4 Tagrersdomineret mose

Figur 5 De sommerudtgrrende, tagrarsdominerede moser ses tydeligt som
de tre sandfarvede omrader p& luftfoto (2025). De ligger kun delvist in-
denfor Kalvebodkile-fredningen.

Lovgivning

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, at der ikke ma foretages
&ndring i tilstanden af overdrev og moser, hvis areal enkeltvis eller til-
sammen er pa over 2500 m2. Iht. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2,
kan der i seerlige tilfeelde meddeles dispensation fra § 3's forbud mod
tilstandsaendring.

Ifolge lovbemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven skal der foreligge
seerlige omstendigheder, for der kan meddeles dispensation til
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foranstaltninger, der eendrer tilstanden i de beskyttede naturtyper. Reg-
lerne er udtryk for en generel samfundsmaessig interesse i, at de beskyt-
tede naturtyper opretholdes. Der m4, for at et indgreb i omrédets til-
stand eventuelt kan accepteres, tillige veere tale om et omrade, som ud
fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som uden szerlig interesse, eller
om et indgreb, der i sig selv ikke skennes at medfgre nogen afgerende
forrykning af tilstanden i omradet. Derudover forudsaettes det, at en di-
spensation ikke vil skabe en uheldig og ugnsket praecedens for den
fremtidige administration af § 3-beskyttelsen i omradet. En seerlig om-
steendighed, der eventuelt kan begrunde dispensation fra NBL § 3, kan
veere, at det ansegte har en naturforbedrende funktion for den pageel-
dende naturtype.

Fer der gives dispensation fra naturbeskyttelseslovens bestemmelser
om beskyttede naturtyper, skal der ifslge habitatbekendtgerelsens § 6,
if. § 7, foretages en vurdering af, om det ansggte i sig selv eller.i forbin-
delse med andre planer og projekter, kan pédvirke et Natura 2000-om-
réde vaesentligt.

Jf. habitatbekendtgerelsens § 10 stk. 1 nr. 1. kan der endvidere ikke gives
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, hvis det ansagte kan be-
skadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbre-
delsesomrade for de dyre- og plantearter, der fremgar af habitatdirekti-
vets bilag IV.

Begrundelse for afgerelsen

Overdrev er en overvejende lysdben naturtype, med et mindre indslag

af treeer og buske. Overdrev er afthaengig af en form for naturpleje. Det

kan veere i form af afgraesning, heslaet eller afbraending, eller en kombi-
nation af disse. Hvis overdrev ikke plejes, vil de langsomt vokse til i bu-

ske og treeer og til sidst blive til skov.

Ogsé hvad angédr omradets moser, er afbraending en egnet plejeme-
tode, som potentielt kan ege omrddernes biodiversitet. Pleje er med til
at bevare rgrskoven og undgé tilgroning af traeer og buske, og her er af-
breending et godt alternativ til rerhest og heslaet. Nogle dyrearter har
gavn af gamle urgrte bevoksninger af tagrer, og andre har gavn af ab-
ningerne. Dette tages der hensyn til gennem vilkar om at halvdelen af
rerskoven skal sté tilbage efter afbraending.

Afbraending er en naturlig proces, da naturbrande i naturlige gkosyste-
mer opstar spontant og naturligt med &rs mellemrum. Det ville have
veeret et vaesentligt mere udbredt fenomen i et naturligt landskab med
naturlige processer, end det, der er tilfeeldet i dagens menneskestyrede
landskaber. Det er desuden pévist, at afbreending eger den floristiske
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biodiversitet i greesland, nedbringer det unaturligt hgje niveau af nee-
ringsstoffer i kulturpavirkede graesland, og skaber omréder med blottet
jord, til fordel for en raekke varmekraevende arter. P4 den baggrund vur-
deres afbreending at veere en egnet plejemetode for omradets graes-
land, herunder overdrev, og rgrskove - bade alene og i kombination
med heslaet eller graesning. Afbraendingen vurderes at ville fremme §
3-omradernes naturtilstand og biodiversitet.

Afbreendingen foretages udenfor fuglenes ynglesaeson, og vil sdledes
ikke udgere en trussel for jordrugende fugle, som f.eks. sangleerke. Hvis
afbraendingen foretages sent i perioden, og der er nogle fuglearter,
som har padbegyndt yngleseesonen meget tidligt, f.eks. pga. mild vinter
eller tidligt forar, vil der veere en risiko for at reder og evt. eeg kan ga
tabt. Det vil imidlertid ikke veere et stort problem for fuglene at starte
forfra sa tidligt pé& seesonen. Den lille ulempe dette indebeerer, vurderes
at opvejes af den generelt stigende naturkvalitet, som afbreendingen
medfgrer, herunder gget fedetilgang for fuglene, i form af insekter.

Mobile dyr vil have gode muligheder til at undslippe branden, da deter
relativt smé omrader, som afbraendes hver gang. Ved afbraending vil
der altid veere et vist tab af immobile smadyrsom insekter og edderkop-
per, som overvintrer i den terre vegetation. Det a&endrer dog ikke ved, at
naturbrande er en naturlig proces, som gkosystemet er tilpasset til og
arterne har udviklet sig i samspil med. Samtidigt vil mangel péa pleje
veere langt veerre for de pagaeldende arter. Overordnet vil afbraeending
derfor alligevel fremme overdrevenes naturtilstand og biodiversitet, sa
leenge det ikke ggres for hyppigt pd det samme areal. Det er derfor et
vilkar for dispensationen, at samme delomréde ikke afbraendes hyppi-
gere end hvert andet 4r. Og om at max halvdelen af omradet afbraendes
hvert ar.

Afbreending er mere skdnsom end maskinel pleje, da vigtige strukturer
som tuer ikke edeleegges. Driftsmaessigt er det ogsé en fordel at plejen
kan udfgres pa én gang, hvorimod traditionelt hgsleet ofte skal udferes
over flere dage, da opsamling (hvis arealet er blomsterdomineret) skal
ske nogle dage efter for at sikre afkastning af fre.

Natura 2000-vaesentlighedsvurdering

Amager Feelled er ikke udpeget som Natura 2000-omréde. Det neerme-
ste Natura 2000-omréader er N143 Vestamager og havet syd for, hvis
marine del (Kalvebodlgbet) pa det neermeste ligger ca. 0,2 km fra de
pageeldende § 3-omrader. Den terrestriske del af Natura 2000-omradet
(Kalvebod Feelled) ligger 2,7 - 1,4 km syd for de padgeeldende § 3-omré-
der.
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Ingen af de naturtyper, som Natura 2000-omradet er udpeget for at be-
skytte, er registreret pd Amager Faelled. Blandt de arter, som omrédet
skal beskytte, er det kun mosehornugle og rerheg, som potentielt kunne
forekomme pé, og benytte sig af, Amager Feelleds overdrev. Mosehorn-
ugle er ifelge basisanalysen for N143 ikke tilstede i Natura 2000-omra-
det, til trods for at den er opfert pd udpegningsgrundlaget. Rerhag kan
ses pad Amager Felled og yngler enkelte ar i rerskoven ved Grgnjord-
sgen. Den jager i lysdbne omrdder som rerskov, vddomréder og graes-
land. Det er sandsynligt, at ogsad Natura 2000-omréadets ynglende ror-
heage en gang imellem kan fouragere pad Amager Felled. | det omfang
dette skulle veere tilfaeldet, vil de have gavn af at omrédderne holdes dbne
og artsrige, og at tilgroning med buske og treeer forhindres. P4 denne
baggrund vurderes afbreendingens effekt pad Natura 2000-omradet at
veere meget begraenset, og en eventuel effekt vil veere positiv og be-
graenset til fuglearten rerheg.

Bilag IV-arter

Der er spredte fund af bilag IV-arterne spidssnudet frg og stor vandsa-
lamander i omrédet. Det méa derfor leegges til. grund, at der kan veere ra-
stesteder for begge arteri omradet.

P& det tidspunkt af aret, hvor afbreendingen skal foretages, ligger stor
vandsalamander som udgangspunkt stadig i vinterdvale. Stor vandsala-
mander overvintrer fortrinsvist under frostfrie forhold pa land for ek-
sempel i dedt ved og egnede spraekker og hulheder i jorden, diger eller
andre brugbare strukturer. Arten kan dog ogsé overvintre i vandhullet.
Der er ogsé kvasbunker i omradet. Det er kendt, at stor vandsalamander
kan overvintre i disse.

Overvintrende individer under jorden vil ikke blive berart af branden, da
varmen ikke treenger langt nok ned i jorden. Individer, der matte over-
vintre eller pd andre mader raste i dedt ved, stenbunker, kvasbunker o.l.
over jorden, vil dog veere sarbare. Store dele af det omrade, som anskes
afbraendt, bliver imidlertid nu plejet med hgslaet med store maskiner.
Her er der ikke forekomster af den slags strukturer, da disse ville komme
i vejen for maskinerne. Undtagelsen er dog de naevnte kvasbunker, som
forekommer spredti hele omrédet.

Hvis man vil afbraeende omrader, som ikke plejes med hgsleet, vil der
veere et vilkdr om, at der sd inden skal foretages en gennemgang af area-
let. Branden kan styres udenom eventuelle forekomster af dedt ved,
stenbunker o.l., som potentielt kan veere overvintringssted for stor
vandsalamander. Rundt om kvasbunkerne skal der slas et brandbeelte,
s& kvasbunkerne ikke bergres af aforaendingen.
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Stor vandsalamander er nataktive og tilbringer dagen i sine rastesteder
ellerivandhuller. Ved afbreending om dagen, er der derfor ingen risiko
for at eventuelle vandrende vandsalamandre, som er vagnet tidligt af
vinterdvalen, kan blive fanget i flammerne.

Spidssnudet fr@ overvintrer ogséd i hulheder i jorden. S& snart freerne
kommer op af de huller, hvor de har overvintret, bevaeger de sig imod
ynglevandhullet. Almindeligvis er de fgrste individer pad vandring om-
kring 10. marts, og fra da af streekker perioden med tilvandrende dyr sig
til starten af april. Tilvandring sker kun i naetter med favorabelt vejr, dvs.
luft temperatur et stykke over 0 °C, samt rolige vindforhold og gerne
nedbegr. Undtagelsesvis kan enkelte individer veere fremme fra den sid-
ste uge af februar. | milde vintre kan spidssnudet frg ses pa vandring til
ynglestedet allerede i januar. Der er derfor stillet vilkdr om, at afbraen-
dingen skal foregé i perioden 1. november - 31. marts, dog i en periode,
hvor minimumstemperaturen skal have vaeret max fem grader de tre fo-
regdende naetter. Dermed vil der ikke vaere aktive frger pé arealet ved af-
breending. Eventuelle frger, som ligger i dvale i hulheder'under jorden,
vil ikke blive pavirket af branden.

P& denne baggrund, er det Kebenhavns Kommunes vurdering, at af-
breendingen kan gennemfgres pa de stillede vilkar, uden at skade bilag
IV-arter og/eller deres levesteder, jf. habitatbekendtgerelsens §§ 10 og
7, stk. 2.

Klagevejledning

Afgerelsen kan af de klageberettigede, jf. lovens § 78 stk. 1 pdklages til
Miljg- og Fedevareklagenaevnet inden 4 uger efter den er meddelt. De
klageberettige er jf. § 86:

1) adressaten for afgerelsen,

2) ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrerer,

3) offentlige myndigheder,

4) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker,

5) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i
afgerelsen,

6) landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg, og

7) landsdeekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige rekreative interesser, nér afgerelsen bergrer sa-
danne interesser.

Eventuel klage indsendes via Klageportalen, som findes via dette link.


https://kpo.naevneneshus.dk/Public/Home/ChooseLoginProvider?returnUrl=https://kpo.naevneneshus.dk/External
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Teknik- og Miljgforvaltningen far automatisk besked om at der er indgé-
eten klage.

Rettidig klage har opsaettende virkning, hvilket indebeerer, at tilladelsen,
i henhold til naturbeskyttelseslovens § 87 stk. 7, ikke mé udnyttes, med-
mindre Miljg- og Fedevareklagenaevnet bestemmer andet. Hvis Teknik-
og Miljgforvaltningen modtager orientering om en klage, vil ansgger
blive orienteret neermere herom.

Det er en betingelse for Miljg- og Fedevareklagenaevnets behandling af
klagen, at klageberettigede indbetaler et gebyr til Miljg- og Fedevare-
klagenaevnet (900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for andre). Yderli-
gere vejledning om gebyrordningen kan findes pa Miljg- og Fedevare-
klagenaevnets hjemmmeside via dette link.

Dispensationen ma ikke udnyttes for udlgbet af klagefristen. Safremt
der klages rettidigt over tilladelsen, ma denne ikke udnyttes, for Miljg-
og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse i sagen.

Ansgger kan indbringe afgerelsen for domstolene. Det skal ske inden 6
maneder fra afgerelsens modtagelse.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar fra i dag.

Venlig hilsen

Joakim Steinsvag
Landskabsforvalter og naturmedarbejder



