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Hgringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om planlaegning

Kgbenhavns Kommune er positive overfor en modernisering af
planloven, som bl.a. vil give kommunen nye muligheder og bedre
rammer til at skabe udvikling.

Lovforslaget er inddelt i 12 hovedelementer:

- Formalsbestemmelse

- Fokusering af de nationale interesser

- Oprydning i ikke udnyttede reservationer til ferie- og
fritidsanleeg og mulighed for etablering af nye forsggsprojekter

- Nye muligheder i kystnarhedszonen

- Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

- Planlegning for byvakst

- Planl®gning for produktionserhverv

- Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere
hgringsfrister

- Digitalisering

- Nye udviklingsmuligheder 1 landdistrikterne

- Udvidede muligheder for anvendelse af sommerhuse

- @vrige @ndringer — modernisering og forenkling.

Kommunen vil gerne pege pa et par punkter i det udsendte lovforslag,
hvor det ikke synes at indfri intentionerne eller ikke giver en
hensigtsmassig regulering.

Formalsbestemmelse

Kgbenhavns Kommune har noteret sig den @&ndrede
formalsbestemmelse, herunder tilfgjelseni § 1, stk. 2, nr. 5,
“biodiversiteten understgttes”. Der ses ikke at vere foretaget

yderligere @&ndringer af lovens bestemmelser, hvor biodiversitet vil Kebenhavns Radhus,
kunne indga i planl&gningen. Radhuspladsen 1
1599 Kobenhavn V

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel T

. . o elefon
I bemaerkmnger til planlovens nye §.5 g, stk. 2, frelpgar det, at det 3366 2290
maksimale bruttoetageareal for dagligvarebutikker i lokalcentre og for
enkeltstaende dagligvarebutikker vil vaere 1.200 m2 inkl. E-mail
personalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og EQ 5R@ okf.kk.dk
personalepauserum.

EAN nummer
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Kgbenhavns Kommune finder den foreslaede @ndring i praksis vil
vare uden betydning. Den maksimale butiksstgrrelse gges med 200
m?2 til 1.200 m2, men samtidig fjernes muligheden for at fradrage
arealer til personalekantine, personaletoiletter,
personalefitnessfaciliteter og personalepauserum pa op til 200 m2.
Kgbenhavns Kommune finder det vigtigt, at bestemmelserne om
dagligvarebutikkernes maksimale stgrrelse i lokalcentre og som
enkeltstaende butikker muligggr en reel arealforggelse.

Kommunen bemarker desuden, at det er uhensigtsmassigt, at de
foreslaede @ndringer af § 5 q indebzrer, at der vil gelde forskellige
beregningsregler for butikkers bruttoetagearealet athangig af, hvilket
centeromrade de er lokaliseret i.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at bestemmelsen i planlovens § 5 q,
stk. 2, i lighed med stk. 1 og 3 tilfgjes ”Der kan dog tillegges op til
200 m2 til personalekantine, personaletoiletter,
personalefitnessfaciliteter og personalepauserum.”

Hermed sikres det, at der gelder ensartede beregningsregler for
butikkers bruttoetageareal og at der muligggres en reel forggelse af
den maksimale butiksstgrrelse for dagligvarebutikker i lokalcentre og
som enkeltstaende butikker.

I bemaerkninger til planlovens nye § 11 b, stk. 1, nr. 7, fremgar det:
"Med forslaget lempes kravene saledes, at alle oplysninger om
detailhandelsstrukturen samles i kommuneplanens retningslinjer, sa
detailhandelsstrukturen med oplysninger om eksisterende butiksareal,
samlet ramme til butiksareal, restrummelighed og maksimale
butiksstgrrelser kun fremgar af retningslinjerne. Butiksstgrrelser skal
dog fortsat ogsa fremga af de enkelte rammer for lokalplanl@gningen.
Hensigten er at opna en forenkling af reglerne og af kommunernes
planl@gning for detailhandel, samt at opna et samlet overblik over
detailhandelsstrukturen og investeringsmuligheder ét sted i
kommuneplanen."

Kgbenhavns Kommune finder, at den foreslaede endring ikke
medfgrer en forenkling af reglerne om detailhandel. Efter @ndringen
skal der saledes fortsat optages bestemmelser om detailhandel i bade
retningslinjer og rammer. Lovforslaget redeggr ikke for, hvorfor det
foreslas at fjerne bestemmelsen om fastleggelse af rammer for det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal, men samtidig at fastholde
bestemmelsen om at fastleggelse maksimale bruttoetagearealer for de
enkelte butikker.

Kommunen finder det endvidere uhensigtsmassigt, at den foreslaede
@ndring betyder, at kommunen ikke har mulighed for at nedlegge
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forbud efter § 12, stk. 3, hvis der ansgges om en butiksetablering, der
medferer, at det maksimale butiksareal i et centeromrade overskrides,
jf. at bestemmelsen om den maksimale ramme til butiksareal fjernes
fra rammerne i kommuneplanen. Det vil herefter alene kunne hindres
med det mere ressourcekr@vende forbud efter § 14 og efterfglgende
udarbejdelse af lokalplan.

Kgbenhavn Kommune foreslar, at bestemmelsen ”Omrdder til
butiksformal, herunder rammer for det maksimale bruttoetageareal
for nybyggeri og omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer for de enkelte
butikker.” fastholdes i planlovens § 11 b, stk. 1 nr. 7.

Samtidig foreslas det at fjerne bestemmelserne i planlovens § 11 a,
stk. 1 nr. 3 om afgrensning af centeromrader, samt fastsattelse af det
maksimale butiksareal for de enkelte omrader og de enkelte butikker.
Retningslinjerne skal fortsat indeholde den overordnede kommunale
detailhandelsstruktur gennem en principiel udpegning af
centeromraderne samt indeholde mal for kommunens
detailhandelsstruktur.

Hermed sikres der en egentlig forenkling af reglerne, som skaber
bedre overblik over detailhandelsstrukturen og investeringsmuligheder
ét sted 1 kommuneplanen. Kommunen vil med dette forslag til
@ndring af loven desuden fortsat have de ngdvendige
handhavelsesmassige redskaber, jf. ovenfor.

Planlzegning for produktionserhverv

Kgbenhavns Kommune har noteret sig formuleringen af den nye
bestemmelse i planlovens § 11b, stk. 14. Det bemerkes, at kravet om
sikringen af erhvervsarealerne langs motorveje til transport- og
logistikvirksomheder, ikke er realistisk i det omfang motorvejene gar
gennem tettere bebyggede omrader, som eksempelvis
@resundsmotorvejen, der skerer igennem @restad. De tilliggende
arealer kan i disse byomrader ikke forbeholdes en sa begrenset og
uhensigtsmassig anvendelse, men ma fortsat kunne anvendes til
kontorer og andre erhvervsbyggerier, der kan skabe en stgjskarm for
bagvedliggende og mere stgjfglsomme bebyggelser.

Muligheden for at udlegge miljgfglsomme anvendelser pa arealer, der
er belastet af lugt, stgv og anden luftforurening, betinges af, at der i
lokalplan stilles krav om afvargeforanstaltninger knyttet til den
miljgfglsomme anvendelse. I den forbindelse udvides planlovens § 15,
stk. 2, ("lokalplankataloget”) med en bestemmelse om sadanne
afvergeforanstaltninger.

Konsekvenserne af, at der skal stilles krav om afvargeforanstaltninger
udover mod stgj ogsa i alle tilfeelde i relation til lugt, st¢v og anden
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forurening, vil kunne vare opfgrelse af bebyggelser med uoplukkelige
vinduer og alene mekanisk ventilation. Da der ikke som ved stgj er
muliggjort udleg af arealer til miljgfglsomme anvendelser i de
udpegede byomdannelsesomrader, safremt stgjbelastningen er
nedbragt til greenseveerdien inden for 8 ar, vil der i disse omrader
opsta et misforhold mellem kravene til hhv. afvergeforanstaltninger
for stgj og afvaergeforanstaltninger for lugt, stgv mv. Dette vil kunne
udelukke en byudvikling i et udpeget byomdannelsesomrade og
saledes fjerne de fordele, der er opnaet med den gaeldende lovgivning.
Undtagelsesmuligheden i byomdannelsesomrader bgr derfor ogsa
omfatte den nye bestemmelse om lugt og stgv mv.

I henhold til lovbemerkningerne til bestemmelsen skal en lokalplan
indeholde de afvargeforanstaltninger, der skal anvendes for at sikre
grensevardierne overholdt. Det vil efter kommunens opfattelse
umiddelbart medfgre, at der i en lokalplan kan stilles krav til hvilke
tekniske lgsninger, der skal anvendes. Da det ikke er i
overensstemmelse med lovens almindelige forudsatning om, at der
ikke i lokalplan kan bestemmes, hvilke tekniske Igsninger, der skal
anvendes, bgr bestemmelsen eksplicit angive dette. Det bgr endvidere
vare klart anfgres som en forudsatning, at der er tale om hjemlede,
objektivt malbare graensevardier.

Det anfgres 1 bemarkningerne til bestemmelsen at lokalplanen skal
sikre, at bygherren patager sig omkostningerne ved etableringen af
afvergeforanstaltningerne. Hvordan dette 1 gvrigt er teenkt gennemf@rt
fremgar ikke af bemarkningerne. Bestemmelsen bgr derfor praecisere
at det kan ggres til et krav om ibrugtagning af bebyggelsen, at
grensevardierne er overholdt.

Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere
hgringsfrister

I lovbemarkningerne til planlovens § 24, stk. 7 er det ikke anfgrt,
hvordan forholdet til de personer, der fortsat er fritaget for elektronisk
post skal indga i kommunernes vurdering af hgringsperiodens leengde.
Dette gnskes praciseret i lovbemarkningerne, sa kommunerne (og
klageinstansen) kender forudsetningerne.

Den ny bestemmelse om midlertidige dispensationer fra lokalplaners
principper, der tilfgjes i planlovens § 19, stk. 1, kan anvendes bade i
forbindelse med ubebyggede arealer og eksisterende bebyggelser.
Bestemmelsens formulering med “tidsbegranset til maksimalt 3 ar”
anbefales @ndret til: “tidsbegreenset til perioder af indtil 3 ar”, for at
sikre sammenha@ng med lovforslagets bemarkninger, hvoraf det
fremgar, at en midlertidig dispensation i princippet kan forlaenges et
ubegrenset antal gange.
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Forudsatningen for at der kan meddeles midlertidige dispensationer,
er ifgplge bemarkningerne, at der er reelt er tale om midlertidige
forhold, hvorfor der ikke ved meddelelsen af dispensationen vil kunne
gives et tilsagn om forlengelse, samt at eventuelle anleg vil kunne
fjernes uden vanskeligheder. I den forbindelse mangler der eksempler
pa “omkostningsfulde konstruktioner” som ifglge bemarkningerne
udelukker dispensation. Hvis ombygninger, anlaeg mv. med en
forrentningsperiode over 3 ar er udelukket, fordi de reelt vil vare
afhangige af en forleengelse af dispensationen, bgr dette fremga.

Det skal i den forbindelse serligt fremheves, at en tidshorisont pa kun
tre ar uden sikkerhed for en forleengelse vil kunne give udfordringer
for de fleste midlertidige projekter, der krever bygningsandringer,
forsyningstilslutning mv., som eksempelvis midlertidige
ungdomsboliger, bl.a. grundet finansieringsomkostningerne. Her
vurderes der saledes at vere en betydelig modsatning imellem de
beskrevne intentioner med lovandringen og dens faktiske indhold.
Kgbenhavns Kommune stgtter intentionerne om bedre adgang til
midlertidige anvendelser og skal anmode om, at den foreslaede
tidsramme herfor genovervejes.

Det fremha@ves i bemarkningerne, at kommunen ved meddelelsen af
midlertidige dispensationer kan stille vilkar om at midlertidige anleeg
vil kunne fjernes uden udgift eller andre omkostninger for det
offentlige. Det bgr i den forbindelse preciseres, at kommunen om
forngdent kan stille vilkar om garantistillelse, der sikrer at det
offentlige ikke far omkostninger ved fjernelse af midlertidige anlaeg.

Med optagelse af bestemmelse om midlertidighed, bgr der endvidere
tages stilling til 1 hvilket omfang, der bgr vere en “bagatelgraense” for,
hvornar der skal meddeles dispensation til midlertidige forhold, f.eks.
ved kortvarige begivenheder mv. Kgbenhavns Kommune ser derfor
gerne, at de 6 uger, der i forbindelse med landzoneadministrationen
anses for kortvarige @&ndringer, der ikke kra@ver landzonetilladelse,
ogsa kan anvendes i forbindelse med helt kortvarige midlertidige
forhold 1 byzone.

Digitalisering

Lovforslaget bemyndiger ministeren til at fastsatte regler for
kommunens pligt til at indberette bade fremtidige og nuvarende
digitale planoplysninger til et nyt digitalt planregister, samt form og
indhold pa de indberettede oplysninger.

Det anfgres at indberetningspligten ikke skal medfgre vaesentlige
begraensninger 1 kommunernes frihed til at planlegge, men at fuldt
digitaliseret planer vil forudsette en vis form for standardiserede
planstruktur. Da systemet og dermed kravene til kommunernes
indberetning endnu ikke er kendt, er det ikke umiddelbart muligt at
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vurdere konsekvenserne af indberetningspligten. En aftale herom er
genstand for en dialog mellem Kommunernes Landsforening og
staten.

Alt andet lige ma det imidlertid forventes at betyde et stgrre
ressourceforbrug i kommunerne, ikke mindst nar indberetningspligten
ogsa skal omfatte nuvaerende planoplysninger, samt dispensationer og
lignende. Uanset gnsket om en snarlig ivaerksettelse af den digitale
ejendomsvurdering baseret pa et nyt digitalt plansystem, bgr
ministerens bemyndigelse ikke udnyttes uden en forudgaende hgring,
hvor det er muligt at vurdere og kommentere konsekvenserne af
indberetningspligten.

Kgbenhavns Kommune vil endvidere bemarke, at begrebet
helarsbeboelse finder anvendelse en lang reekke steder i planloven
uden at der gives en egentlig generelt gyldig definition af begrebet.
Kommunen sa gerne, at planloven indeholdt en fast definition af
begrebet helarsbeboelse.

Dersom kommunens bemarkninger giver anledning til opklarende
spgrgsmal, star @konomiforvaltningen til radighed for at besvare
disse. Henvendelse kan ske til planchef Ingvar Sejr Hansen
(ish@okf.kk.dk).

Dette hgringssvar er godkendt i Kgbenhavns Kommunes
(@konomiudvalg den 4. oktober 2016.

Med venlig hilsen

Sgren Tegen Pedersen
Konst. adm. dir.
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