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Regeringens redegorelse om beredskabet




Sammenfatning

Som opfglgning pa National Sarbarhedsudredning har regeringen i dag offentliggjort
sin overordnede politik for beredskabsomradet med overskriften: ”Et robust og sikkert
samfund - regeringens politik for beredskabet 1 Danmark™, der fastlegger de
overordnede retningslinier for det videre beredskabsarbejde.

Regeringens politik pa beredskabsomradet vil blandt andet danne grundlag for en lang
rekke konkrete initiativer og tiltag i 2005, herunder ikke mindst i relation til
implementeringen af beredskabsforliget for perioden 2003 - 2006, af forsvarsforliget
for perioden 2005 - 2009, samt opfglgningen pa anbefalingerne i National
Sarbarhedsudredning.

Ved kongelig resolution af 19. januar 2004 blev ressortansvaret for det statslige
redningsberedskab og forsvaret samlet under forsvarsministeren pr. 1. februar 2004.
Samtidig hermed nedsatte regeringen en arbejdsgruppe vedr. samling af det statslige
redningsberedskab og forsvaret. Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger, har
regeringen bl.a. besluttet, at tage skridt til at samle det statslige redningsberedskab og
forsvaret yderligere samt at etablere et felles CBRN-institut.

Som opfglgning pa sarbarhedsudredningen har regeringen besluttet at etablere en
national operativ stab for at styrke koordinationen mellem Rigspolitiet,
Forsvarskommandoen, Beredskabsstyrelsen og andre civile myndigheder ved stgrre
handelser og kriser i Danmark.

Baseret pa erfaringer fra flodbglgekatastrofen i Sydgstasien vil der som navnt i
regeringsgrundlaget blive etableret en international operativ stab med forankring i
Udenrigsministeriet bestaende af alle bergrte danske myndigheder for at sikre hurtig
og effektiv hjelp i fremtidige situationer.

Beredskabsmyndighedernes nuvarende radiosystemer opfylder
beredskabsmyndighedernes daglige behov for radiokommunikation, men det vurderes,
at der kan vere behov for at styrke radiokommunikationen ved stgrre
katastrofesituationer. Derfor har regeringen nedsat et tvaerministerielt udvalg, der skal
udarbejde et  opleg til  etablering af et nyt landsdekkende
radiokommunikationssystem, saledes at der i begyndelsen af 2006 kan treffes
beslutning herom.

Som opfglgning pa sarbarhedsudredningen er der udarbejdet en udviklingsplan for en
lgbende og koordineret overvagning og vurdering af samfundets sarbarhed og en
lgbende opfglgning pa vaesentlige konstaterede sarbarheder. En enhed i
Beredskabsstyrelsen har igangsat udarbejdelsen af en national sarbarhedsrapport, der
fglger op pa anbefalingerne. Rapporten vil foreligge inden arets udgang
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1. Indledning

I de senere ar er der sket en yderligere omstilling af beredskabets opgaver og kapaciteter fra krig
til fredstidskatastofer, herunder f.eks. naturkatastrofer og terrorhendelser, saledes at beredskabet
i dag tager udgangspunkt i det fredsmassige beredskab. Denne udvikling skal bl.a. ses i
sammenh@ng med den @&ndrede sikkerhedspolitiske situation og terrorangrebene i USA 2001 og
Madrid 2004.

Denne @ndring betyder, at det ikke le&ngere altid giver mening at sondre mellem militere og
civile trusler. Som en konsekvens heraf overfgrte regeringen beredskabsomradet pr. 1. februar
2004 fra indenrigs- og sundhedsministerens til forsvarsministerens ressort. Herefter er en stor del
af de relevante kompetencer og kapaciteter til at varetage opgaverne vedrgrende samfundets
beredskab (totalforsvaret) samlet under Forsvarsministeriet. Der er herved skabt grundlag for en
mere koordineret udnyttelse af samfundets beredskabsressourcer samt et styrket samspil mellem
det civile og det militeere beredskab, bl.a. med mulighed for et samlet kapacitetstreek. Malet er at
sikre et sammenhangende beredskab, der kan forebygge, begrense og afhjelpe skader pa
personer, ejendom og miljget ved alle slags ulykker og katastrofer. Dette ggede samarbejde har
allerede vist sig fordelagtigt i forbindelse med indsatserne ved orkanen i januar i ar,
flodbglgekatastrofen i Sydgstasien i december og fyrvarkeriulykken i Seest i november 2004,
hvor der var indsat en lang reekke forskellige kapaciteter fra det samlede danske beredskab.

Med den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002, herunder bl.a. gennemfgrelsen af en
national sarbarhedsudredning, og den politiske aftale om forsvarets ordning 2005 — 2009,
hvormed der er sat fokus pa totalforsvaret, er dette mal godt i gang med at blive indfriet.

2. Udyviklingen i den civile sektors beredskab efter sarbarhedsudredningen

Med henblik pa at skabe et samlet overblik over samfundets sarbarhed og beredskab har et bredt
sammensat udvalg udarbejdet en national sarbarhedsudredning, der blev offentliggjort af
regeringen den 20. januar 2004. Udredningen viser, at Danmark har et velfungerende beredskab
og en velfungerende krisestyringsorganisation. Udredningen paviser samtidig, at det nye
asymmetriske, dynamiske og uforudsigelige trusselsbillede stiller ggede krav til beredskabets
samlede omstillingsevne og koordination.

Dette understreges af sarbarhedsudredningens anbefalinger, der bl.a. har medfert fglgende
serlige initiativer:

e Regeringen har udarbejdet en overordnet politik for beredskabsomradet: ”Et robust og
sikkert samfund - regeringens politik for beredskabet i Danmark.

e Der er udarbejdet en udviklingsplan for en lgbende og koordineret overvagning og
vurdering af samfundets sarbarhed og en lgbende opfglgning pa veasentlige
konstaterede sarbarheder. En enhed i Beredskabsstyrelsen har igangsat udarbejdelsen
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af en national sarbarhedsrapport, der fglger op pa anbefalingerne. Rapporten vil
foreligge inden arets udgang

e Med henblik pa at styrke koordinationen af den operative indsats har regeringen
besluttet, at der skal etableres en national operativ stab.

e For at styrke koordinationen af beredskabsplanlegningen udarbejder
Beredskabsstyrelsen et udkast til vejledning om beredskabsplanlegning til
myndigheder m.fl. pa det centrale niveau. En enkel model for sarbarheds- og
risikoanalyse vil vare en integreret del af vejledningen. Denne vejledning skal indga
som en del af et sammenhangende planlegningssystem bestdende af en national
beredskabsplan og en vejledning om planlegning af kommunernes og amternes
beredskab.

e Et andet initiativ for at sikre koordinationen og en tettere sammenh@ng i
beredskabsplanlegningen er taget med neds@ttelsen af 6 faglige koordinationsfora,
der beskaftiger sig med fglgende beredskabs- og emneomrader: Energi, IT og tele,
transport, @konomisk sikkerhed, indsatsberedskaber, CBRN-spredning af og
pavirkning fra farlige (skadevoldende) stoffer (agens) samt koordination af
beredskabsplanl@gning og krisekommunikation.

3. Samling af forsvaret og det statslige redningsberedskab

Et vasentligt skridt henimod helhedssyn og et sammenhangende beredskab blev taget ved
samlingen af det statslige redningsberedskab og forsvaret.

Ved kongelig resolution af 19. januar 2004 blev ressortansvaret for det statslige
redningsberedskab og forsvaret samlet under forsvarsministeren pr. 1. februar 2004.
Forsvarsministeriet blev efterfglgende omorganiseret saledes, at den operative indsettelse af
forsvaret og det statslige redningsberedskab er samlet 1 et kontor, mens det statslige
redningsberedskabs myndighedsopgaver er placeret i et nyetableret kontor, der tillige
beskeftiger sig med udvikling af totalforsvaret.

Denne overordnede samling under et ministerium har allerede medfgrt gget koordination og
samarbejde om mange opgaver, herunder bl.a. uddannelsessamarbejde om de nye
totalforsvarsvarnepligtige, udbygning af den ressourcedatabase, der blev etableret som led 1
“terrorpakkerne”, og samarbejde omkring nationale indsatser, som f.eks. i forbindelse med
fyrvaerkeriulykken i Seest, og internationale indsatser, som f.eks. ved flodbglgekatastrofen i
Sydgstasien.

Samtidig med beslutningen om ressortoverfgrelsen blev det besluttet, at der skulle nedsattes
en arbejdsgruppe med henblik pa udarbejdelse af et oplag til, hvordan en yderligere samling
af det statslige redningsberedskab og forsvaret kan gennemfgres.
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Arbejdsgruppen har veret sammensat af representanter for Forsvarsministeriet (formand),
Finansministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og sundhedsministeriet,
Forsvarskommandoen, Hjemmevarnskommandoen, Beredskabsstyrelsen og Rigspolitichefen.
@konomistyrelsen har pa konsulentbasis bistaet arbejdsgruppen. Arbejdsgruppen har afsluttet
sit arbejde den 9. februar 2005.

Arbejdsgruppen peger bl.a. pa, at der inden for det statslige redningsberedskabs
stgttestrukturer er en rekke muligheder for samling med forsvarets funktionelle tjenester
vedrgrende administration af personel, materiel, regnskab, bygninger og etablissementer samt
sundhed. Herudover foreslas det, at det undersgges nermere, om der kan foretages en samling
af flere af forsvarets, hjemmevarnets og det statslige redningsberedskabs skoler, og om der i
gvrigt kan ske en samtenkning af uddannelsesvirksomheden i forsvaret, hjemmevarnet og det
statslige redningsberedskab.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at der under Forsvarsministeriet etableres et CBRN-
institut, der varetager alle CBRN-specialopgaver relateret til sikkerhedsmassige trusler.
CBRN-instituttet bgr tage udgangspunkt i det biologiske og kemiske sikkerhedsberedskab,
der er etableret mellem forsvaret og Statens Serum Institut, og at et sadant institut placeres pa
Statens Serum Institut.

Det vurderes, at der ved de ovenfor anfgrte samlinger og samarbejder vil vare en rekke
faglige-, styrings- og koordineringsgevinster samt gkonomiske gevinster.

Det er hensigten, at samtlige anbefalinger er endeligt implementeret i 2008.

4. National Operativ Stab og international operativ stab
National Operativ Stab

I den nationale sarbarhedsudredning peges der pa, at det er vaesentligt at sikre, at det samlede
krisestyringssystem lgbende er tilpasset de aktuelle trusler og risici. Regeringen har derfor
besluttet, at der skal etableres en national operativ stab.

Det danske beredskab bygger pa sektoransvaret, som indebarer, at den myndighed eller
organisation, der har ansvaret for et omrade under normale forhold, ogsa har ansvaret for
ngdvendige forebyggende og afhjelpende foranstaltninger i forbindelse med stgrre handelser.

Det er derfor afggrende, at der er det ngdvendige samarbejde mellem de involverede aktgrer
med henblik pa, at der i forbindelse med store katastrofer sker et optimalt treek pa de
eksisterende ressourcer.

I 2003 blev det besluttet, at der pa det regionale niveau skulle etableres stabe med
representanter for beredskabsmyndighederne til at varetage koordinationsopgaver i
forbindelse med stgrre ulykker og katastrofer, hvor der vurderes at vare behov for tvergaende
koordination, og som ikke kan lgses alene pa lokalt niveau.
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Der eksisterer imidlertid ikke i dag en permanent, national overbygning pa de regionale stabe,
der kan sikre den ngdvendige koordinering pa nationalt plan i forbindelse med hendelser,
som har et omfang, der overstiger, hvad der kan lgses inden for de enkelte regioners
ressourcer, eller hvor koordination pa nationalt plan er pakrevet.

Regeringen vil derfor etablere en national operativ stab for at styrke koordinationen mellem
Rigspolitiet, Forsvarskommandoen, Beredskabsstyrelsen og andre civile myndigheder ved
stgrre hendelser og kriser i Danmark.

Den operative stab skal som sin hovedopgave varetage koordinationsopgaver i forbindelse
med stgrre handelser og katastrofer, herunder terrorhandlinger, i Danmark. Stabens helt
centrale opgave vil i sadanne situationer vare at skabe og opretholde et overblik med henblik
pa at tilvejebringe et relevant beslutningsgrundlag og skabe grundlag for den forngdne
koordination og prioritering af bade opgavelgsning og ressourcer.

Den nationale operative stab, der som udgangspunkt er forankret ved Rigspolitiet, vil besta af
de centrale Dberedskabsaktgrer, dvs. Rigspolitichefen, Forsvarskommandoen og
Beredskabsstyrelsen. En r&ekke andre aktgrer vil — aftha@ngig af karakteren af den konkrete
indsats — kunne indkaldes pa ad hoc basis.

International operativ stab

Baseret pa erfaringer fra flodbglgekatastrofen i Sydgstasien vil der som navnt i
regeringsgrundlaget blive etableret en international operativ stab med forankring i
Udenrigsministeriet bestaende af alle bergrte danske myndigheder for at sikre hurtig og
effektiv hjelp i1 fremtidige situationer.

National beredskabsplan

Et yderligere led 1 tilpasningen af det samlede krisestyringssystem er den nationale
beredskabsplan., som blev udarbejdet af Forsvarskommandoen, Rigspolitichefen og
Beredskabsstyrelsen efter terrorangrebene i USA den 11. september 2001. Formalet var at fa
udarbejdet en beredskabsplan, der kan bidrage til at skabe overblik over det samlede nationale
beredskabs opbygning og ansvar. Planen blev afprgvet under en krisestyringsgvelse i
november 2003.

Den nationale beredskabsplan er retningsgivende for den ngdvendige videre planlegning ved
de forskellige ansvarlige myndigheder pa alle niveauer samt for uddannelses- og
gvelsesvirksomhed. Et centralt element er introduktionen af nationale beredskabsniveauer
med det formal at styrke koordination og kommunikation.

Den reviderede nationale beredskabsplan vil pa ny blive afprgvet under krisestyringsgvelsen,
der afholdes i november 2005 (KRIS@VO05).
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5. Radiokommunikation

Beredskabsmyndighedernes nuvarende radiosystemer opfylder beredskabsmyndighedernes
daglige behov for radiokommunikation, men det er vurderingen, at der kan vare behov for at
styrke radiokommunikationen ved stgrre katastrofesituationer.

Regeringen har pa den baggrund nedsat et tvaerministerielt udvalg, der skal udarbejde et
opleg til etablering af et nyt landsdekkende radiokommunikationssystem for det samlede
beredskab, herunder:

e Fremkomme med et forslag til teknisk Igsning af det tvarsektorielle
radiokommunikationsbehov mellem beredskabsmyndighederne.

e Ved inddragelse af konsulenter komme med forslag til en forretningsmodel for et nyt
radiokommunikationssystem, herunder eksplicit beskrive de gkonomiske
konsekvenser af teknologivalget.

e Beskrive behov for forandringer i beredskabsmyndighedernes organisation og
arbejdsprocesser, som vurderes at vere ngdvendige for at opna en sa effektiv
tvergaende kommunikation med et nyt radiokommunikationssystem som muligt.

e Beskrive effektiviseringer, som anvendelsen af et nyt radiokommunikationssystem vil
kunne skabe grundlag for at gennemfgre i de bergrte myndigheder.

Malet er, at der dels i begyndelsen af 2006 kan traffes beslutning om det fremtidige
radiokommunikationssystem, herunder med et forslag til en projektorganisation, som skal sta
for udarbejdelse af en implementeringsplan, dels at den efterfglgende udrulning af systemet
kan iverksattes i 2007.

6. Internationalt samarbejde

I lyset af det @ndrede trusselsbillede er der ogsa pa internationalt plan udtrykt et gnske om at
styrke beredskabet, ikke mindst i EU-regi, hvor samarbejdet pa civilbeskyttelsesomradet siden
2001 er blevet vaesentligt opprioriteret.

EU’s feellesskabsordning

EU vedtog i oktober 2001 en sakaldt fzllesskabsordning, som har til formal at sikre bedre
muligheder for gensidig bistand mellem EU-landene ved stgrre Kkatastrofer og sikre
koordineret bistand ved katastrofer i lande uden for EU, herunder i forbindelse med civil
krisestyring. Danmark har stillet beredskabsressourcer til radighed i form af savel mandskab
som materiel inden for brand, redning og miljg samt en ra&ekke specialister inden for andre
omrader. Som led i ordningen har Kommissionen oprettet et monitorerings- og
informationscenter, der kan agere 24 timer i dggnet. Ordningen har varet aktiveret ved mange
h@ndelser, herunder bl.a. i forbindelse med de store skovbrande i Sydeuropa i sommeren
2003, ved jordskalvene i Iran og Marokko og senest ved flodbglgekatastrofen i Sydgstasien.
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Danmark har pa den baggrund bidraget med en reekke konkrete udviklingsforslag med henblik
pa at sende et klart signal om den betydning, som regeringen tillegger behovet for en
beskyttelse af den enkelte borgers sikkerhed og tryghed. Som opfglgning pa terrorangrebet i
Madrid 1 2004 prasenterede statsministeren en raekke konkrete forslag til et styrket
samarbejde, og den aktive danske profil er senest fulgt op i januar 2005 af den danske
udenrigsminister med et forslag om et styrket og modulopbygget EU-beredskab.

I forslaget anbefales saledes et modulkoncept, der vil kunne besta af kendte ressourcer fra
medlemsstaterne, og som sammensattes ud fra aftalte standarder og principper. Konceptet
kan anvendes ved et bredt udsnit af katastrofer, herunder f.eks. jordskalv, oversvgmmelser,
olieforurening, skovbrande, terrorisme etc.

Kommissionen vil i efteraret 2005 fremlegge forslag til et nyt og styrket program for
civilbeskyttelse i EU, der skal trede i kraft i 2007. Det danske modulforslag er indarbejdet i
Kommissionens udkast.

I[HP-samarbejdet

Danmark har en lang tradition for ogsa pa beredskabsomradet at yde humaniteer bistand til
udlandet, og Beredskabsstyrelsen har i en arrekke deltaget i internationale indsatser i
forbindelse med natur- og menneskeskabte katastrofer.

I midten af 90’erne indgik Beredskabsstyrelsen en operationel samarbejdsaftale med
beredskabsmyndighederne i Sverige og Storbritannien om falles stgtte til FN. Samarbejdet,
der blev ben@vnt International Humanitarian Partnership, IHP, er en uformel gruppering uden
bindende aftaler. Samarbejdet er senere udvidet med norske, finske og hollandske ressourcer.

Samarbejdet er etableret med det formal i faellesskab at kunne opstille operative moduler og
deployere specialdesignet materiel og personel til brug for FN og andre internationale
organisationer i forbindelse med internationale katastrofer. Eksempelvis er IHP-samarbejdet
anvendt i forbindelse med FN’s indsats i Irak, Afghanistan, Iran, Sudan og senest
flodbglgekatastrofen i Syd@stasien.

Udviklingen af den internationale bistand til FN og andre organisationer vil fortsette i de
kommende ar med opbygningen af moduler og servicepakker (bl.a. miljg, verksted og
transport), der ogsa vil kunne anvendes ved stgrre nationale ulykker.

7. Redningsberedskabets nationale og internationale indsatser

Ikke mindst i de seneste ar har det niveaudelte beredskab vist sin betydning savel nationalt
som internationalt. Det niveaudelte redningsberedskab — hvor det kommunale
redningsberedskab yder fgrsteindsatsen, og det statslige redningsberedskab assisterer ved
stgrre, lengerevarende eller mandskabskrevende ulykker — er udviklet til et fleksibelt og
robust system, der kan handtere langt stgrsteparten af de ulykker, som forekommer. Derfor er
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det niveaudelte beredskab suppleret med ressourcer fra den gvrige del af samfundets
beredskab det operative udgangspunkt i det danske beredskab.

Bam og Sydgstasien

I julen 2003 anmodede Iran det internationale samfund om hjalp efter et voldsomt jordskelv i
Bam. Regeringen besluttede at sende et dansk redningshold til omradet. Redningsholdet blev
sammensat af frivillige, vernepligtige og fastansatte fra det statslige og kommunale
redningsberedskab ~ medbringende  redningshunde og  avanceret rednings-  og
eftersggningsudstyr specielt beregnet til indsatser i jordskalvsomrader.

Som led i den massive hjelp, som det internationale samfund, herunder Danmark, ydede til
landene i Sydgstasien efter tsunamien i julen 2004, forestod det statslige redningsberedskab
koordineringen af stgtten pa beredskabsomradet, som regeringen havde besluttet at bidrage
med. I dagene omkring nytar blev der sendt katastrofeeksperter til henholdsvis Maldiverne og
Sri Lanka, kommunikationsudstyr og kommunikationseksperter til et FN-krisecenter i Banda
Aceh pa Sumatra, vandrensningsanleg, drikkevandscontainere og teknikere til Sri Lanka og
Sumatra. Kort efter nytar sendte Beredskabsstyrelsen et ortopadkirurgisk mobilhospital og en
skadestue med legekonsultation til Banda Aceh med medicinsk, logistisk og administrativt
personale.

Disse indsatser har blandt flere andre vist, at de senere ars udbygning af redningsberedskabets
internationale kapacitet har bidraget til at styrke Danmarks internationale anseelse og evne til
at afhjelpe natur- og menneskeskabte katastrofer i udlandet. Danmark har ogsa kunne drage
mange nyttige erfaringer fra indsatserne, herunder bl.a. et behov for styrket koordination.

Brande, storm og olieforurening

Ogsa nationalt har det niveaudelte beredskab i de seneste ar staet sin prgve i forbindelse med
storbrande, natur- og menneskeskabte ulykker.

Bekampelse af olieforureningen efter Fu Shan Hai’s forlis i maj 2003 nord for Bornholm
medfgrte en omfattende indsats for det statslige redningsberedskab. I juni 2004 hargede en
voldsom brand Stenbjerg Klitplantage vest for Thisted, som kravede en massiv indsats fra det
kommunale og statslige redningsberedskab i over en uge. I begyndelsen af 2005 matte storm-
og sneberedskabet sta sin prgve, bl.a. efter den orkanlignende storm den 8. januar.

Den maske mest udfordrende opgave for redningsberedskabet var eksplosionsbranden den 3.
november 2004 pa N. P. Johnsens fyrvarkerifabrik i Seest ved Kolding. Den udlgste en meget
omfattende beredskabsindsats med assistance fra hele landet og gav anledning til afprgvning
af det samlede beredskab under helt ekstraordinere omstandigheder.

Umiddelbart efter ulykken ivaerksatte regeringen en rekke initiativer som fglge af branden.
Allerede den 4. november 2004 blev der saledes aftholdt et indledende mgde i en nyetableret
arbejdsgruppe vedr. opfglgning pa ulykken i Seest — det sakaldte Kulegravningsudvalg - med
deltagelse af @konomi- og Erhvervsministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet,
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Miljgministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Sikkerhedsstyrelsen, Erhvervs- og
Byggestyrelsen, Beredskabsstyrelsen, politiet, Miljgstyrelsen og Arbejdstilsynet. Siden er
ogsa Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, og Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner kommet med.

Resultatet af arbejdsgruppens arbejde, der blev offentliggjort den 12. maj 2005, omfatter en
raekke anbefalinger pa fyrvaerkeriomradet, herunder bl.a. at:

e Det farligste fyrvarkeri fjernes med gjeblikkelig virkning fra markedet, og reglerne
om fyrvearkeri tilladt for forbrugerne strammes.

e Det overvejes at begrense salgs- og anvendelsesperioden for forbrugerfyrverkeri til
perioden december til primo januar maned.

e Ved opbevaring af fyrverkeri i virksomheder med produktion og oplag af fyrvarkeri
tages udgangspunkt i forsvarets regler mht. afstande til anden bebyggelse m.v.

e Reglerne for opbevaring af fyrvaerkeri 1 detailhandelen skerpes, herunder s®ttes den
maksimale oplagsmangde for opbevaring af fyrverkeri i containere 1 detailhandlen til
250 kg NEM (nettoeksplosivmangde).

o Kompetencen til at meddele tilladelser til salg, anvendelse og opbevaring af fyrvarkeri
overgar fra politiet til det kommunale beredskab.

e Der foretages en vurdering af, om der er risikovirksomheder generelt, der konkret
udggr en uacceptabel risiko for omgivelserne, samt hvilke tiltag der 1 givet fald bgr
iverksattes for at nedbringe risikoen.

e Kommunerne bliver fremover bindeled mellem fyrvarkerivirksomhederne (og en
rekke risikovirksomheder generelt) og de relevante myndigheder samt den
koordinerende instans myndighederne imellem.

De ovenn@vnte forskelligartede handelser viser, at udviklingen af redningsberedskabet, der
er en fglge af den politiske aftale om redningsberedskab efter 2002, som regeringen indgik
med samtlige partier i Folketinget i juni 2002, er pa rette spor. Hendelserne viser samtidig, at
det er vigtigt at indsamle og bearbejde erfaringerne fra sadanne haendelser med henblik pa
lpbende at justere wudviklingen af redningsberedskabet. Erfaringerne fra bla.
fyrveerkeriulykken har saledes vist, at omrader som f.eks. uddannelse, radiokommunikation
og kendskabet til sirenevarslingssystemet skal styrkes.

8. Udviklingen af terrorberedskabet

Pa baggrund af terrorangrebene i USA i 2001 blev det vurderet, at der var behov for at
opgradere det eksisterende danske beredskab. Forskellige terrorscenarier, som omfatter risici
for store civile tab, f.eks. som fglge af angreb med kemiske midler, biologiske vaben eller ved
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angreb pa nukleare anleg, kan medfgre et behov for en gget kapacitet. Regeringen besluttede
derfor, at bade det statslige og det kommunale redningsberedskab skulle rustes bedre mod
fglgerne af terrorangreb. Samtidig blev beredskabet pa Statens Serum Institut styrket gennem
oprettelse af et Center for Biologisk Beredskab.

Denne opgradering omfattede bl.a. en styrkelse af redningsberedskabet gennem anskaffelse af
serligt redningsudstyr, nyt udstyr til kemikalieberedskabet og det nukleare beredskab, en
styrket uddannelses- og gvelsesindsats med serligt sigte pa terrorhandlinger og etablering af
en ressourcedatabase, som skal ggre det muligt hurtigt at fa overblik over relevante ressourcer
1 det samlede beredskab.

Herudover er der udviklet et mobilt ledelses- og kommunikationsmodul - LKM - for at give
bedre muligheder for at kunne lede og koordinere indsatsen ved de mere sjeldne, store og
komplekse handelser. LKM er udrustet med alle de tekniske hjelpemidler (T,
radiokommunikation, telefon, satellittelefon, telefax, digitale kort over Danmark etc.), som
Beredskabsstyrelsen rader over. Modulet har allerede veret anvendt ved et antal stgrre
indsatser, herunder bl.a. ved storbranden i Tisvilde Hegn i 2003, den truende olieforurening i
Esbjerg Havn i 2004 og fyrverkeriulykken i Seest i 2004. Erfaringerne fra fyrvaerkeriulykken
i Seest viste bl.a., at kendskabet til anvendelsen af LKM skulle styrkes. Derfor har
Beredskabsstyrelsen taget initiativ til, at LKM dels indgar i uddannelsen af
beredskabsmyndighederne, dels prasenteres i forbindelse med s@rlige arrangementer. Der er
ligeledes indsat en politiradio i LKM for at styrke denne del af radiokommunikationen.

Beredskabets kapaciteter til brug for terrorsituationer, hvor der er risiko for biologiske og
kemiske stoffer, blev bl.a. testet ved pulveralarmen pa Christiansborg i januar 2005.
Beredskabsstyrelsens center i Nastved opstillede en rensefacilitet, hvor Beredskabsstyrelsens
mandskab rensede de personer, som havde varet i kontakt med den mistenkelige forsendelse,
der var anledning til alarmen.

Som fglge af terrorhandlingerne i Madrid i 2004 tog regeringen initiativ til yderligere at
styrke Politiets Efterretningstjeneste (PET) med henblik pa at sikre en fortsat gennemfgrelse
og videreudvikling af den forsterkede indsats mod terrorisme. 1 forlengelse af
ressourcetilfgrelsen er der blevet gennemfgrt en ny struktur i PET, der bl.a. indeholder
etableringen af en ny afdeling i PET, som er ansvarlig for forskellige former for forebyggende
sikkerhed og sarbarhedsspgrgsmal i forhold til den kritiske infrastruktur m.v. samt
beredskabsspgrgsmal. Dette initiativ sigter direkte mod en styrkelse af tjenestens
koordinerende rolle med henblik pa at styrke samfundets samlede robusthed og
modstandskraft mod terror.

9. Forsvarets nye veernepligt — nye kompetencer pa beredskabsomradet

Ved den politiske aftale om forsvarets ordning for 2005 — 2009 blev det besluttet at styrke
totalforsvaret ved at etablere en totalforsvarsstyrke pa ca. 12.000 soldater, der har gennemgaet
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en relevant uddannelse af ca. 700 timers varighed pa fire maneder. Styrken er forpligtet til
inden for de fgrste tre ar efter den fgrste samlede uddannelse i forsvaret at stille sig til
radighed i op til tre maneder i forbindelse med lgsning af totalforsvarsopgaver for det danske
samfund, safremt det statslige og kommunale redningsberedskab, forsvarets staende styrker
og hjemmevarnet ikke er tilstreekkeligt. Totalforsvarsstyrken sikrer saledes, at samfundet
rader over tilstreekkelig kapacitet til at imgdega stgrre ulykker og katastrofer samt trusler mod
Danmark.

Forsvarets behov er styrende for antallet af unge, der indkaldes til aftjening af varnepligt.
Indkaldelse og rekruttering gennemfgres ved, at alle unge mand indkaldes, og alle unge
kvinder inviteres til "Forsvarets Dag”, hvor forsvaret prasenteres.

Totalforsvarsstyrken indsattes af de nye totalforsvarsregioner, der forventes oprettet pr. 1.
januar 2006. Fgringen af totalforsvarsstyrken gennemfgres af en nyoprettet fgringsstruktur
bestaende af ca. 900 reserveofficerer og befalingsmend af reserven.

Uddannelsen af de vernepligtige gennemfgres i moduler, der i videst mulig omfang
integreres, og uddannelsen afsluttes med en kontrolgvelse. De enkelte moduler, der bestar af
bade enkeltmands- og holduddannelse, omfatter:

e Grundleggende militertjeneste (krigens love, idret, fgrstehjelp, orienteringslere,
signaluddannelse m.v.)

e Feltuddannelse (lzrer soldaten at optrade 1 et usikkert miljg)

e Smastyrkers kamp (bevogtning af mindre objekter)

e Hjalp til den gvrige del af samfundet (grundleggende ferdigheder inden for det civile
beredskab)

e Introduktion til fredsstgttende operationer (indfgring 1 dansk deltagelse 1 fredsstgttende
operationer)

e Hvervning til herens reaktionsstyrkeuddannelse

e Kontrolgvelse

Beredskabsstyrelsen har i forbindelse med udviklingen af den nye totalforsvarsuddannelse
bistaet Heerens Operative Kommando med udarbejdelsen af planer mv. for dele af den
fremtidige uddannelse af herens varnepligtige. Bistanden har omfattet de
beredskabsorienterede elementer i uddannelsen inden for omraderne brand, redning og miljg.

10. Den fremtidige udvikling inden for redningsberedskabet

Der er med udviklingen af beredskabet efter 2001 sat fokus pa alle former for ulykker og
katastrofer, herunder terrorhandlinger, og pa behovet for et helhedssyn pa beredskabet, dvs. en
bedre tvaergaende koordination og et tattere samarbejde mellem alle myndigheder med et
beredskabsmassigt ansvar. Det er regeringens hensigt, at tilpasningen af beredskabets
kapaciteter til det aktuelle trusselsbillede skal fortsettes i de kommende ar med henblik pa at
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sikre, at redningsberedskabet til stadighed kan levere netop det beredskab, som kan
imgdekomme det aktuelle behov.

Den fortsatte udvikling af katastrofe- og terrorberedskabet vil ske inden for den nye
totalforsvarsramme og vare baseret pa det velfungerende daglige niveaudelte beredskab.

Det nye totalforsvarssamarbejde skal saledes sigte mod i endnu hgjere grad end tidligere at
sikre, at de enkelte aktgrer inden for totalforsvaret er uddannet og trenet til at lgse deres
respektive opgaver i forbindelse med store ulykker og katastrofer i et tet og velkoordineret
samspil. Uddannelses- og gvelsesvirksomhed vil vaere nggleord i denne udvikling, hvor hver
enkel aktgrs kompetencer og kapaciteter skal udnyttes, sa fglgerne af ulykker og katastrofer
bliver afhjulpet hurtigst og bedst muligt.

For det sammenhangende, niveaudelte redningsberedskab vil den tekniske indsatsledelse pa
de store skadesteder vare et vesentligt udviklingsomrade. Det vil i den forbindelse vere
relevant at vurdere, om denne indsatsledelse lever op til tidens krav. Den fortsatte udvikling af
Beredskabsstyrelsens ressourcedatabase vil ogsa i de kommende ar spille en central rolle og
bidrage til at sikre muligheden for at kunne trekke pa samfundets samlede
beredskabsressourcer.

Erfaringerne fra de stgrre ulykker har understreget behovet for at evaluere de store indsatser
og dermed nyttigggre de indhgstede erfaringer. Med det sigte at tilvejebringe flere og mere
detaljerede oplysninger om arsager, forlgb og handtering af ulykker og katastrofer, er der i
medfgr af den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002 oprettet Kontaktudvalget for
udredning og analyse. Kontaktudvalget er bredt sammensat med reprasentation fra de
vasentligste beredskabsaktgrer. Under Kontaktudvalget neds@ttes ad hoc udredningsgrupper,
der far til opgave at evaluere redningsberedskabernes handtering af udvalgte, serlige
indsatser, som har givet s@rlige erfaringer eller har haft ikke-s@dvanlige forlgb eksempelvis
stgrre brande, sammenstyrtningsulykker, gvelser og lignende.

De stgrre ulykker har ligeledes vist vaerdien af de frivillige i redningsberedskabet. Fokus vil
derfor ogsa vare rettet mod en @get anvendelse af frivillige med beredskabsfaglige
uddannelser pa hgjt niveau. I den forbindelse vil udviklingen af en felles statslig — kommunal
indsatsstyrke pa 300 frivillige ved Beredskabsstyrelsens nye frivilligcenter i Hedehusene veere
et centralt element. Den Frivillige Indsatsstyrke — DFI’en — vil sammen med den allerede
etablerede DFI ved Beredskabsstyrelsens Center i Herning udggre et godt supplement af
velkvalificerede beredskabsfagligt uddannede frivillige, der vil kunne indsattes ved store
komplekse ulykker og katastrofer overalt i Danmark og under international indsats.

Et andet vasentligt udviklingsomrade for redningsberedskabet er deltagelsen i det
internationale beredskabssamarbejde og udbygningen af kapaciteten til at deltage i alle slags
internationale humanitare operationer. Ekspertisen inden for redningsberedskabet vil i endnu
hgjere grad kunne nyttigggres internationalt. Det vil kunne medvirke til at styrke Danmarks
anseelse internationalt og samtidig forbedre mulighederne for nationalt at kunne drage fordel
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af internationale erfaringer og kontakter. Redningsberedskabets operative indsatskapacitet
skal sédledes videreudvikles til ogsa at kunne omfatte indsatser sammen med forsvarets
internationale operationer.

Regeringen har ligeledes store forventninger til udviklingen inden for EU af et dynamisk
civilbeskyttelsesinstrument, herunder til udviklingen af det ovenn@vnte modulkoncept, der
reguleres af konkrete malsatninger og tidsrammer.

Udviklingen inden for den civile sektors beredskab vil bl.a. gennem den lgbende og
koordinerede overvagning og vurdering af samfundets sarbarhed bidrage som grundlag til at
udvikle myndighedernes beredskabsplanlegning, bl.a. gennem udarbejdelsen af en enkel
model for sarbarheds- og risikoanalyse. Regeringen setter ligeledes med “Et robust og sikkert
samfund — regeringens politik for Danmarks beredskab”, den overordnede politik for
beredskabsomradet, fokus pa behovet for at reducere sarbarhed og opbygge robusthed for at
kunne modsta de nye udfordringer og risici, som det moderne samfund star overfor.

Samlet set har Danmark i dag et velfungerende beredskab, men det er ngdvendigt med en
lgbende udvikling af redningsberedskabet inden for den nye totalforsvarsramme med henblik
pa at sikre, at det samlede danske beredskab har den forngdne robusthed — savel i forhold til
nationale h&ndelser som i forhold til mulighederne for at yde international humanitar bistand.

Ved at satse yderligere pa forebyggelse, vidensdeling, forskning og evaluering af indsatser
samt ved lgbende overvagning af sarbarheden i den kritiske infrastruktur udbygges grundlaget
for en endnu mere koordineret udnyttelse af samfundets samlede beredskabsressourcer.
Herved sikres et sammenhangende beredskab, og dermed det helhedssyn pa beredskabet, som
regeringen vagter meget hgjt i de kommende ar.

Regeringens politik for beredskabsomradet

Som opfglgning pa National Sarbarhedsudredning har regeringen i dag offentliggjort sin
overordnede politik for beredskabsomradet med overskriften: Et robust og sikkert samfund -
regeringens politik for beredskabet i Danmark”.

Politikken giver de overordnede retningslinier for det videre arbejde med at forebygge stgrre
ulykker og katastrofer samt handtere stgrre haendelser og konsekvenserne heraf.
Regeringen vil:

e Styrke koordinationen af den operative indsats pa alle niveauer savel nationalt som
internationalt.

e Prioritere forebyggelse hgjt for at mindske samfundets sarbarhed og dermed @ge
robustheden, is@r inden for el-, tele-, IT- og transportomradet.

e Styrke beredskabsplanl®gningen med serlig fokus pa den dertil knyttede
kommunikation i krisesituationer.
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e Fastholde Danmarks velfungerende indsatsberedskab og lgbende justere dette, sa det
til stadighed matcher samfundsudviklingen.

e Videreudvikle uddannelse og gvelser inden for beredskabsomradet.
e Satse mere malrettet pa vidensopbygning og analyse.

e Mere aktivt inddrage den internationale udvikling og internationalt samarbejde 1 det
samlede beredskabsarbejde.

e Udbygge og videreudvikle beredskabet mod CBRN-handelser (kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare handelser).

Regeringens politik pa beredskabsomradet vil danne grundlag for en lang rekke konkrete
initiativer og tiltag 1 2005, herunder ikke mindst i relation til implementeringen af
beredskabsforliget for perioden 2003 - 2006, af forsvarsforliget for perioden 2005-2009 samt
opfelgningen pa anbefalingerne i National Sarbarhedsudredning.

Regeringen har pa det grundlag besluttet at:
e Tage skridt til at samle det statslige redningsberedskab og forsvaret yderligere.
e Etablere et felles CBRN-institut.
e FEtablere en national operativ stab.
e FEtablere en international operativ stab.

e Forberede etablering af et nyt landsdekkende radiokommunikationssystem.
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