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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Borgerreprcesentationens Sekretariat

Sekretariatsmodeller for politisk betjening

Struktursekretariatet har anmodet Borgerrepresentationens Sekretariat
om et bidrag i anledning af Strukturudvalgets drgftelse af politisk sty-
ring og politikkerroller.

Med henblik pa at skabe et politisk handlerum for Strukturudvalgets
forsatte drgftelser om en ny udvalgs- og forvaltningsstruktur, vil der i
dette notat blive skitseret en rekke mulige sekretariatsmodeller til
understgttelse af det politiske niveau med serlig fokus pa udvalgsbe-
tjieningen.

To af modellerne kan betegnes som reprasenterende hver sin yderpol
med en tredje model placeret midt imellem:
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Model 1 Model 3 Model 2

I beskrivelsen af modellerne vil fordele og ulemper blive belyst med
udgangspunkt i en reekke hensyn, bl.a. baseret pa udvalgets lgbende
drgftelser indtil nu. Hensynene til effektivitet og kvalitet vil blive ind-
draget, ligesom det vil vare relevant at medinddrage hensynene til
tillid og neutralitet.

Mere generelt kan det i forhold til den politiske udvalgsbetjening op-
lyses, at det samlede antal arsveerk i forbindelse med administrations-
analysen er angivet til ca. 33 fordelt i henhold til oplysninger fra for-
valtningerne med gennemsnitlig 4, 5 arsverk pr. forvaltning med und-
tagelse af @KF, BR-Sekretariatet, som bruger ca. 6-7 arsvark herpa.

Model 1 — Sekretariatsbetjening i en tveergaende enhed (Lyngby
Taarbeek Kommune)

I Lyngby Taarbek Kommune er der pr. 1. august 2012 etableret en
koncernmodel med en koncerndirektion, en raekke fagcentre og en
rekke tvergaende enheder, herunder enheden “Politik og Jura”.

I forhold til den politiske betjening er koncernmodellen bl.a. etableret
ud fra et gnske om at skabe en mere koordineret og helhedsorienteret
administration, som effektivt kan understgtte udvalgene. Endvidere
har intentionen vearet at yde en politisk servicering og radgivning, som
er preget af hgj faglighed og professionalisme.

Staben for Politik og Jura varetager de administrative funktioner i for-
hold til udvalgsdagsordener og anden generel betjening af politikerne.
Staben har udvalgskoordinatorer, der varetager koordinationen af den
politiske udvalgsbetjening, herunder kontakt til udvalgsformend og —
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medlemmer og udvalgsspgrgsmal og sagsgange, sagsstyring, kvali-
tetssikring af sager og udarbejdelse af mere generelle udvalgssager.
Staben har udvalgssekretarer, som er ansvarlige for den tekniske pro-
duktion af dagsordener.

Endvidere varetager staben den juridiske radgivning af politikere og
enheder (fagcentre) inden for den almindelige offentlige ret, herunder
bl.a. i forhold til styrelseslov, forvaltningslov og kommunalfuldmagt
m.m.

Fordele
Fordelene ved at samle den nuvarende udvalgsbetjening og juridiske
radgivning i en stabsfunktion kan vere felgende:
e Hgjere kvalitet i og professionalisering af opgavevaretagelsen
ved specialiseret og ensartet radgivning
e Effektivisering ved at samle den tekniske og administrative
dagsordensproduktion i forhold til alle udvalg
e Effektivisering ved koordination, saledes at der sikres en ens-
artet logistik pa tveers af udvalg og overblik over sagerne og
opfelgningen

Ulemper
Ulemperne ved at samle den nuvarende udvalgsbetjening og juridiske
radgivning i en stabsfunktion kan vere fglgende:

e Manglende tillid, safremt der ikke etableres enhedsforvaltning,
idet tilblivelsen af indstillinger og dagsordner til udvalgene og
de processuelle og juridiske aspekter heraf sker i taet samarbej-
de med direktionen. Safremt der er flere direktioner og borg-
mestre, vil der veare risiko for, at en tveergaende stabsfunktion
vil kunne blive mgdt med mistillid bade fra det administrative
og det politiske niveau i forhold til udveksling af informationer
m.v. forbundet med dagsordensproduktionen

e Tvivl om neutralitet, safremt der ikke etableres enhedsforvalt-
ning, idet en tvaergaende stabsfunktion vil skulle forankres un-
der en ud af flere direktioner.

Model 2 - Sekretariatsbetjening i forvaltningerne (Gladsaxe Kom-
mune/Kgbenhavns Kommune )

I Gladsaxe Kommune har man administrativt organiseret sig med en
forvaltningsdirektgr i spidsen, en rekke fagforvaltninger og 2 tvaerga-
ende centre. Sekretariatsbetjeningen af udvalgene varetages af de re-
spektive fagforvaltninger.

I Kgbenhavns Kommune varetages sekretariatsbetjeningen af de re-
spektive udvalg ligeledes af ressortforvaltningerne indenfor den orga-
nisering, som afspejler den nuvarende styreform.
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Fordele
Fordelene ved, at de respektive forvaltninger varetager udvalgsbetje-
ningen og den juridiske radgivning, kan vere fglgende:
e Tt kontakt til forvaltningen i forbindelse med tilblivelsen af
indstillinger og dagsordner til de relevante udvalg

Ulemper
Ulemperne ved, at de respektive forvaltninger varetager udvalgsbetje-
ningen og den juridiske radgivning, kan vere fglgende:
e Ineffektivitet i forhold til at de samme opgaver udfgres flere
steder
e Tunge og ressourcekrevende arbejdsgange, idet koordinering
med de gvrige forvaltninger i vid udstrekning er ngdvendig
e Uensartet varetagelse af identiske opgaver som resulterer i en
ringere kvalitativ opgavelgsning

Model 3 — Sekretariatsbetjening i tveergaende enhed med en uaf-
heengig organisering

De fordele og ulemper, som model 1 og 2 hver is@er medfgrer, vil
kunne henholdsvis tilgodeses og undgas ved en tredje mulighed for
organisering.

Den vil besta i at samle udvalgsbetjeningen og den gvrige politiske
betjening af Borgerreprasentationen samt den juridiske radgivning af
det politiske og administrative niveau i Borgerreprasentationens Se-
kretariat organiseret direkte under Borgerreprasentationen.

Sekretariatet varetager i dag opgaver, som i vid udstrekning er identi-
ske med de opgaver, som et tvaergaende sekretariat vil skulle varetage
— blot med en volumenmessig udvidelse af opgaveportefgljen. Sekre-
tariatet har endvidere allerede i1 dag erfaring med at lgse en lang rekke
koordinerende og tvaergaende opgaver, som knytter sig til udvalgsbe-
tieningen og den juridiske radgivning.

Sekretariatet kunne organisatorisk referere til et prasidium bestaende
af Borgerreprasentationens formand (overborgmesteren, jf. gnsket om
gennemsigtighed 1 kommunestyret) og 2 n@stformend repraesenteren-
de henholdsvis mindretallet og flertallet. Dette kendes i dag fra Folke-
tinget.

Tilblivelsen af indstillinger kunne - som 1 dag — ske i forvaltningerne,
hvorefter det blev overladt til den tvergaende enhed processuelt at
forberede dagsordenerne.

Fordele
Fordelene ved at samle sekretariatsbetjeningen i Borgerreprasentatio-
nens Sekretariat, som en tvaergaende enhed med en uatha@ngig organi-
sering kunne vere fglgende:
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Hgjere kvalitet i og professionalisering af opgavevaretagelsen
ved specialiseret og ensartet radgivning

Effektivisering ved at samle den tekniske og administrative
dagsordensproduktion i forhold til alle udvalg

Effektivisering ved koordination, saledes at der sikres en ens-
artet logistik pa tveers af udvalg og overblik over sagerne og
opfglgningen

Tillid og fortrolighed i forhold til udveksling af informationer
m.v. grundet den uafth@ngige placering direkte under Borger-
representationen med reference til et praesidium

Neutralitet i forhold til radgivning grundet den uafthengige
placering direkte under Borgerreprasentationen med reference
til et presidium

Ulemper

Ulemperne ved at samle sekretariatsbetjeningen i Borgerreprasentati-
onens Sekretariat som en tvergaende enhed med en uafhangig orga-
nisering kunne set ud fra et forvaltningsperspektiv vere:

Bekymring for, at procesvinklinger m.v. af sager blev centrali-
seret
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