NOTAT

Vedr. Beredskabsstyrelsens svar i forbindelse med Kgbenhavns
Brandvaesens tilpasningsplan {2013-12770)

| forbindelse med @konomiudvalgets godkendelse den 5. februar 2013
af indstilling vedr. gkonomisk tilpasning, herunder fleksibilitet i den
daglige dimensionering af beredskabet, blev det besluttet, at Kgben-
havns Brandvasen skulle sende den del af tilpasningsplanen vedr.
gget fleksibilitet i den daglige dimensionering af beredskabet til Be-
redskabsstyrelsen med henblik pd deres vurdering af om forslaget
giver anledning til en revision af kommunens dimensioneringsplan.

Beredskabsstyrelsen har afsluttet deres behandling den 13. februar
2013 og finder ikke, at forslaget vedr. gget fleksibilitet i den daglige
dimensionering af beredskabet i Kpbenhavn giver anledning til en revi-
sion af kommunens dimensioneringsplan, idet udgangspunktet fortsat
er en nominel bemanding pd 63 brandmand. Beredskabsstyrelsen
haefter sig bl.a. ved, at de beskrevne afvigelser fra standardbemandin-
gen i npdsituationer som fglge af ekstraordinzert stort fraveer, og pla-
cering af afvigelser fra standardbemandingen altid vil ske efter en kon-
kret beredskabsfaglig vurdering foretaget af brandvaesenets operative
ledelse.

Beredskabsstyrelsen har fglgende bemaerkninger til forslaget:

e Den Igsning der veelges for afvigelse fra standarden ma ikke
kompromittere de aftaler, som Kgbenhavns Kommune har
med nabokommuner.

s Kpretgjer pd gvelse, som ikke er "meldt ude” skal opfylde di-
mensioneringsbekendtggrelsens krav om afgangstid og ber

KOBENHAVNS
BRANDVESEN

20. februar 2013

STAB OG SEKRETARIAT

Bag Rddhuset 3
1550 Kabenhavn V

www.brand kk.dk

mE @
2 m N
I.I.I
Em



KOBENHAVNS
BRANDVAESEN

opfylde kommunens dimensioneringsplans rammer for responstid.

# Kebenhavns Brandvaesens opfattelse af kravet til responstid til Vestegnens
Brandvaesens daekningsomrade ikke i overensstemmelse med dimensione-
ringsplanen for Vestegnens Brandvaesen.

e Situationen omkring undertallighed bgr fglges ngje, og der bgr udarbejdes
en redeggrelse for omfanget af undertallighed ved udgangen af 2013.

Kebenhavns Brandvaesens bemaerkninger:

Kgbenhavns Brandveaesen har orienteret Beredskabsstyrelsen om, at vi allerede har
vaeret i dialog med kommunerne pd Vestegnen samt Vestegnenes Brandveesen.
Kgbenhavns Brandvaesen overholder naturligvis allerede indgdede samarbejdsafta-
ler og aftalte responstider. For at sikre, at vi hele tiden lever op til det aftalte ser-
viceniveau i forhold til Vestegnens Brandvaesen, vil vores Operationschefer i for-
bindelse med planlaegningen af fleksibiliteten vaere forpligtet til at holde saerligt
fokus pa samarbejdsaftalen.

Kebenhavns Brandvaesen har gjort Beredskabsstyrelsen opmaerksom pa, at det
allerede i dag fremgdr af samarbejdsaftalen med Vestegnen, at der er omrader |
Vestegnens Brandvaesens slukningsomrade, hvor responstiden kan overstige 15
minutter. Ligeledes fremgdr det allerede i dag af Vestegnens dimensioneringsplan
under afsnittet “responstidskrav”, at 95 % af udrykningerne er fremme indenfor de
fastsatte krav. | de sidste 5 % af tilfzeldene kan der saledes veere udrykninger, hvor
responstiden overstiger de fastsatte krav.

Safremt sygefraveeret kommer ned pé de forrige ars niveau, vil dette planlaegnings-
vaerktgj ikke blive taget i anvendelse. Kgbenhavns Brandvaesen vil fglge situationen
ngje og vil i slutningen af aret evaluere pé, hvordan planleegningsveerktgjet har
fungeret.

Kgbenhavns Brandvaesen vil inddrage Beredskabsstyrelsen i Kgbenhavns Brandvae-
sens igangveerende arbejde omkring spgrgsmalet vedr. kgretgjer, der er "meldt
ude” under gvelse, mv.



BEREDSKABS STYRELSEN

Kegbenhavns Brandveesen

@get fleksibilitet i den daglige dimensionering af beredskabet

Kgbenhavns Brandvaesen har den 6. februar 2013 indsendt et notat vedrgrende pget
fleksibilitet | den daglige dimensionering af beredskabet. Baggrunden for udarbejdelsen
af notatet er, at der i 2012 har veeret et ekstraordineert stort sygdomsfraveer blandt
brandmandskabet. Kgbenhavns Brandveesen har p& den baggrund behov for et plan-
leegningsvaerktaj, som sikrer, at der i sjeeldne tilfaelde kan afviges fra den standardbe-
manding, der fremgar af planen for den risikobaserede dimensionering fra december
2011 (dimensioneringsplanen).

Kgbenhavns Kommunes beredskabskommission og gkonomiudvalg har den 5. februar
2013 godkendt, at Kgbenhavns Brandveesen i tilfaelde af et ekstraordineert hajt sygefra-
veer kan tillade en midlertidig afvigelse fra den standardbemanding, der er vedtaget i
dimensioneringsplanen.

Ifglge dimensioneringsplanen skal der veere et dggnberedskab med en nominel beman-
ding pa 63 brandmaend. Pa stationeme Christianshavn, Feelledvej, Tomsgérden og Ve-
sterbro samt p& Hovedbrandstationen er der et brandmandskab pd 8, mens der pa sta-
tionerne Daemningen og @sterbro er 6 brandmaend pé vagt. Dertil kommer et dggnbe-
mandet operativt ledelsessystem med indsatsledere, operationschef my. Endvidere er
der etableret to dagsprgjter mandag til fredag i tidsrummet kl. 08.00-16.00 med i alt 12
brandmaend med henblik pd at sikre, at planlagt gvelsesaktivitet, uddannelse mv. kan
foreg4 p& en hensigtsmeessig made.

Den nominelle bemanding p& 63 brandmeend omfatter ogsé en spedialtjeneste pa Ho-
vedbrandstationen p& 10 brandmeend med specialuddannelse inden for brandslukning,
redning og dykning. Resten af mandskabet p& Hovedbrandstationen samt mandskabet
pa station Christianshavn fungerer som stgtte til specialtjenesten og varetager opgaver
med let frigarelse og overfladeredning.

Det fremgdr af notatet, at udgangspunktet fortsat vil vaere en nominel bemanding pa
63 brandmaznd (samt et operativt ledelsessystem), og at en afvigelse fra standardbe-
manding alene vil ske pd baggrund af en konkret beredskabsfaglig vurdering foretaget
af brandveesenets operative ledelse og forudseetter, at der ogsa vil vaere situationer,
hvor der skal kebes ekstra personale. Det fremgdr endvidere, at | situationer med man-
ge samtidige aktiviteter, eller én til to sterre haendelser, kan der vaere et behov for at
supplere beredskabet med ekstra indkegb af mandskab, sledes at der er en overtallig
styrke.
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Det anfares i notatet, at der med udgangspunkt | sygdomsstatistikken fra 2012 vil kun-
ne forekomme en undertallighed p& op til 6 brandmaend, men at dette alene vil ske i
szerlige situationer, hvor der er ekstraordinaert mange syge. Situationer med den mak-
simale afvigelse p& 6 brandmaend forventes hgjest at ville optraede to til tre gange pr.
ar.

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at de i notatet beskrevne situationer er ngdsitu-
ationer, og at placering af afvigelser fra standardbemandingen aitid sker efter en kon-
kret beredskabsfaglig vurdering foretaget af brandveesenets operative ledelse. P& den
baggrund — og da udgangspunkiet fortsat er en nominel bemanding pé& 63 brandmaend
- finder Beredskabsstyrelsen ikke, at der skal foretages en revision af kommunens di-
mensioneringsplan.

Beredskabsstyrelsen har dog faglgende bemaerkninger til notatet.
Placering af afvigelser fra standardbemandingen

Det fremgdr af notatet, at der ikke tillades afvigelser fra standardbemandingen ved
specialtjenesten samt ved det gvrige mandskab p& Hovedbrandstationen og station
Christianshavn. Det betyder, at der skal kebes mandskab, selvom der er en afvigelse fra
standardbemandingen p& mindre end 6, hvis det er specialkompetence, der mangler.

Det fremgdr endvidere af notatet, at afvigelsen fra standardbemandingen pé op til 6
brandmaend | dagtimerne (i tidsrummet 08.00-16.00) pd hverdage placeres pé dag-
sprgjterne, idet mandskab som er tilknyttet dagsprgjterne flyttes til stationer, hvor der
er afvigelse fra standardbemandingen, séledes at disse stationer kerer fuldtalligt. Det
skal dog tilstrasbes, at mindst én dagsprejte er operativ af hensyn til planlagte aktivite-
ter, der ikke kan aflyses.

1 det gvrige tidsrum (hvor dagsprajterne ikke er operative) arbejdes med to modelier:

Efter model 1 placeres afvigelser p8 op til minus 6 pa brandstationerne Vesterbro, Fzel-
ledvej og Tomsgarden med en undertallighed p& op til 2 brandmaeend pa hver station.

Efter model 2 placeres afvigelser pa op til minus 4 pd brandstationeme Vesterbro og
Fzelledvej, mens en afvigelse pd minus 6 placeres p& station Deemningen, hvor bered-
skabet derved nedlzegges, dvs. tages ud af operativ drift.

Beredskabsstyrelsen skal generelt bemaerke, at den Igsning der veelges, ikke ma kom-
promittere de aftater, som Kgbenhavns Kommune har med nabokommuner,

Koretgjer "meldt ude”

Det fremg@r af notatet, at det for at sikre den ngdvendige fleksibilitet, er ngdvendigt at
zendre p& brugen af og arbejdsopgaverne for dagsprajterne, hvorved mulighederne for
at benytte dagspreiterne til aflgsning sendres. Det anfgres, at det helt konkret betyder,
at et keretgj pa pvelse ikke laengere er “meldt ude”, men indgér som sidste ressource |
beredskabet og dermed medvirker il beredskabets samlede robusthed.

Beredskabsstyrelsen skal hertil bemeerke, at kgretgjer, der indgér i beredskabet, er un-
derlagt kravene | bekendtggrelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt
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redningsberedskab, herunder § 7, som foreskriver, at farsteudrykningen til et skadested
skal afgd snarest, dog senest inden for 5 minutter efter alarmecentralens afgivelse af
alarmen. Et keretgj p& evelse, som Ikke er “meldt ude”, mé antages at veere til rédig-
hed, og vil derfor kunne blive afsendt som en dei af en farsteudrykning, iszer i situatio-
ner med flere samtidige haendelser.

Endvidere bgr keretgjer, der indgér i beredskabet, kunne mgde alle steder | Kgbenhavn
inden for 10 minutter, jf. de rammer der er fastlagt | dimensioneringsplanen.

Aftale med Vestegnens Brandvaesen

Det fremgér af notatets bilag D, at Kebenhavns Brandvaesen har forpligtet sig til at
kunne mgde inden for 20 minutter i Vestegnens Brandvaesens slukningsomrade.

Beredskabsstyrelsen finder, at dette ikke er i overensstemmelse med den beskrivelse af
responstidskravet, der findes i planen for dimensionering af redningsberedskabet i Al-
bertslund, Brendby, Glostrup, Hvidovre og Rgdovre (Vestegnens Brandvaesens dimensi-
oneringsplan). Det fremgdr af denne plan, at

o | omrider med teet/hgj bebyggelse og industri skal f@rsteudrykningen mgde inden
for 10 minutter i 95 % af udrykningerne, og

o i omrider med lav/spredt bebyggelse skal farsteudrykningen mgde inden for 15
minutter i 95 % af udrykningerne.

Ved et mgde den 22. januar 2013 mellem Beredskabsstyrelsen og repreesentanter for
de fem kommuner pd Vestegnen, blev det over for styrelsen preeciseret, at dette re-
sponstidskrav geelder for sdvel keretgjer fra Vestegnens Brandveaesen (1. og 2. sluk-
ningstog) som for keretgjer fra Ksbenhavns Brandveesen (3. og 4. slukningstog).

Konklusion

Beredskabsstyrelsen finder ikke, at det fremsendte notat vedr. gget fleksibilitet | den
daglige dimensionering af beredskabet i Kgbenhavn giver anledning til en revision af
kommunens dimensioneringsplan, idet udgangspunktet fortsat er en nominel beman-
ding p& 63 brandmeend. Endvidere forekommer de beskrevne afvigelser fra standard-
bemandingen i ngdsituationer, som fglge af ekstraordinaert stort fraveer, og placering af
afvigelser fra standardbemandingen sker altid efter en konkret beredskabsfaglig vurde-
ring foretaget af brandveesenets operative ledelse

Der er | notatet beskrevet to modeller, hvortil Beredskabsstyrelsen skal bemaerke, at
den Igsning der veelges, ikke md kompromittere de aftaler, som Kgbenhavns Kemmune
har med nabokommuner.

Beredskabsstyrelsen skal pege pé, at Kebenhavns Brandvaesen isaer bgr veere opmaerk-
som p& keretgjer pd gvelse, som Ikke er “meldt ude”, idet sédanne kgretgjer skal opfyl-
de dimensioneringsbekendtggrelsens krav om afgangstid og bgr opfylde kommunens
dimensioneringsplans rammer for responstid.
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Kgbenhavns Brandveesens opfattelse af kravet til responstid til Vestegnens Brandvae-
sens deekningsomrlde er ikke i overensstemmelse med dimensioneringsplanen for
Vestegnens Brandvazsen.

Beredskabsstyrelsen skal anbefale, at situationen omkring undertallighed felges ngje,
og skal anmode om en redeggrelse for omfanget af undertallighed ved udgangen af
2013.

Med venlig hilsen

Jan Petersen
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