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Budgetnotatet omhandler konsekvenserne af forsinkelser af plejehjemsbyggerier og et tering
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Bevillingsudlgb

. . . . . . . Bestilling fra politisk
SUF havde oprindeligt planlagt at dbne 16 nye plejehjem i perioden 2024-2030, (jf. parti

udvidelse af moderniseringsplan 2 2018-2025 og Plejeboligplan 2026-2030). Forma- | |Bestilling fra borger-

mesterforum eller
tvaergdende pakke
plejeboligkapaciteten i takt med en stigende eldrebefolkning i Kebenhavns Kom- Bestilt af fagudvalg

mune (KK). En lang raekke af de planlagte plejehjemsbyggerier er imidlertid forsinket Bestilt administrativt
pga. stigende bygge- og materialepriser (jf. sager til SOU hhv. den 18. januar 2024,
den 14. november 2024 og den 28. maj 2025).

Derudover oplever SUF en stgrre plejetyngde hos borgere pé béde eksisterende ple-

midler pa Sundheds- og Omsorgsforvaltningens (SUF) eeldrebevilling.

let var dels at erstatte eksisterende, men utidssvarende plejehjem, men ogsé at udvide

jehjem og i hjemmesygeplejen. P4 den baggrund er der behov for at sikre rammer,
der fortsat understotter en omkostningseffektiv statte af hgj kvalitet, som imedekom-
mer det stigende antal borgeres behov - uagtet om borgeren bor pé et plejehjem el-

ler i eget hjem og modtager hjemme- og sygepleje.

Baggrund

Det har de senere &r vaeret nsesten umuligt at opfere plejehjem inden for det statsligt
fastsatte maksimumsbeleb for opferelse af almene plejeboliger. SUF har derfor ikke haft
mulighed for at bygge de plejehjem, som der er planlagt. | stedet for har SUF Igbende
iveerksat en reekke vedligeholdelsestiltag (godkendt af Borgerrepraesentationen (BR)
den 28. november 2024 og den 26. juni 2025), men det er fortsat nedvendigt at for-
bedre forholdene pé nogle plejehjem for at kunne tiloyde veerdige rammer for alle pleje-
hjemsbeboere og medarbejdere i KK.

Pa trods af det faerre antal plejeboligpladser har SUF ikke venteliste til plejeboliger. KK
ser dog fortsat ind i en stor stigning i antallet af seldre (80+ &rige) de kommende &r (30
pct. frem til 2030, 47 pct. frem til 2035, 64 pct. frem til 2040 og 93 pct. frem til 2045).
Samtidig er der en gget plejetyngde blandt de aeldre. Dette ses bl.a. i en stigning i den
visiterede tid i sygeplejen, der i perioden 2018-2023 er vokset med 6 pct. pr. +65-arig
modtager af sygepleje. Dette indikerer, at &eldreomradet skal indrettes anderledes end i
dag. SUF er i gang med at lave en naermere afdeekning af dette, herunder ogsa hvordan
forvaltningen kan reducere manglen pa arbejdskraft, som er betydelig pa eeldreomréadet.

SOU godkendte den 28. maj 2025 en plan for omprioritering af midler pa eeldrebevillin-
gen for 2025 (@U den 17.juni og BR den 26. juni). P4 baggrund af dreftelser med @ko-
nomiforvaltningen (@KF) udarbejder SUF derfor neerveerende need to budgetnotat om-
handlende omprioriteringer i 2026 til forhandlingerne om Budget 2026.
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Budgetnotatet har til formal at hdndtere falgende behov:

1. Fremtidssikring af plejehjem
2. Leengst muligtieget hjem

Indhold

1. Fremtidssikring af plejehjem
Der er afsat budget til modernisering af kommunes utidssvarende plejehjem og udvi-

delse af plejeboligkapaciteten til og med 2030, jf. nedenstdende.

e Moderniseringsplan 2018 - 2025 (Budget 2018 - efterreguleret v. Budget 2022),
som omhandler modernisering af utidssvarende plejehjem og udvidelse af plejebo-
ligkapaciteten i perioden til og med 2025.

e Plejeboligplanen 2026 - 2030 (Budget 2022), som indebeaerer en plan for udvidelse
af plejeboligkapaciteten.

Som felge af de to planer var det i perioden 2025 til 2030 planlagt at dbne 16 plejehjem
med i alt ca. 1.850 plejeboliger, heraf er 333 plejeboliger forsinketi 2025.

1.1. Levetidsforlaengelse af plejehjem
SUF har pba. de politiske beslutninger i 2025 igangsat en renovering af fire ikke-moder-

niserede plejehjem med henblik pa at fremtidssikre driften af dem de naeste ca. 10-15 &r
(fase 1). Derudover foreslas en igangsaettelse af renovering af yderligere tre plejehjem
(fase 2) som led i den flerarige plan samt en plan for de plejehjem, som blev modernise-
ret tilbage i 1990’erne (fase 3). Det bemaerkes, at de pdgaeldende plejehjem ikke laen-
gere lever op til arbejdsmiljglovgivningen, og derfor pa sigt skal rives ned og erstattes jf.
moderniserings- og plejeboligplanen.

@konomisk behov i 2026 fremgar i tabel 3 i neervaerende budgetnotat.

Renoveringsfase 1
Generelt for de fire plejehjem er, at der er problemer med bl.a. klimaskaerm, faldstam-

mer, elektriske installationer, ventilation og badeveerelser. De specifikke forhold/behov
for renovering er baseret péa de individuelle tilstandsrapporter.

Renoveringsarbejdet vil Isbe over 2025 0og 2026 med en ansldet skonomisk udgift pé i
alt 60 mio. kr. SUF har i samarbejde med KEJD udarbejdet juridisk vurdering af renove-
ringsarbejdet, som skal sikre kommunens investeringer i 3. mands ejendom og afklare
behovet for istandseettelse samt fordelingen af udgifterne mellem ejerne og KK. SUF har
ligeledes dialog med de forskellige bygningsudlejere.

Folgende plejehjem skal renoveres med henblik pé fremtidssikret drift:
e Rosenborgcentret: 13 mio. kr. i 2026 (anleeg)

e Bryggergarden: 10 mio. kr.i 2026 (service)

e Nybodergérden: 10 mio. kr.i 2026 (service)

e Damsggard: 7 mio. kr. i 2026. (service)
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Renoveringsfase 2 og 3
Renoveringsfase 2 omfatter tre plejehjem, som skulle vaere flyttet til andre, nyopferte

plejehjem, men hvor nybyggerierne er gaet i std. Renoveringsarbejdet vil labe over
2026 og 2027 med en anslaet gkonomisk udgift pa i alt 30 mio. kr. SUF opstarter ligele-
des dialog med KEJD om renoveringsarbejdet i forhold til juridisk understattelse i for-
hold til disse byggerier, ligesom SUF har dialog med de forskellige bygningsudlejere.

Folgende plejehjem skal renoveres, mhp. at sikre driften frem til at plejehjemmene kan
flyttes til nye plejehjem i Bystaevneparken:

e Peder Lykke Centeret: 7,5 mio. kr. i 2026 (service)

e Pilehuset: 7,5 mio. kr.i 2026 (service)

e Egebo:7,5 mio. kr.i 2026 (service)

SUF forestar den indvendige vedligeholdelse. De forventede udgifter i 2027 hadndteres
ifm. Budget 2027, jf. afsnit om risikovurdering og proces.

Renoveringsfase 3 omhandler de forste plejehjem som blev moderniseret tilbage i
1990'erne. Disse plejehjem vil gradvist have behov for renovering og nyindretning, hvis
de fortsat skal fremsta tidssvarende, og leve op til de nuveerende krav. Boligselskaberne
er ansvarlige for det bygningsmaessige vedligehold af plejeboligerne, mens kommunen
har ansvaret for nyindretning og evt. bygningsmaessige tilpasninger.

Tabel 1. Renoveringsfaser
Plejehjem 2025 2026 2027 2028

Fase 1 - Rosenborgcentret

Fase 1 - Bryggergarden

Fase 1 - Nybodergarden

Fase 1 - Damsggérd
Fase 2 - Peder Lykke Centeret

Fase 2 - Pilehuset

Fase 2 - Egebo

Fase 3

1.2. Hejteknologiske plejehjem - med fokus pa arbejdskraftsbesparelse
SUF forventes at mangle ca. 2.000 medarbejdere i 2035. Forvaltningen har arbejdet sy-

stematisk med afprevning og implementering af seerligt borgernaere teknologier pé ple-
jehjem, der kan frigive tid hos medarbejdere, forbedre beboernes livskvalitet og medar-
bejdernes arbejdsmilje. Med den teknologiske udvikling vurderes der imidlertid at veere
potentiale i at afpreve en samlet pakke, som understotter en mere baeredygtig drift af
plejehjemmene i en fremtid med mangel pé arbejdskraft.

Der vurderes at veere potentiale inden for falgende teknologier, som SUF planleegger at
afpreve og implementere pa forelgbigt ét plejehjem:

e lager- og logistikrobotter, der holder styr pé bestilling, levering, modtagelse og for-
brug og automatisk pakker og leverer nedvendigheder til afdelinger og borgere

e Transportrobotter, som kan tilkaldes af medarbejdere og borgere med fx mad eller
artikler, der skal bruges i en plejesituation.

e Renggringsrobotter til stavsugning og gulvvask af fellesarealer i nattetimerne

e Tunnelvaskere eller andre maskiner, der kan rengere senge og andre starre hjelpe-
midler og arbejdsredskaber fx mellem borgerflytninger.
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e Sensorteknologier som vdgeteknologier og inkontinensteknologier, der kan skabe
storre kvalitet i plejen for den enkelte borger og bidrage til en bedre tilrettelaeggelse
af den samlede pleje.

e Sansestimulerende teknologier og biologisk lys, der kan aktivere og berolige san-
serne gennem lys, lyd, billeder og bergring og dermed skabe mere ro og trivsel for
beboerne og forebygge udadreagerende adfaerd.

Hovedparten af teknologierne er fortsat meget uprevede pa plejehjemsomradet, hvorfor
der forventeligt vil skulle ske en videreudvikling af produkterne, sa de egner sig til et ple-
jehjem.

1.3. @get plejetyngde pa plejehjem

Pa et gennemsnitligt plejehjem (med 82 beboere) er der de senere ar sket en stigning i
antal borgere med akut behov for indleeggelse, alvorlig sygdom (herunder demens) og
hyppigst kontakt til egen laeege. Som konsekvens af den ggede plejetyngde for borgere
pa plejehjem, er der behov for at fortseette de generelle tiltag, som blev iveerksat 1-arigt i
2025 sfa. politiske beslutningeri 2025.

Tiltagene skal imgdekomme den ggede plejetyngde, og de uddybes i bilag 1:

1.3.1. Anskaffelse af system til produktionsstyring pa plejehjem og KMS (skal @ge kvalite-
ten af beboernes mad, forbedre kommunikationen til plejen og beboere samt under-
statte en effektiv drift)

1.3.2. Etablering af medicinrum pa plejehjem

1.3.3. Renggringsvenlige mgbler (udvalgte plejehjem)

1.3.4. Kaldeanlaeg pa plejehjem (udvalgte plejehjem)

1.3.5. Etablering af demenslandsby (inkl. kompetenceudvikling)

1.3.6. Mindre renoveringer péa plejehjem

2. Leengst muligti eget hjem
Den indledningsvist beskrevne udvikling har ogsa betydning for indretningen af hjem-

meplejen. Helt konkret skal faciliteterne til hjemmeplejeenhederne rumme flere medar-
bejdere end hidtil, jf. forventet stigning i demografi samt borgernes anske om at blive
leengere i eget hjem. Dette behov vil i @vrigt blive yderligere forsteerket af etableringen af
tveergédende teams med neervisitation. Hertil kommer sammenlagningen af SOFs og
SUFs hjemmepleje i SUF.

Samlet vil dette nedvendiggere en ny organisering af hjemmeplejen med sterre enhe-
der, og etablering af flere og mindre medarbejderteams, som de eksisterende fysiske
rammer i dag ikke understatter. P4 den baggrund er det nedvendigt at foretage en
reekke ombygninger og flytninger af hjemmeplejeenhederne - dette vil foregé i to faser
og inkludere forundersggelser.

2.1. Ombygning og flytning af hjemmeplejeenheder

Renoveringsfase 1 - ombygning af hjemmeplejeenhed

Ombygningen vil fokusere pa at tilpasse de eksisterende forhold med hensyn til bl.a. lo-
kalefordeling, lagerkapacitet, logistiske forhold samt arbejdsmilje. Det vil ikke veere fysisk
muligt atimgdekomme behovet for flere medarbejdere uden at foretage konkrete om-
bygninger, og ombygningerne er dermed en forudseetning for at sikre serviceniveau i
forhold til borgerne.

Den samlede udgift er vurderet af en ekstern rddgiver. Det skal bemaerkes, at der er en
vis usikkerhed forbundet med belgbeti 2026 for Jydeholmen, da KK for nylig har kebt
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bygningen, og der pagar derfor koordinering mellem SUF og @KF (KEJD) om de kon-
krete tiltag, der skal iveerksaettes.

Forvaltningen vurderer, at Jydeholmen skal indrettes mhp. at kunne skabe de forngdne
rammer for hjemmeplejen:
e Jydeholmen (VBH) 24 mio. kr.i 2026 (anleeq)

Renoveringsfase 2 - Flytning af to hjemmeplejeenheder til nye bygninger

Det er ikke muligt at skabe de ngdvendige fysiske rammer i de nuvaerende bygninger i
hhv. Hiemmepleje Narrebro (Fensmarksgade) og Amager (Hans Bogbinders Allé).
SUF har derfor brug for nye bygninger, hvor de to hjemmeplejeenheder kan placeres.

Der afsaettes derfor midler til at foretage to forundersggelser i 2026 mhp. at finde eg-
nede lgsninger til de to hjemmeplejeenheder:

e Norrebro 3 mio. kr.i2026

e Amager 3 mio. kr.i 2026

Tabel 2. Renoveringsfaser
Plejehjem 2025 2026 2027 2028

Fase 1 - Jydeholmen

Fase 2 - Ngrrebro

Fase 2 - Amager

Fase 3 - @vrige adresser

De forventede udgifter i 2027 og frem handteres ifm. SOUs budgetbidrag, jf. afsnit om
risikovurdering og proces.

2.2, Stigende sygeplejeudgifter
SUF oplever et stigende behov for sygeplejeaktiviteter, som overordnet set skyldes en

oget plejetyngde og medfaerer en stigning i antallet af flere lange, komplekse forlab.

SUF oplever en stgrre kompleksitet og ustabilitet i borgernes tilstand, som ger opgave-
Izsningen mere tidskraevende og vanskeligere at planleegge - SUFs tal viser bl.a. at den
visiterede tid i sygeplejen er steget med 6 pct. fra 2018 til 2023.

Flere visiterede timer ses blandt andet i form af get antal akutte og ekstra besag samt
en gget plejetyngde efter udskrivelse. Det akutte bes@g udlgses typisk af nedkald ved
fald eller et behov for en hurtig sygeplejefaglig vurdering fx i relation til en udskrivelse
eller til eendring i borgerens tilstand, hvor der skal koordineres med egen leege eller ho-
spital.

Samlet set betyder det, at der er konkret behov for at gge tiden til den afgerende sy-
geplejefaglige vurdering, da der et gget antal borgere med sterre plejetyngde. Den sti-
gende opgavetyngde i sygeplejen kreaever flere sygeplejefaglige ressourcer svarende til
10 mio. kr.i 2026 og frem. SUF felger skonomien pé sygeplejeomradet taeet mhp. at opna
et budgeti balance.

@konomi
Det bemaerkes, at finansiering i 2025 er sket sfa. af omprioritering péa sldrebevillingen
og 50/50-reglen og at finansieringen i neerveerende budgetnotat kun omhandler 2026.
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SUF har i forbindelse med augustindstillingen til Budget 2026 afleveret 157,7 mio. kr. til
kommunekassen, som var afsat til drift af nybyggede plejehjem. Det er inden for ram-
men af disse midler forvaltningen beder om en omprioritering.

1.1. Levetidsforleengelse af plejehjem: Der er et samlet gkonomiske behov i 2026 pé 62,5
mio. kr. jf. indholdsafsnit, heraf 49,5 mio. kr. pa service og 13,0 mio. kr. pa anlaeg.

1.2. Hejteknologiske plejehjem: Der anseges om 1 mio. kr. pé service arligti 2026, 2027,
2028 og 2029 til afprevning og implementering af udvalgte teknologier.

1.3. @get plejetyngde pa plejehjem: Der er et samlet skonomisk behov i 2026 pé 20,2

mio. kr. pa service jf. udfoldet beskrivelse i bilag 1.

2.1. Ombygning og flytning af hjemmeplejeenheder: Der er et samlet sgkonomiske behov

i 2026 pa 30 mio. kr., jf. indholdsafsnittet, heraf 6 mio. kr. pa service og 24 mio. kr. pa an-
leeg.

2.2. Stigende sygeplejeudgifter: Den stigende opgavetyngde i sygeplejen kreever flere
sygeplejefaglige ressourcer svarende til 10 mio. kr. pa service i 2026 og frem.

Tabel 3. Oversigt over onskets aktiviteter pa alle styringsomrader (need to)

Styrings-

1. kr., 202 | n
000 kr., 2026 p/| ey

1.1. Fremtidssikring af plejehjem

Service 0 49.500 22.500 0 0
(fase10g 2)
L1 Rosenborgcenteret (pleje- Anlag 0 13.000 0 0 0

jem)

1.2. Hgjteknologiske plejehjem Service 0 1.000 1.000 1.000 1.000
1.3.1. Produktionsstyringssystem .
til plejehjem/MTO Service 0 500 6.000 0 0
1.?.2. Etab_lerllng af medicinrum Service 0 3500 0 0 0
pa alle plejehjem
1.3.3. Rengeringsvenlige mabler Service 0 2 000 2000 0 0

til udvalgte plejehjem
1.3.4. Kaldeanlaeg pé plejehjem Service 0 3.000 0 0] 0
1.3.5. Etablering af en de-

Service 0 2.200 0] 0 0
menslandsby
1.3.6. Mindre renoveringer og
istandsaettelse af avrige pleje- Service 0 4.000 0 0] 0
hjem
2.1. Ombygning af hjemmeple-
jeenheder (forundersggelse, Service 0 6.000 0] 0 0
opstart fase 2)
2.1. Ombygning af Jydeholmen Anlaeg 0 24.000 0 0] 0
2.2. Stigende sygeplejeudgifter Service 0 10.000 10.000 10.000 10.000
Udgifter i alt (netto) 0| 123.700 46.500 11.000 11.000

Risikovurdering og proces
Det bemaerkes, at en reekke af indsatserne straekker sig over flere ar end bloti 2026.
Udgifter i overslagsarene vil blive hadndteret ifm. budgetlaegningen for 2027 og frem:

e Der ma forventes yderligere udgifteri 2026 og 2027 til sammenlaegningen af hjem-
meplejen og hjemmesygeplejen pa de gvrige adresser. Disse udgifter kan pa nuvae-
rende tidspunkt ikke neermere estimeres, men vil indga i en flerarig plan for omra-
det.
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e Der erenvis usikkerhed forbundet med belgbet i 2026 for Jydeholmen, da KK for
nylig har kebt bygningen, og der pdgér derfor koordinering mellem SUF og KEJD
om de konkrete tiltag, der skal iveerkseettes.

e Panuveerende tidspunkt er kun to plejehjem under opferelse. Yderligere to pleje-
hjem er planlagt, men projekterne kan kun realiseres, hvis der findes en lgsning pa
projekternes specifikke skonomiske udfordringer. De almene boligselskaber - som
opferer almene plejehjem - har sat alle gvrige plejehjemsbyggerier i bero. Etable-
ring af disse plejehjem afventer en statslig lesning pa de skonomiske udfordringer.

| forbindelse med Sundheds- og Omsorgsudvalgets budgetbidrag til budget 2027 fgl-
ges der op pa den gkonomiske ubalance sfa. forsinkelsen af moderniseringsplanen pa
plejeboligomradet, herunder genbeseg af Sundheds- og Omsorgsforvaltningens struk-
turelle udfordringer og muligheder, hvormed der inden for udvalgets ramme kan fore-
tages omplaceringer, der langsigtet handterer ubalancer vedrgrende sygepleje og sti-
gende plejetyngde hos plejehjemsbeboere mv.

Tidligere afsatte midler
| 2025 er udgifterne til ovenstdende (tabel 3) finansieret via omprioritering pé seldrebe-

villingen og handteret via 50/50-reglen.
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Administrativt bilag

Bevillingstekniske oplysninger
Det bemeerkes, at finansiering af indsatserne i 2025 er handteret via 50/50 reglen og er
godkendt af SOU (28. maj 2025), @U (17.juni 2025) og BR (26.juni 2025).

Tabel 4. Udgifter til service (need to)

1.000 kr,, 2026 /I Udvalg | Bevilling 'Mdt®=9%

udgift

1.1. Fremtidssikring af

plejehjem (fase 1 og SOuU Aldre U 0 49.500 22.500 0 0
2)

1.2. Hojteknologiske sou | Aldre U 0 1.000 1.000 1.000| 1.000
plejehjem

1.3.1. Produktionssty-

ringssystem til pleje- SOuU Aldre U 0 500 6.000 0 0
hjem/MTO

1.3.2. Etablering af

medicinrum pa alle SOu Aldre u 0 3.500 0 0 0
plejehjem

1.3.3. Renggringsven-

lige mgbler til ud- SOU Aldre U 0 7.000 7.000 0] 0]

valgte plejehjem
1.3.4. Kaldeanlaeg pa

S Sou /Aldre u 0 3.000 0 0 0
plejehjem
1.3.5. Etablering af en SOU ZEldre U 0 2,200 0 0 0
demenslandsby )
1.3.6. Mindre renove-
ringerogistandsat- | g5, | pigre u o| 4.000 0 0 0
telse af gvrige pleje- ‘
hjem
2.1. Ombygning af
hjemmeplejeenheder | gy | pigre U 0 6.000 0 0 0
(fase 1 og opstart fase
2)
2.2. Stigende sygeple- | 5o | figre u o| 10000| 10000 10.000| 10.000
jeudgifter
Serviceudgifteri alt 0 86.700 46.500 11.000 | 11.000

Tabel 5. @vrige anlaegsprojekter (ikke i ByK)

1.000 kr., 2026 p/I Udvalg Bevilling | * 2025 2026

Anlaegsudgifter

1h1 Rosenborgcenteret (pleje- SOU Anlaeg " 0 13.000 0 0 0
jem)

2.1 Ombygning af Jydehol- sou Anleg | * o| 24.000 0 0

Anlaegsudgifter i alt 37.000 0 0

@vrige tekniske oplysninger

Bydele
Bispebjerg | O | Indre by O | Vesterbro/Kgs. Enghave | O | Valby O | Amager @st O | Udenbys O
Nerrebro O | @sterbro | O | Brenshgj/Husum O | Vanlgse O [AmagerVest | O

Adresse
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Horing
Har budgetnotatet veeret i horing? BE] Nej

Ejendomsfaglig hering i KEK/ByK/KEJD X
IT-projekt (KIT) X

Forslag til aftaletekst

Parterne er enige om at afseette midler til at hdndtere konsekvenserne af forsinkelser af
plejehjemsbyggerier i 2026 og et eendret efterspgrgselsmenster hos borgerne. Konse-
kvenserne medfarer et behov for at omprioritere midler pd Sundheds- og Omsorgsfor-
valtningens (SUF) aeldrebevilling.

De forventede udgifter i 2027 og frem handteres ifm. SOUs budgetbidrag.

Der afsaettes:
e 86,7 mio. kr. pa service og 37,0 mio. kr. pd anleeg i 2026 til indsatser der skal
fremtidssikring af plejehjem og understatte at borgerne kan blive leengst muligt
i eget hjem.

Hensigtserkleaering:

Parterne er enige om, at SUF i samarbejde med @KF, Iabende og i forbindelse med
kommende budgetforhandlinger, vil falge SUFs strukturelle og kapacitetsmaessige ud-
fordringer pa eeldreomrédet. Dette med henblik at der Izbende kan foretages gkonomi-
ske omplaceringer der langsigtet handterer udgiftspres vedr. &endret demografi og ef-
terspergsel pa eeldreomrédet.
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